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 اي و بازنشستگي بررسي كارشناسي موضوع احتساب سوابق بيمه

 التدريسيسوابق حق معلمان داراي

 

  

 

 
 

 

 

 

 پيشينه موضوع

 و آموزش وزارت در سوادآموزی نهضت آموزشیاران و التدریسیحق نامعلم استخدامی تکلیف تعیین قانون

وزارت آموزش و پرورش را مکلف به استخدام گروهی از معلمان  و الحاقات آن، 23/7/1388پرورش مصوب 

قد كسورات بازنشستگی بود و مجلس نیز برای فان امستخدمالتدریسی این . سوابق حقدكرالتدریسی حق

 تعیین قانون به ماده یک الحاق قانون»قانون ها در سنوات خدمتی و بازنشستگی معلمان، احتساب آن سال

را در  «پرورش و آموزش وزارت در سوادآموزی نهضت آموزشیاران و التدریسیحق معلمین استخدامی تکلیف

 د.به تصویب رسان 11/12/1395تاریخ 

 پرورش و آموزش استخدام به كه التدریسیحق واحده قانون الحاق مذكور، معلمانمادهاساس بر

 منظور به توانندمی دارند اشتغال پرورش و آموزش وزارت در قانون این شدن الاجرالازم زمان تا و انددرآمده

 نقد صورت به را دولت و خود سهم بازنشستگی، و یخدمت سوابق در خود یالتدریسحقسنوات  احتساب

واحده نیز مدت بازپرداخت اقساط را معادل مادههای این تبصره .دكنن پرداخت كامل طور به اقساط یا( یکجا)

سابقه خدمت قابل احتساب هر یک از معلمان در نظر گرفته و مبنای پرداخت حق بیمه بازنشستگی نیز، 

مندی از این ه. مهلت قانونی درخواست بهراستقانون  الاجرا شدن اینحداقل حقوق یا دستمزد سال لازم

رو ابلاغ شد و ازاین 5/2/1396. این قانون در تاریخ استسال  الاجرا شدن به مدت یکقانون از تاریخ لازم

 بود.  5/2/1397مندی از آن تا تاریخ مدت زمان بهره

 

 بررسي موضوع

آن نحوه اجرای های بسیاری پیرامون ها و درخواستاز همان ابتدای تصویب قانون الحاق مذكور، پرسش

ترین محورهای . مهمهستندمطرح شد كه اكنون با گذشت بیش از دو سال از تصویب، هنوز به قوت خود باقی 

مذكور عبارتند از: مبنای پرداخت حق بیمه بازنشستگی برای معلمان دارای سوابق  هایپیشنهادها و پرسش

وقت، امکان احتساب سوابق خدمتی بعد از پرداخت اولین قسط، پرداخت حق قت و تماموالتدریسی پارهحق

و  سهم مستخدم از معلمان منحصراًاخذ  و اساس اولین حکم استخدامیبروقت التدریسی پارهبیمه سوابق حق

 :شود. در ادامه به بررسی این محورها پرداخته مینه سهم دولت
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مندی از قانون مذكور را ، شرایط و ضوابط بهره710/5 در بخشنامه شماره 10/3/1396تاریخ  وزارت آموزش و پرورش در

التدریسی معلمان، بعد از پرداخت این بخشنامه، سوابق حق «6»اساس بند برها اعلام كرد. به ادارات كل آموزش و پرورش استان

نیز، مدت  «9»شود و بند و بازنشستگی آنها منظور می كسور بازنشستگی سهم كارمند و دولت به صندوق، جزء سوابق خدمت

 پرداخت اقساط را حداكثر معادل سابقه خدمت قابل احتساب )به ماه( هر یک از معلمان تعیین كرده است.

وقت و یا معلمانی كه سوابق التدریسی تماملازم به توضیح است كه تا پیش از ابلاغ این قانون، معلمان دارای سوابق حق

های بیمه واریز نکرده بودند، حق شان در سوابق خدمتی آنها منظور شده بود، اما كسورات بازنشستگی را به صندوقالتدریسیحق

آزمایشی آنها  -( از اولین حکم رسمی9%( قانون استخدام كشوری با نرخ )85ماده ) «2»اساس تبصره بربیمه بازنشستگی آنها 

 شد.محاسبه می

، نرخ محاسبه تعیین بدهی معلمان دارای سوابق 19/4/1396ای مورخ ی كشوری در بخشنامهاما صندوق بازنشستگ

دارد و در ادامه اضافه ( در حداقل حقوق كارمندان در زمان تقاضا اعلام می% 5/22)را، وقت( وقت و پاره)اعم از تمامالتدریس حق

 (85)التدریس معلمان مورد نظر طبق ماده عیین بدهی خدمت حقالاجرا شدن قانون الحاق مذكور، تكند كه از تاریخ لازممی

 رفتار خواهد شد.( % 5/22)قانون استخدام كشوری موردی نخواهد داشت و با آنان با نرخ 

وقت قرار گرفت زیرا بر آن بودند كه قانون التدریس تماماین تفسیر صندوق از قانون الحاق مذكور، مورد اعتراض معلمان حق

به استخدام آموزش و پرورش  1388وقتی است كه بعد از التدریسی پارهخصوص معلمان دارای سوابق حقدرمذكور الحاق 

وقت هستند و یا آنهایی كه قبل از سال التدریسی تمامبه بعد كه دارای سوابق حق 1388اند و معلمان استخدامی سال درآمده

( قانون 85ماده ) «2»اند، مشمول تبصره كسورات بازنشستگی خود را واریز نکرده اند امابه استخدام آموزش و پرورش درآمده 1388

البته باید به این نکته اشاره . استآزمایشی  –( اولین حکم رسمی 9%شوند كه مبنای محاسبه حق بیمه آنها، )استخدام كشوری می

به این نحو واحده قانون الحاق مذكور است، مادهتن كرد كه آنچه امکان چنین تفسیری را برای صندوق بازنشستگی ایجاد كرده م

را به صورت مطلق آورده و آن را محدود به معلمان دارای سوابق « التدریسمعلمان حق»كه قانون الحاق مذكور، عبارت 

 . تندهسالتدریس مشمول قانون فوق فقط این گروه از معلمان حق كه وقت نکرده است. این در حالی استالتدریس پارهحق

وزارت آموزش و پرورش در واكنش به بخشنامه مذكور صندوق بازنشستگی كشوری طی ریزی و توسعه منابع برنامهمعاونت 

باره از سازمان اداری و استخدامی كشور اعلام نظر خواست. سازمان اداری و استخدامی كشور نیز در نامه شماره ایندرای نامه

كند: قانون الحاق مذكور چنین بیان می «3»اسخ به وزارت آموزش و پرورش براساس تبصره و در پ 4/11/1396مورخ  1657118

اند طبق ضوابط و مقررات خاص وقت خدمت نمودهالتدریسی كه به صورت تماممحاسبه كسور بازنشستگی سوابق معلمان حق»

 .«باشدوقت فاقد وجاهت قانونی مییس تمامالتدرباشد و تسری قانون الحاق فوق برای احتساب سابقه معلمان حقمربوط می

در بخشنامه شماره  8/11/1396وزارت آموزش و پرورش چهار روز بعد از دریافت نامه سازمان اداری و استخدامی، مورخ 

وقت معلمان به موجب التدریس تمامها اعلام داشت كه مبنای محاسبه ایام حقبه ادارات كل آموزش و پرورش استان 17/710

( اولین حکم 9%( قانون مدیریت خدمات كشوری، )105( قانون استخدام كشوری و ماده )151( و ماده )85ماده ) «2»بصره ت

 و مواد قانونی فوق ملغی نشده است و همچنان به قوت خود باقی مانده است. استاستخدامی بدو خدمت رسمی 

ها توسط وزارت آموزش و پرورش، صندوق استانهمزمان با ارسال بخشنامه فوق به ادارات كل آموزش و پرورش 
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ها و با عنایت به نظریه به ادارات صندوق بازنشستگی استان 22001د//18881بازنشستگی كشوری نیز طی بخشنامه شماره 

با توجه به نامه یاد شده سازمان اداری و »دارد: سازمان اداری استخدامی كشور اعلام می 4/11/1396مورخ  16578118شماره 

ت عمومی دیوان عدالت ئهی 22/2/1392مورخ  148ی وحدت رویه موضوع دادنامه شماره أاستخدامی كشور و با ملاحظه ر

مین اجتماعی أبا سازمان ت 1/9/1367التدریس از تاریخ اداری، وزارت آموزش و پرورش مکلف به پرداخت حق بیمه معلمان حق

پس از  انجام شده، صرفاً 1/9/1367وقت( كه بعد از التدریس )تمامشد. بنابراین آن بخش از سوابق خدمت معلمان حقبامی

اجتماعی به این صندوق موضوع قانون نقل و انتقال حق بیمه یا مین أتانتقال حق بیمه پرداخت شده از سوی سازمان 

محترم وزیران( و با پرداخت هیئت  17/7/1393حی آن )مصوب نامه اجرایی اصلاو آیین 27/3/1365بازنشستگی مصوب 

 . «التفاوت متعلقه قابل احتساب خواهد بودمابه

خصوص پرداخت حق بیمه معلمان دردارد كه بخشنامه اخیر این صندوق كید أتصندوق بازنشستگی كشوری بر این امر 

 148وحدت رویه موضوع دادنامه شماره ی أرتماعی، به موجب اجمین أتبه سازمان  1/9/1367التدریسی بعد از دارای سوابق حق

اند باید دیوان، معلمانی كه فاقد بیمه بودهی أراساس این برزیرا  است،عمومی دیوان عدالت اداری ت ئهی 22/2/1392مورخ 

 مین اجتماعی است قرار گیرند.أتحت یک بیمه حمایتی كه همان سازمان ت

وقت، باید برای التدریس تمامصندوق بازنشستگی كشوری، معلمان دارای سوابق حقاساس بخشنامه برتوضیح آنکه 

تأمین و سپس سازمان كنند اجتماعی واریز تأمین ، ابتدا حق بیمه را به سازمان 1/9/1367التدریسی بعد از های خدمت حقسال

( 30%التدریسی افزون بر آن )ارای سابقه حقاجتماعی آن سوابق را به صندوق بازنشستگی كشوری انتقال دهد و البته معلم د

اساس نظر سازمان بردر حالی كه . كندالتفاوت متعلقه را پرداخت مین اجتماعی، به هنگام انتقال بیمه نیز باید مابهأواریزی به ت

( 9%اید با نرخ )بوقت التدریسی تماممعلم حق( قانون استخدام كشوری، 85ماده ) «2»به موجب تبصره و اداری و استخدامی 

 كند.اولین حکم رسمی آزمایشی، حق بیمه را واریز 
 

 پيشنهادها ارزيابي 

 این خصوص ارزیابی شده است: در و مطرح پیشنهادها برخی در ادامه با توجه به متن قانون الحاق مذكور و قوانین حوزه بازنشستگی 

وقت التدریس تماماساس روش محاسبه بدهی بازنشستگی حقوقت برالتدریسی پارهسنوات حقبدهی بازنشستگی  پیشنهاد: .1

 درصد مبالغ مشمول كسور بازنشستگی اولین حکم استخدام. 9یعنی د شومحاسبه 

 (85)ماده  «2»براساس تبصره ن امستخدموقت غیررسمی خصوص این پیشنهاد باید گفت كه فقط سوابق خدمت تمامدر

رصد بر پایه اولین حکم استخدامی محاسبه خواهد شد و در مورد سوابق خدمتی د 9قانون استخدام كشوری، یعنی كسر 

الاجرا شدن قانون را تعیین كرده لازمقانون الحاق مذكور، مبنای محاسبه را حداقل حقوق یا دستمزد سال  «2»وقت، تبصره پاره

 ت.همین امر اسید ؤمپرورش نیز و جرایی این قانون در وزارت آموزش است. رویه ا

تا همکاران از منافع قانون د شوبه محض تعیین بدهی بازنشستگی و پرداخت اولین قسط، سوابق در حکم لحاظ  پیشنهاد: .2

 .دشویید آن در صندوق بازنشستگی منوط به تسویه كامل بدهی أمند شوند و تنها، تبهره

در سوابق خدمتی و بازنشستگی چنین آورده  التدریسیواحده قانون الحاق مذكور درخصوص احتساب سنوات حقمادهمتن 

التدریس در سوابق خدمتی و بازنشستگی، سهم احتساب سابقه ایام حقبرای توانند التدریسی میاست كه معلمان دارای سوابق حق

ریافت اقساط های بازنشستگی نیز پس از دو صندوقكنند خود و دولت را به صورت نقد )یکجا( یا اقساط به طور كامل پرداخت 
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. بنابر اظهارنظر كارشناسان وزارت آموزش و پرورش، اعمال است موظف به احتساب سوابق مذكور در بازنشستگی واجدان شرایط

 .استگواهی تسویه از صندوق بازنشستگی  ائهالتدریسی در سوابق خدمتی واجدان شرایط نیز منوط به ارسوابق حق

وقت معلمان شاغل در آموزش و پرورش التدریسی تمامر محاسبه و احتساب سوابق حقمین اجتماعی دأسازمان ت پیشنهاد: .3

و فقط سهم مستخدم را از كارمند مطالبه نماید و مطابق قانون، وزارت  كندعمل قانون تأمین اجتماعی  (40)مطابق ماده 

 .كندآموزش و پرورش سهم خود را واریز 

اند به منظور التدریسی كه به استخدام وزارت آموزش و پرورش درآمدهلمان حقواحده قانون الحاق فوق، معمادهاساس بر

التدریس در سوابق خدمت و بازنشستگی، باید سهم خود و دولت را به صورت یکجا یا اقساط به احتساب سابقه خدمت ایام حق

 .كنندطور كامل پرداخت 

 

 بنديجمع

مبنای محاسبه این صندوق، كمیسیون آموزش، بربازنشستگی كشوری  با توجه به حجم بالای بدهی فرهنگیان به صندوق

اجتماعی و صندوق بازنشستگی كشور این موضوع را در مین أتتحقیقات و فناوری مجلس، وزارت آموزش و پرورش، سازمان 

هارنظر اظ ون استخدام كشوری و( قان2ماده ) برمبتنی در پایانحلی دست یابند. جلساتی مورد بررسی قرار دادند تا بتوانند به راه

اساس بروقت معلمان التدریسی تماممحاسبه سوابق حق ملزم بهصندوق بازنشستگی كشوری سازمان اداری و استخدامی كشور، 

وقت، التدریس تماماكنون معلمان دارای سوابق حق، به این نحو كه همشدقانون استخدام كشوری  (85)ماده  «2»تبصره 

. اما دكننمیدرصد اولین حکم استخدامی بدو خدمت رسمی، حق بیمه خود را به صندوق بازنشستگی پرداخت  9 اساسبر

قانون الحاق یک ماده به قانون تعیین تکلیف استخدامی  «2»وقت به موجب تبصره التدریسی پارهمعلمان دارای سوابق حق

اجرا شدن قانون مذكور، موظف به قل حقوق یا دستمزد سال لازمبراساس حدا 27/11/1395التدریسی ... مصوب حقن امعلم

 .هستندپرداخت حق بیمه خود 

 

 

 

 


