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 مقدمه

تا پایان شهریور « اداری و مقابله با فسادارتقاء سلامت نظام  قانون»بر تمدید مدت اجرای آزمایشی الذکر، مبنیلایحه فوق

قانون اساسی نزد شورای نگهبان  94تصویب مجلس رسید و در راستای اصل به 26/12/1397، در تاریخ1398سال 

کمیسیون محترم در مقام رفع  رواینازبه این مصوبه وارد نمود. را ارسال شد. لکن شورای نگهبان در چند بند ایراداتی 

 اصلاحاتی را در مصوبه مجلس اعمال و جهت تصویب به صحن علنی مجلس ارسال نموده است. این ایرادات، 

 

 بررسي مصوبه كمیسیون

طبق اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که « ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد لایحه»

مجلس با اجرای آزمایشی آن به مدت سه سال موافقت  29/2/1387در جلسه مورخ  و نهایتاً تصویببه صورت آزمایشی 

 27288/30/87: بود پس از ارسال نزد شورای نگهبان با ایرادات و ابهامات متعددی مواجه گردید )نظرات شمارهه کرد

(. کمیسیون اجتماعی مجلس )به عنوان مرجع تصویب 22/3/1387: مورخ 27296/30/87شماره: و  22/3/1387مورخ: 

اعمال  14/7/1387این قانون آزمایشی( به منظور رفع این ایرادات و ابهامات، اصلاحاتی را در مصوبه سابق خود در مورخ 

و برخی و مجدداً نزد شورای نگهبان ارسال نمود. شورا در اظهار نظر جدید خود برخی از ایرادات گذشته را کماکان باقی 

(. در این 27/8/1387: مورخ 29244/30/87شماره:  ایرادات جدید نیز به اصلاحات صورت گرفته، وارد دانست )نظر

قانون اساسی با اصرار بر نظر خود، مصوبه کمیسیون اجتماعی را نزد مجمع  112مرحله مجلس در راستای اصل 

تی در برخی مواد مورد ایراد و برخی مواد دیگر، لایحه تشخیص مصلحت نظام ارسال نمود. مرجع مزبور نیز با اصلاحا

(. قانون مزبور در یک نوبت پس از انقضای مهلت آزمایشی، توسط مجلس تمدید 7/8/1390مزبور را به تصویب رساند )

قانون اساسی شناخته شد و در نتیجه نزد مجمع تشخیص  112گردید که مصوبه مزبور از سوی شورا مغایر اصل 

 مجمع مصوبه ای به شرح ذیل تصویب نمود: 23/8/1394ام ارسال گردید و نهایتاً در مورخ مصلحت نظ

از  8/1390 /7مهلت اجرای آزمایشی قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب   -ماده واحده»

مراتب برای طی مراحل . شودتمدید می و نیم تاریخ انقضای مهلت اجرای آزمایشی قانون مذکور به مدت سه سال

براساس مصوبه حاضر، مجلس در مقام  مجدداًاز انقضای مهلت تمدید شده،  پس حال . «قانونی ابلاغ می گردد

تمدید قانون آزمایشی مزبور برآمده است، لکن برخلاف رویه سابق، شورای نگهبان در این مرتبه وارد بررسی ماهیت 

شایان ذکر است شورای نگهبان در نوبت گذشته تمدید  ع رسیده است.قانونی شده است که پیشتر به تصویب مجم

 تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده بود مستلزم تصویب توسط چنین قانونی را با استظهار به اینکه به
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 همان مرجع دانسته بود. حال با عنایت به این مقدمه به بررسی مصوبه کمیسیون از جهت رفع ایرادات شورای نگهبان خواهیم پرداخت.

از این  را «و در غیر این صورت پرونده را مختومه نماید»عبارت ( قانون، 6شورای نگهبان در اولین بند از نظر خود در ماده ) .1

نسته است. با این توضیح که مطابق ماده ابهام دا واجد باشد یا خیر،آیا نافی صلاحیت سایر مراجع قانونی میجهت که معلوم نیست 

( این قانون ، گزارش 5شود تا پس از رسیدگی و تشخیص موارد مطروحه درباره افراد مشمول ماده )تشکیل می ...هیأتی »مزبور 

 .«...  و در غیر این صورت پرونده را مختومه نمایدرسیدگی به قوه قضائیه پیشنهاد مستدل و مستند خود را از طریق دبیرخانه برای 

بایگانی نماید که این امر نافی صلاحیت سایر مراجع »را به عبارت « مختومه نماید»منظور رفع این ابهام، عبارت کمیسیون به

پرونده و تصریح به امکان رسیدگی « مختومه شدن»عدم اشاره به اصلاح نموده است و در نتیجه ابهام مزبور، به دلیل « باشدقانونی نمی

 رفع شده است.به نظر توسط سایر مراجع 

کنند، فعالیت می اشخاصی که تحت عنوان مخبر یا گزارش دهنده را برایقانونی  هایحمایت( قانون مزبور برخی 17ماده ) .2

شوند که اطلاعات آنها اشخاص فوق در صورتی مشمول مقررات این قانون می»بینی نموده است و مطابق تبصره همین ماده پیش

( را از 17حال شورای نگهبان در دومین بند از ایرادات خود، تبصره ماده )«. صحیح و اقدامات آنان مورد تأیید مراجع ذی صلاح باشد

، شوند یا خیراثبات است مشمول احکام این ماده می باشد ولی غیرقابلدهندگانی که اطلاعات آنها صحیح میآیا گزارشاین جهت که 

( الحاق نموده که براساس 17واجد ابهام دانسته است. لذا کمیسیون محترم به منظور رفع این ابهام، عبارتی را به انتهای تبصره ماده )

شوند. لذا به نظر ن قانون میها منجر به اثبات جرم یا تخلف نشود نیز مشمول مقررات ایآن چنین اشخاصی حتی اگر گزارش آن

 باشد.گرفته رافع ایراد شورای نگهبان میاصلاح صورت

هایی که در قانون اساسی نسبت به دستگاه ( قانون را28)اطلاق حکم ماده شورای نگهبان در سومین بند از اظهارنظر خود  .3

است. همچنین در تبصره این ماده،  دانسته انون اساسیق 173و  170، 156، 60، 57باشند، مغایر اصولی چون دارای وظایف خاص می

  .شناخته استقانون اساسی  158و  138مغایر اصول را  نامه توسط سران سه قوهتصویب آیین

خصوص کمیسیون محترم بر متن باشد. در اینهای نظارتی میبا این توضیح که ماده مورد ایراد، ناظر به وظایف شورای دستگاه

اصرار ورزیده است و درنتیجه درصورت تصویب این موضوع در صحن مجلس و پس از ارسال نزد شورای نگهبان و رفع فعلی قانون 

 تشخیص مصلحت نظام ارجاع خواهد شد. قانون اساسی نزد مجمع 112ابهام درخصوص موارد ابهامی قبلی، در راستای اصل 

 

 گیرینتیجه

در  قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد یشیآزما یمدت اجرابه توضیحات مطروحه اگرچه در نوبت اول تمدید  باعنایت

به تصویب اولیه آن از سوی مجمع تشخیص  ، شورای نگهبان بدون ورود به جزئیات قانون، تمدید چنین قانونی را باعنایت1394سال 

مصلحت نظام، بر عهده همین مجمع دانست، لکن در این نوبت شورای نگهبان نسبت به متن مصوبه موجود ورود نموده و ایراداتی را 

سی آن کرده برر ای جدید تلقی، و اقدام بهعنوان مصوبهخصوص وارد نموده است و در واقع بهنسبت به مصوبه سابق مجمع در این

رو کمیسیون محترم نیز متن مصوبه موجود را در مواردی اصلاح و در یک مورد نیز نسبت به مصوبه سابق اصرار نموده ینااست. از

( تلقی شده و درخصوص ماده مورد 17( و )6گرفته رافع ابهامات شورای نگهبان در خصوص مواد ) نظر اصلاحات صورتاست که به

 گردد.ارجاع میبه مجمع تشخیص مصلحت نظام در صورت تصویب قانون اساسی،  112اصل  اصرار نیز در راستای


