
 

 

 
 

 ريزيهايي از تاريخ بودجهدرس

 1359و  1358هاي سال بودجه .1
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 230 :موضوعي كد

 16481: مسلسل شماره

 1398 ماهخرداد

 اقتصادي هايپژوهش معاونت

   ماليه عمومي و توسعه مديريت: مطالعات دفتر



 خدا نام به

 مطالب فهرست

 1 .............................................................................................................................................................................. مقدمه
 4 ................................................................................................................................................................. 1358 بودجه
 4 ........................................................................................................................... بودجه در هاهزينه كارايي 

 5 ...................................................................... عمراني و جاري هايبودجه در نامناسب وضعيت دلايل 

 7 ................................................................................................. عمراني هايبودجه مورد در تلخ حقايقي 

 8 ............................................................................................................................................بيكاري علاج راه 

 9 ............................................................................................................................... هاهزينه در جوييصرفه 

 9 ...................................................................................................................................... بودجه در پاشيپول 

 10 ........................................................................................................................................ اضطراري بودجه 

 10 .................................................................................................................................... ايبودجه سرگرمي 

 10 ......................................................................................................................... دولتي هايشركت بودجه 

 11 ................................................................................ ايبودجه كاريموازي و هادستگاه ساير مورد در 

 11 ............................................................................................................................. بودجه در ضمني يارانه 

 12 ................................................................................................................. واقعي برنامه بر مبتني بودجه 

 12 ................................................................................................................................................ نفتي بودجه 

 14 ............................................................................................................................ درست كار و راحت كار 

 14 .................................................................................................... بنيادي هايدگرگوني و ستانيماليات 

 15 .................................................................................................................. پول چاپ با كسري پوشاندن 

 18 ............................................................................................................................... دولت و ملت همراهي 

 19 .............................................................................................................................................................. 1359 بودجه
 19 ............................................................................................................................... بودجه شرايط درمورد 

 19 ......................................................................................................................... ايبودجه هايتعادل عدم 

 20 ................................................................................................................................... بودجه و ملي تفاهم 

 21 ........................................................................................................................................ ايبودجه انتخاب 

 22 .............................................................................................................................................. هاهزينه رشد 

 23 ............................................................................................................... نفت به وابستگي كاهش برنامه 

 23 ................................................................................................................................ ممكن اقدامات برنامه 

 25 .............................................................................................................................................................. مآخذ و منابع

 



 

 ____________________________________________________________  

 

 

1 

 ريزي هايي از تاريخ بودجهدرس

 1359و  1358هاي سال . بودجه1
 

 

 

 

 مقدمه

سال نويسان كشور در اولين بودجه مدرن ايران بعد از مشروطه، در از زماني كه بودجه

بديهي است كه ما در عمل بودجه، »در مقدمه بودجه آن سال نوشتند كه  ،شمسي 1289

كاريم معذلک براي اطمينان قلب كساني كه در تمايل ما به اصلاحات شبهه تجربه و تازهبي

دادند لازم بود در اين راه اولين قدم برداشته شده و بدون وحشت از اينكه مي به دل راه

ترتيب خود استخراج كنيم با عزم راسخ اطلاعاتي از ماليه درهم برهم و بيكار جلوه تازه

، 1358در سال  و سال بعد 70كه حدود  تا زماني، «كرده به معرض شهود گذاريم

در بلكه كار، تجربه و نه تازهنويسي، اما اين بار نه بينويسان همان ساختار بودجهبودجه

در تدوين اي، انبوهي از مشكلات اقتصادي و بودجه و با به ارث بردن آغاز دوراني تازه

اطلاعاتي از ماليه ايم، سعي كرده»و گفتند از همان جملات استفاده كردند لايحه بودجه، 

به ترتيب حدود ، «ترتيب خود استخراج كرده به معرض شهود گذاريمدرهم برهم و بي

 گذرد. سال مي 40سال و  108

تحولات  زندگي اجتماعي، تغيير وهاي همانند ساير حوزهدر اين مدت، اقتصاد كشور 

اتفاق افتاده  ها،چشمگيري به خود ديده است. بهبودهاي فراوان و قابل توجه در تمام عرصه

اقتصادي، وجود برخي مشكلات محسوس هاي همچنان در برخي حوزه است و در عين حال،

آنها را  و تسريع در حل يابيريشهاست. مشكلاتي كه خطير بودن شرايط كنوني، ضرورت 
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با مشابه آن را چندين بار  پيش از اين، ايرانبودجه البته شرايطي كه كند. چندان ميدو

بدون كم و كاست، همان جملات  توانمي موفقيت از سر گذرانده است و در توصيف آن،

ت كه مبارزه بودجه در شرايطي تهيه شده اس»را استفاده كرد كه  1359نويسان سال بودجه

ده است. تحريم اقتصادي، ضبط اي پيدا كرملت ايران عليه سلطه خارجي ابعاد تازه

ايران در خارج و تشديد فشار از سوي ايالات متحده آمريكا به كشورهاي ديگر هاي ييدارا

ي و يخود با ايران و ايجاد جو ماجراجوبراي به حداقل رساندن ارتباطات سياسي و اقتصادي 

دريايي ايران و بالاخره وجود بحران هاي طلبي در منطقه خاورميانه، خليج فارس و راهجنگ

ناشي از كاركردهاي ناموزون و نادرست آن در گذشته و  اقتصادي در داخل كشور كه عمدتاً

مولود وابستگي شديد به درآمدهاي نفتي، ضعف توليدات داخلي، نياز به كالاهاي خارجي، 

رويه بخش خدمات دولتي ت مونتاژ، توزيع نامتعادل درآمدها و توسعه بياجبار به تغذيه صنع

 «.گذاردمي ثير قطعيأحميلي است كه بر بودجه كل كشور تاز جمله شرايط ت ،است و غيره

استفاده كرد كه  1358اما چه بايد كرد؟ اين بار نيز شايد بتوان از جملات بودجه 

الساعه نبوده و از گريبان است، خلقبهبا آن دستمسائل اقتصادي ايران كه جامعه امروز »

هاست دور و نزديک و در شرايط كهنه و نو ريشه دارند. شناسايي اين ريشههاي گذشته

مدت و گذراي تواند مسائل اساسي و بنيادي را از مسائل عارضي، گاه ساختگي، كوتاهكه مي

حل اين است كه چه بايد كرد و راهال ؤس رخدادهاي اخير جدا نموده و رفع ابهام نمايد.

 «. ؟دكرها توقف و بحث ها پرداخت و يا در دايره بسته معلومچيست؟ آيا بايد به علت

تواند مفيد باشد. مي ريزي كشور،براي اين منظور، مرور تجريبات تاريخي بودجه

مروري  كند، ضمنريزي در ايران، تلاش ميمرور تجربيات تاريخ بودجههاي سلسله گزارش

اين اميد  باراه طي شده را احصا كند. هاي انجام شده در اين زمينه، آسيبهاي بر تلاش

كه اين بازخواني گذشته، چراغ راه آينده باشد و از تكرار اشتباهات گذشته، بيش از اين، 
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 جلوگيري كند.

و  1358بودجه سال هاي ، به مرور گزارشهااز اين سلسله گزارش اولين گزارش

پردازد و در شماره اول، مقدمات حاكم بر اين دو بودجه، درج شده در سند مي 1359

 . شودمي مرورقانون بودجه اين دو سال 

اي مشكلات بودجه بخش عمده ست كه تقريباًا نكته جالب توجه در اين مرور آن

كه  1358ل ويژه بودجه ساه ، بو راهكارهاي ارائه شده در آن هاترسيم شده در اين بودجه

 اكنون نيز بدون تغيير و دقيقاًهم تهيه شد، به عنوان بودجه اضطراري، توسط دولت موقت

 با استفاده از گيومه قابل نقل و استفاده است. 

اي كشور، همچنان كه در ابتداي راه، مشكلات به عبارت ديگر، ساختار بودجه

جاري بودجه،  اي فراواني مانند اتكاي بودجه به نفت، متورم بودن بخشبودجه

اي چندان ستاني ناكارآمد و... را به ارث برده بود، در تصحيح روندهاي اساسي بودجهماليات

مدام در حال موكول  ،اي كه مشكلات اساسيداري كرده است. به گونهموفق نبوده و ميراث

باشد،  اند و در واقع، تكرار آنچه كه قرار بود، زماني موقتشدن از سالي به سال ديگر بوده

مدت، به دلايل مختلف،  طي ايناي تبديل شده است. در به رويه هميشگي و عرف بودجه

اساسي ذكر هاي گوناگون، حاضر به انتخابهاي انديشيها، با مصلحتها و مجلسدولت

هاي اند و بيماري اتكاي بودجه به نفت و ساير بيمارينبوده 1358شده در بودجه 

 يحالتاي )آشناپنداري يا ي بودجه1اي كه دژاووكرده است، به گونهاي، ادامه پيدا بودجه

 است دهيآن صحنه را قبلاً د كندياحساس م ياصحنه دنياز ذهن كه در آن فرد پس از د

وضعيتي كه ناظر ( خاصيت مكرر اقتصاد شده است. است شده و در گذشته با آن مواجه

                                                 

1. Déjà vu 
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سال از اولين  108رساند كه چه بسا شايد اين بار، پس از مي اي را به اين نتيجهبودجه

اي براي چهل سالگي تر و به عنوان هديهبه طور اساسي لازم استبودجه كشور، 

با هدف خواهي انقلابي در بودجه و اقتصاد، انقلاب و دميدن مجدد روحيه تحول

ناقص طي  نشده و قطع سيكلهاي انجام معوق مانده و انتخابهاي اتخاذ تصميم

ترتيب خود استخراج اطلاعاتي از ماليه درهم برهم و بي ،با عزم راسخ» شده،

اي را اصلاح كرده و تا بتوانيم اين ساختار بودجه« كرده به معرض شهود گذاريم

 تر، از نو بسازيم.مقاوم

 ، از سند بودجه اين دو سال،1359و  1358هاي بودجهمقدمه گزارش حاضر به مرور 

براي مرور  و صرفاً اب و نقل شده استختاناز سند بودجه  پردازد. تمامي عبارات عيناًمي

به آنها اضافه شده و برخي ارجاعات  رنگبا فونت پر بندي، عناوينتر مطالب و فهرستراحت

 نقل نشده است.اي، آموزي بودجهشرايط روز، به خاطر تسهيل در عبرت مخصوص

 

 1358بودجه 

 در بودجه هاكارايي هزينه 

ملت ايران چرا بايد اجازه دهد تمام درآمدهاي دولتي فقط براي حقوق و مزاياي كاركنان »

جاري اداري مربوط به دولت به مصرف برسد؟ دولت منكر توسعه هاي و ساير هزينه

بسياري از خدمات دولتي از قبيل بهداشت و درمان، آموزش و پرورش و موارد مشابه 

يل نيز شما ملت اجازه خواهيد داد خدمات دولتي ادامه يافته و حتي نيست و به همين دل

در مواردي گسترش يابد. اما آيا شما مايل هستيد دولت بدون حساب و كتاب و بدون 

متعدد و غيرلازم و هاي حاصل نهايي اين خدمات و فقط به صرف وجود دستگاه ارزيابيِ
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المال ببخشد؟ دولتي كه به انقلاب شما و بيتغيرضرور وابسته به آنها از كيسه هاي هزينه

اعجازبرانگيز مردمش تكيه دارد، دليلي براي سست شدن در مقابل برخي از فشارهاي 

 تواند پيدا كند؟مي غيرمنطقي

زائد آن مطلبي نيست كه هاي بگذاريد اعتراف شود كه مسئله بودجه دولت و هزينه

اجرايي براي هميشه حل هاي و روش نظر اساسي در نحوه عرضه خدماتبدون تجديد

اي خيلي نزديک، بودجه دولت فقط عبارت است از حقوق در آينده گردد. اگر چنين شود،

باشد. به نظر مي حل نهايي در بسيج كليه امكانات مردمايران بايد بداند كه راهكارمندانش 

خود بيفزايد، كوهي از ريزي و اجرايي ما هر اندازه كه دولت بدون دليل بر ابعاد برنامه

و  كنندمينگران  و هر فرد مسئولي را شديداًمشكلات بر دوش ملت و خود خواهد گذارد 

 اساسي باشيم.هاي حلدر جستجوي راه مردم بايد از اين حقيقت آگاه شوند و همگي متفقاً

 هاست. بگذاريد قبلها، وظايف و عمليات دولتنماي هدفينه تمامياند بودجه آگفته

ال مقدر اين است كه ؤس از هرچيز اعتراف كنيم كه بودجه تقديمي چنين خاصيتي ندارد.

 ؟ به چند دليل ساده: ايمين است چرا بودجه تقديم كردهاگر چن

 آگاه شوند. المال بيتبراي اينكه ملت ايران از نحوه خرج  اولاً

است كه بايد به آگاهي  دولت انجام گرفتههاي اقداماتي از لحاظ وظايف و برنامه ثانياً

 .عموم رسانده شود

 .«حل بيابيمريم و براي مشكلات راهاگر مسائلي هست با شورا و مردم در ميان بگذا ثالثاً

 

 جاري و عمرانيهاي دلايل وضعيت نامناسب در بودجه 

 ايم و دلايل آن به شرح زير بوده است:ل نرسيدهئادر امر بودجه به شرايط مطلوب و ايد»
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اي دليل و زائد به اندازهاجرايي متعدد و گاه بيهاي ساخت سازماني دولت با دستگاه .1

 .رويه است كه رسيدگي به وضع تمام آنها به طور كامل مقدور نبوده استوسيع و بي

يافته سيس شده و توسعهأگذشته تهاي به هر دستگاه اجرايي كه در طول سال .2

شود كه دولت را كاركنان مازاد بر ظرفيت ملاحظه ميانبوهي از  است، نظر بيندازيم،

دستگاه در د به حفظ و استفاده از اين افراد شريف كرده است. صرف ادغام چند همتع

كننده ي گمراهكند، بلكه در مواردئله را به طور قابل قبول و حقيقي حل نمييكديگر مس

در  دهد،مزاياي كاركنان ادامه ميبه پرداخت حقوق و المال بيتچون ، تواند باشدمي هم

ارائه  وجود آمده است واقعاًكه معلوم نيست در دستگاه جديد كه پس از ادغام به حالي

 خدمت مطلوبي امكانپذير و يا حتي لازم باشد. 

هاي ايجاد برخي از دستگاه د كه اساساًكرتر مطلب فوق بايد اعلام در ايضاح بيش

كه بعدها به بودجه دولت تحميل شده است، هيچ علت و  دولتي يا در ابتدا غيردولتي

توجيهي را دربرندارد و فقط به خاطر ايجاد پست و مقام واشتغال صوري و توزيع درآمد 

وجود آمده است و ملت ايران به هيچ عنوان نفعي از وجود همختلف بهاي نفت ميان گروه

دقت به بودجه تقديمي مراجعه ها و وظايف آنها نبرده است. كافي است به اين سازمان

 د.شوشود و اين معني روشن 

ايم كه در گذاري ثابت نيز همان مشكل را داشتهدر مورد اعتبارات سرمايه .3

عمراني در حال اجرا هاي ايم. طرحرو بودهجاري با آن روبههاي جاري دستگاههاي هزينه

 عموماً دهند،مي دولت را تشكيلگذاري ثابت بودجه درصد اعتبارات سرمايه 95كه بيش از 

در هاي چگونه بايد با اين طرح ،اساسي قرار گرفته است. با اين مسائلهاي الؤدر مقابل س

رو شد؟ آيا مطلوب نيست حتي در بعضي از موارد، عطايش را به لقايش دست اجرا روبه

ديگري را دربرخواهد داشت كه مردم ايران هاي ادامه و تكميل آن هزينه زيراببخشيم؟ 
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ها را از محل درآمد نفت كه متعلق به آنان است بپردازند. در مقابل بايد باز هم آن هزينه

 تواند پاسخ دهد. نمي چه خواهند گرفت؟ كسي دقيقاً

ترين شرايط و به طور عمومي در عمراني در غيرفنيهاي ما در بررسي مجدد طرح

 ايم:اساسي زير قرار گرفتههاي الؤمقابل س

 اقتصادي و اجتماعي هستند؟هاي شوندگان اصلي و نهايي از اجراي طرح چه گروهمنتفع -

اي ثيري در رفع اختلافات درآمدي و منطقهأكيفي طرح چه تويادامه يا تغيير كمّ -

 گذارد؟مي شهر و روستاهاي و نابرابري

برداري از گذاري و بهرهثيري در سرمايهأگذاري در اين طرح، چه ته سرمايهادام -

 كند؟امكانات بخش خصوصي ايجاد مي

تواند در رفع مشكل ادامه اجراي طرح يا پروژه به صورت موجود تا چه ميزان مي -

 ثر باشد؟ؤبيكاري م

شود در منطقه و يا مي ات و يا تسهيلات مشابه آنچه در اين طرح ارائهسسيأآيا ت -

 شود؟در حال حاضر از تمامي ظرفيت آن استفاده نمي كشور وجود دارد كه

 «ها منطقي است؟آيا واحد بهاي كارهاي مختلف مربوط به اجراي پروژه -

 

 عمرانيهاي حقايقي تلخ در مورد بودجه 

هاي سفانه به حقايق تلخي در مورد برخي از طرحأعمل آمده متهايي كه بهبا بررسي»

 هايي از آن به قرار زير است:ايم كه نمونهعمراني برخورده

اند، تاكنون بيش از چند برابر محاسبات اوليه كه شروع شده ها از زمانياكثر طرح -

ها اند كه ناشي از دلايل گوناگون بوده است و لذا تصوير محاسبات اوليه طرحههزينه داشت
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 .به طور كلي دگرگون شده است

در هاي برداري اكثر طرحگهداري و بهرهشود كه هزينه نمي بينياكنون پيشاز هم -

حال اجراي دولتي آنچنان زياد خواهد بود كه از لحاظ اقتصادي ترديدهاي اساسي بر آن 

 .مترتب است

آميز داشته است و در حال حاضر ولو كلي و مبالغه -ها توجيهاتي برخي از طرح -

 .«ود استاين توجيهات با بحث عمومي در فلسفه جداول بودجه تقديمي مشه

 

 راه علاج بيكاري 

كه دولت بايد بيكاران  كنندميي اعتقاد دارند و اين تصور را بر زبان نيز جاري هايگروه»

را استخدام نمايد. در يک تحليل علمي و منطقي از موضوع، اين نتيجه روشن بايد براي 

همه قابل قبول باشد كه دولت بايد سعي در ايجاد كار كند و نه بيكاران تحصيلكرده را 

از پشت ميز ادارات عريض و طويل بنشاند. آيا بيكاران تحصيل نكرده بايد فراموش شوند؟ 

حل وجود دارد كه بيكاران اعم از تحصيلكرده و غير آن به لحاظ اقتصادي فقط يک راه

اش توسعه اقتصاد كشور است كه لازمههاي فعاليت بپردازند و آن به حركت درآوردن چرخ

گذاري هم در بخش دولتي و هم در بخش خصوصي است. دولت ناچار سرمايههاي هزينه

نكار را به اطلاع مردم برساند كه به شدت از تورم كارمند در است، اين حقيقت غيرقابل ا

هاي شود كه هر كس با مقايسه درآمدهاي گروهمي عذاب است و اين عذاب وقتي تشديد

دهد و حقوق مسلم اقشار مختلف مختلف مردم تصويري مشخص در مقابل ديدگان قرار مي

اينجاست كه ما دست ياري به سوي يابد. در مي خاصه كارگران و دهقانان را پايمال شده

طلبيم فرصتي به دولت بدهند تا مي كاركنان شريف دولتي دراز كرده و از آنان استمداد

 .«مختلف را بررسي و آغاز نمايدهاي بلكه تعديلي قابل قبول در توزيع درآمدها ميان گروه
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 هاجويي در هزينهصرفه 

جاري هاي كه اگر دولت در هزينه كنندميدر اينجا لازم است عنوان شود كه برخي تصور »

كه بهتر است اصل مطلب را بگوييم و آن  جويي نمايد، علت آن كمي درآمد است در حاليصرفه

نياز نداريم و اصرار بر اين امر به خاطر  دولتي به اين عريض و طويلي مطلقاًهاي اينكه دستگاه

از شرايط موجود استفاده كرد و سعي كنيم سازي براي بهبود مديريت دولت است كه بايد زمينه

ايم كه حقوق و مزاياي كاركنان دولت پرداخت خواهد شد و نيز آن را انجام دهيم و بارها گفته

بينيم ولي ديگر دليلي نمي ،خدمات لازم دولت را فراهم خواهيم كردتأمين  لوازم و مواد لازم براي

 م.ينكالمال ئد را تحميل به مردم و بيتزاهاي گذشته هزينههاي ها و ارزشبا مقياس

 آيا توجيهي وجود دارد كه:

 مديران دولتي از اتومبيل دولتي استفاده كنند؟ -

 موريت و كار اضافي، مشمول پرداخت مزاياي آن باشند؟أكاركنان بدون انجام م -

 بزرگ و غيرلازم بمانند؟هاي دولتي در ساختمانهاي دستگاه -

ها تحصيلات خود را پايان داده و به التحصيلاني كه در تمام رشتهبا وجود فارغ -

 اند، دو مرتبه بورسيه دولتي براي تحصيلات عاليه ادامه يابد؟ميهن مراجعت كرده

 مورد ادامه داشته باشد؟بيهاي هزينه -

 «برنامه به كار بيكاري خود ادامه دهند؟هدف و بياجرايي بيهاي دستگاه -

 

 بودجه پاشي درپول 

ست كه دستگاه ا منظور از اينكه دولت بايد پول را وارد اقتصاد كند اين كنندميگروهي تصور »

دليل پول برساند. راستي كه در گذشته تر نموده و به گروهي بياداري دولت را هرچه بزرگ
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كند، فقط چرا به يک مي اند، كسي از خود پرسيده بود كه اگر دولت پول پخشچنين كرده

 «پردازد؟ مگر ايجاد اشتغال آنچناني، اختصاص به طبقه و گروه خاص دارد؟مي عده خاص

 

 بودجه اضطراري 

ايم و در عين از آنجاكه در تهيه اين بودجه با انواع مختلف مسائل و مشكلات مواجه بوده»

اين اهد بود كه ايم، لذا بسيار بجا خودفعات اعتراف كردهه حال، به نكات ضعف كار نيز ب

ايم ولي در ير از تهيه آن بودهزاي كه ناگطراري بناميم يعني بودجهضبودجه را بودجه ا

 .«ايماضطراري و استنثايي و اوضاع و احوال مربوطه آن را تهيه و تنظيم كرده شرايط كاملاً

 

 ايسرگرمي بودجه 

اندازي كرده و ايم پشت همخواهيم بزنيم و نه سعي كردهدهن پركن ميهاي ما نه حرف»

 دادن با اعداد و ارقام دروغين سرخودمان و مردم را گرم كنيم. البته در عين حال نقش

آينده به شرايط هاي ولي اميدواريم دولت ،كنيماطلاعات وسيع در سند بودجه را نفي نمي

شرايط حاكم به اوضاع و احوال دولت از لحاظ انبوه مسائل كه زيرا سي نكنند. أدوران ما ت

 .«استثنايي است همه بر آن آگاهي دارند، كاملاً

 

 هاي دولتيبودجه شركت 

سسات انتفاعي وابسته به دولت را ؤدولتي و مهاي دليل اينكه پيوست بودجه شركت»

ولي به طور  ،ست كه فرصت كافي براي رسيدگي مطلوب در اختيار نبودا آماده نداريم اين

كه به  به شكل موجود اعتقادي نداريم در حالي هاكلي به نحوه عمل و كاركرد اين شركت

عمل آوريم. در عين ايم رسيدگي كامل و دقيقي از آنها بهطور همگاني خود را مكلف نموده
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 . هستند دهدولتي زيانهاي حال، ضمن اينكه برخي از شركت

دولتي در ايران مسائل هاي دولت جمهوري اسلامي ايران در برخورد با موضوع شركت

د، هر نوع قضاوت نهايي در مورد آنها شووفصل نكه اين مسائل حل وهي دارد و تا زمانيانب

 .«نمايدمي را به آينده موكول

 

 ايكاري بودجهها و موازيدر مورد ساير دستگاه 

در حدود  دباي آنهاهاي اقدامات و برنامه در گذشته تعداد زيادي دستگاه اجرايي كه عمدتاً»

ولتي ولي در عمل گرفت با اسامي غيردها و بخش خصوصي قرار ميانجمنهاي و فعاليت

 «سساتؤساير م»اي ايران به آنها سيس شده بودند كه در اصطلاح بودجهأبا بودجه دولت ت

 شده است.مي اطلاق

مقياس خدماتي  ولي اولاً ،عهده داشتندها وظايفي مردمي نيز بربرخي از اين دستگاه

دولتي مسئول آن وظايف، با هاي با دستگاه آنها محدود و در عوض پرسروصدا بود و ثانياً

 كردند. مي كاري بارز عملتداخل عمليات و دوباره

ها مفيد و قابل برخي از اين دستگاههاي اشاره شد، نفس برنامه طوري كه فوقاًهمان

مسئول دولتي در هاي ها و دستگاولي براي هركدام از آنها اقدامات وزارتخانه ،قبول بود

 .«مملكت وجود داشته است

 

 ضمني در بودجه يارانه 

كه  يييمت كالاهاقالتفاوت ها ميليارد ريال بابت مابهها دهدر چندين سال گذشته دولت»

اند از تر قرار دادهارزانكننده از داخل و خارج كشور گران خريده و در دست مصرف
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اند و استدلال اين بوده است كه قيمت كالاهاي مورد مصرف عمومي پرداختهالمال بيت

كن تر باشد و گراني احساس نگردد. ظاهر كار بسيار آراسته و درست و عامه راضيبايد پايين

اين عمل  ايم و آن اين است كه درال اساسي قرار گرفتهؤولي ما در مقابل يک س است،

روغن نباتي و حتي ميوه بوده است،  ، شكر، برنج،مخريد و فروش كه شامل گوشت، گند

اند؟ جواب اين است كه هايي منتفع شدهاند و چه گروهها را پرداختههايي هزينهچه گروه

خريد و فروش پرداخت شده، عموم هاي التفاوتاين مابهچون از محل درآمد عمومي كشور،

 اند.كرده دريافت را خصوصه كنندگان آن كالاهاي بايران پرداخته و مصرفآحاد ملت 

هاي اين اقدام به نفع گروه ،دهد كه در واقعمي ليل سريع نشانيک تجزيه و تح

شهري نيز با هاي روستايي عمل كرده است و در داخل گروههاي شهري و به زيان گروه

شود كه مي اين نتيجه حاصل مدي مختلف،درآهاي توجه به تركيب مصرف در ميان گروه

 .«اندتر متضرر شدهدرآمدي پايينهاي گروه

 

 بودجه مبتني بر برنامه واقعي 

دولتي و هاي م ريختن كليه تشكيلات دستگاههاي واقعي، بهلازمه يک بودجه برنامه»

كار به فرمايند كه اين مي بندي عمليات دولت است و تصديقمطابقت دادن آن با طبقه

 .«باشدمي آيندههاي اي براي اين دولت و دولتزمان نيازمند است كه كار قابل ملاحظه

 

 نفتي بودجه 

بسيار شديد آن به  يبودجه دولت ايران، يک خاصيت عمده دارد و آن وابستگي و اتكا»

. دهدمي درصد درآمدهاي دولت را تشكيل 75كه به طور متوسط حدود  درآمد نفت است

همين درآمد نفت امتيازات زيرا ما ناشكر نيستيم كه صاحب يک ثروت خدادادي هستيم، 
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كند مي اي دارد كه ما و ساير كشورهاي صادركننده نفت را شاخص و برجستهالعادهفوق

و توجه به اين نكته هم لازم است كه درآمدهاي غيرنفتي ما نيز تاحدودي به درآمد نفت 

ها چه به صورت ماليات بر واردات از محل گمرك و انواع ماليات درآمد وابسته است. مثلاً

ناشي از  تجارتي و خدماتي است كه عمدتاًهاي درآمد نفت و چه به صورت توسعه فعاليت

 تزريق درآمد نفت به اقتصاد كشور است.

ست كه ا عبارت از اين است، آنچه بسيار اهميت دارد و آگاهي عمومي بر آن لازم

مد نفت باعث شده است كه ساخت ماليه عمومي در ايران به وضع نامطلوبي اتكا به درآ

ها و به صورت برداشت از داخل دولت به عوض اينكه از طريق مالياتهاي درآيد و هزينه

به فروش يک ماده خام محدود شده است كه علاوه بر مسائل  شود، عمدتاًتأمين  اقتصاد

طرح شده در صفحات گذشته، تحول مالياتي و پذيرش آن توسط مردم را دشوار نموده 

رو شوند و انتظار است و اين چيزي است كه بايد مردم ايران با آن آگاهانه و مسئولانه روبه

ها به طور مداوم متعلق به همه نسل ها از اين ثروت خدادادي ونداشته باشند كه دولت

مين نموده أجاري دولت را تهاي برداشت نموده و با تبديل ارزهاي حاصله به ريال، هزينه

 و ارزها را نيز صرف واردات كنند.

تواند از محل فروش درآمد نفت و وارد كردن كالاها و مي راستي يک كشور تا كي

توانيم به شعار اقتصاد مي ما در حال حاضر خدمات خارجي زندگي خود را بچرخاند؟ آيا

بدون نفت اتكا نماييم؟ جواب به طور اساسي منفي است. ساخت و تركيب درآمدهاي 

كند و اعم از اينكه به اين معني، ييد نميأت آنچنان است كه چنين مطلبي را تبودجه دول

 شود.صادقانه اعتراف شود يا خير، حقيقت عوض نمي

از  افزوده در بخش كشاورزي و صنعت جمعاًارزش تصاد ايران،در شرايط فعلي اق
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دهد مي نفت و خدمات تشكيل كند و بقيه را عمدتاًچهارم توليد ناخالص ملي تجاوز نمييک

. با توجه به اينكه صنعت به علت لزوم واردات است سومكه سهم نفت به تنهايي بيش از يک

صدور نفت وابسته است و نيز خدمات كه سهم عمده آلات، مواد اوليه و تكنولوژي به ماشين

توان بدون مي كيف آن واقف هستيد، چگونهومدهد و به كّمي را خدمات دولتي تشكيل آن

كاهش شديد توليد ناخالص ملي و ايجاد ركود سنگين و عميق دم از اقتصاد بدون نفت 

سبک را ندارند و تنگ  بزنيم و چگونه برخي از اين مردم كه تاب تحمل يک ركود موقت و

 «اي برايشان قابل قبول خواهد بود؟دهند، چنين حادثهمي حوصلگي خاص از خود بروز

 

 كار درست و كار راحت  

رها كنيد و به  ا فعلاًر پس از پيروزي انقلاب بسياري به ما توصيه كردند كه همه چيز»

گفتند مردم بگذاريد. ميتري وارد كنيد و در اختيار صدور نفت بچسبيد و كالاهاي بيش

راحتي با ه اند و ممكن است تغيير اين الگو را بمردم به الگوي مصرف قبلي عادت كرده

زيادي براي عمل ضدانقلاب هاي گاه بهانهاينكه به مصلحت كشور است نپذيرند و آن

 تحصيل خواهد شد.

ريخته شده هايي كه به خاطرش همه خون س و پاكي انقلاب خود با آندما به تق

 .«بود، بيش از اين اميدوار بوديم و هستيم كه تسليم اين گونه پيشنهادها بشويم

 

 بنياديهاي ستاني و دگرگونيماليات 

مالياتي و تجهيز منابع اي اين است كه بايد نظام ريشه مسئله در طرف درآمدهاي بودجه،»

ايم و براي مخارج اساسي دگرگون سازيم و ما در چند ماه گذشته اين كار را نكرده داخلي

ها و موازين اسلامي و توانستيم نيز كاري انجام دهيم و به آينده و رواج ارزشنمي
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ايم، چرا كه براي ايجاد تحول در نظام مالياتي، استفاده از بنيادي اميد بستههاي دگرگوني

 .«ناپذير استديد اجتنابو ج گرگوننهادهاي د

 

 پوشاندن كسري با چاپ پول 

در اينجا لازم است از لحاظ اقتصادي يک مطلب عمده عنوان شود و آن اينكه برخي »

اشكالي ندارد  كه چون در حال حاضر اقتصاد ايران در حال ركود است، كنندميپيشنهاد 

هاي ، هزينهو افزايش درآمد نفت و بلكه لازم است كه دولت از طريق چاپ و انتشار پول

 دولت را توسعه داده و پول جديدي به اقتصاد كشور تزريق كند.

 نكته بسيار مهمي كه بايد مورد توجه اقتصادشناسان و مردم ايران قرار گيرد اين

بودجه دولت ايران با توجه به سهم قابل ملاحظه درآمد نفت در آن حتي  ست كه اصولاًا

حدودي اثر انبساطي  اي وجود داشته باشد، از لحاظ اقتصادي تابودجهبدون اينكه كسري 

دارد. چون ارزهاي حاصل از فروش نفت، توسط بانک مركزي ايران به ريال تبديل و در 

 داري كل، كلاًوارده به خزانههاي گيرد. حال اگر اين ريالداري كل قرار مياختيار خزانه

اي پيش از داخل اقتصاد جمع شده باشد و در اختيار بانک مركزي قرار گيرد، مسئله

ولي معني چنين كاري اين است كه تقاضاي واردات بخش دولتي و خصوصي  نخواهد آمد،

مان اندازه باشد كه بانک مركزي ريال به خزانه وارد كرده است و به عبارت ديگر، بايد هبه

صدور نفت صرف واردات و يا صدور ارز به طرق ديگر گردد تا تمام ارزهاي حاصله از 

كافي در اختيار بانک مركزي قرار گيرد. اين سياست نه منطقي است و نه بايد هاي ريال

افتد اين است كه واردات در حد قابل مي مورد توجه قرار گيرد. لذا در عمل آنچه اتفاق

نفت ادامه يابد و در نتيجه فاصله ميان  قبول و منطقي و نه در حد ارزهاي حاصل از صدور
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 درآمد نفت و ارز خارج شده براي واردات منطقي به ذخاير ارزي بانک مركزي افزوده

كه بانک مذكور در همان ابتدا در موقع واريز كردن درآمد نفت به  شود، در حاليمي

عمل همين فاصله  داري كل، تمام آن را به ريال تبديل و وارد اقتصاد كرده است و درخزانه

شود، از لحاظ مي جمع شده از اقتصاد و از منابع ريالي بانک مركزي آزادهاي كه ريال

 كند. اقتصادي اثر انبساطي ايجاد مي

ها و ساير درآمدهايي كه از داخل اقتصاد بنابراين نبايد درآمد نفت مثل ماليات

و اثر تورمي نسبي آن پيوسته بايد ملحوظ نظر قرار گيرد و  شودشود تلقي مي برداشت

اميدواريم اين استدلال براي طرفداران داشتن كسري زياد بودجه كافي باشد. ولي درباره 

چاپ و انتشار پول بايد اين مطلب براي هميشه روشن گردد كه اين امر به تنهايي بسيار 

حال حاضر در چاپ پول خودشان مفاهيم  تمام كشورها در سهل و ساده است. چون تقريباً

كند، اند و آنچه كه ميزان حجم پول يک كشور را تعيين ميسنتي پشتوانه را كنار گذارده

انباشته كردن طلا و ذخائر ارزي نبوده، بلكه امكانات بالقوه و بالفعل اقتصادي و كالا و 

جود، پشتوانه قسمتي از خدمات موجود در اقتصاد است. حال اگر در ايران طبق قوانين مو

، طبق همان قوانين بقيه پول چاپ شده تعهد دولت است پول چاپ شده، ذخاير ارزي

تواند خيلي وسيع باشد. بنابراين ما قادر به چاپ و انتشار پول است و تعهد دولت نيز مي

علت ذخائر ارزي نيز كه داريم در مقايسه با بسياري از ه در ابعاد مضاعف هستيم و ب

كه عنوان شد، طوريتري باشد. ولي همانتواند، داراي مقبوليت بيشمي رها پول ماكشو

تنها مانع، كمبود كالاها و خدمت موجود در اقتصاد و ايجاد تورم و بعد از آن مسئله عدم 

تعادل اساسي در اقتصاد است. اگر دولت جمهوري اسلامي ايران به اين حقايق بديهي 

المله بودن را نقطه حركت خود قرار دهد، پس تمام ت، وجيهمدتوجه نكند و در كوتاه

د؟ اگر ما هم از طريق چاپ شومطالبي كه تاكنون عنوان شده است چگونه بايد تعبير 
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يم و اجازه دهيم تورمي كه وارث آن يطبيعي اقتصاد عمل نماهاي پول، ماوراي ظرفيت

رسالت  كرار شود، پس اصولاًتر و هميشگي گردد و تمام مسائل گذشته تايم، مزمنشده

 اقتصادي ما چيست؟

ماند و آن اينكه ظرفيت پولي در هر كشور و با اين توضيح، فقط يک مطلب باقي مي

در سال آتي با توجه به  هر زمان چقدر بايد باشد تا سلامت اقتصاد حفظ گردد؟ مسلماً

به طور ساده ال ؤ، حجم معيني به پول كشور افزوده خواهد شد و سسرعت گردش پول

هاي هزينهتأمين  ست كه دولت پس از درآمد نفت و درآمدهاي غيرنفتي چقدر برايا اين

ها به منظور توسعه را براي اعتبارات بانکخود از ظرفيت پولي برداشت نمايد و چقدر از آن

بخش خصوصي باقي بگذارد. بديهي است در امر وارد كردن پول جديد به هاي فعاليت

 يد نيازهاي اعتباري بخش خصوصي در نظر گرفته شود.اقتصاد با

بديهي بايد توجه شود كه انتشار اسكناس و توسعه خدمات دولتي از  مسئلهبه اين 

شود، اثر مدت منجر نميمحل آن، چون به توليد كالا و خدمت مورد نياز همگاني در كوتاه

از طريق سيستم بانكي  كه واگذاري اين اعتباراتتورمي شديدي خواهد داشت، در حالي

ثر بوده و ضمن ؤبراي كارهاي صنعتي، كشاوزي و گاه خدماتي در توليد و توزيع كالاها م

 تري دارد.اثر تورمي كم ايجاد كار و اشتغال،

با توجه به ملاحظات مذكور است كه ما معتقديم بايد براي استفاده از اعتبارات 

باز  ي در رابطه با بخش خصوصي كاملاًسيستم بانكي، دست بانک مركزي و سياست پول

عاليت بخش خصوصي و فخود، ميدان هاي باشد و دولت نبايد با تحميل برنامه و هزينه

. بنابراين ميزان كسري بودجه با توجه به اوضاع و احوال اقتصادي و كندمردم را محدود 

 ميزان فعاليت بخش خصوصي تعيين گردد. 
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تأمين  گذشته به صورت اوراق قرضه برايهاي سالذكر است آنچه كه در لازم به 

بانک  درصد آن به بخش بانكي )عمدتاً 93شده، بيش از قسمتي از كسري بودجه منظور مي

شده است. بنابراين مفهوم اوراق قرضه در گذشته استفاده از سيستم مي مركزي( فروخته

 .«ايمقعي خودش عنوان كردهآن را در بودجه تقديمي به اسم وا كه صريحاً بانكي بوده است

 

 همراهي ملت و دولت 

عمل آورديم، باشد كه تاريخ در اين صفحات آنچه را به عنوان روشنگري لازم دانستيم به»

تر و متعهدتر آينده را در مقابل مردم، مسئولهاي شاهد اين حقايق و مطالب بوده و دولت

 گذارند و دولت و ملت نيز به حقوق طبيعي و بديهي خود در مقابل دولت آگاه شود. 

ايم در اين سند نشان داده شود، از اين جهت ملت ايران بايد چنانكه ما كوشيده

آينده ايران در گرو ايجاد تغييرات هاي آگاهي يابد كه بهروزي و سعادت ملي نسل ما و نسل

ناسالم اقتصاد امروز كشور است، چنانكه استقلال اقتصادي و به هاي تاساسي در ساخ

 همان اندازه كه دولته دنبال آن استقلال سياسي مملكت تضمين شود. در اين راه ب

ثر و مسئولند ؤها و طبقات گوناگون جامعه متواند مسئول و دخيل باشد، مردم و گروهمي

اي از امكانات در تحقق آن كوشا باشند. ما در برههها و و هركدام بايد به فراخور توانايي

ريزي ايراني مستقل و آزاد كنيم كه رسالت بزرگ پيتاريخ پرنشيب و فراز خود زندگي مي

 .«خواندمي همه ما را به فداكاري و گذشت و تحمل فرا هايمان است و اين رسالت،بر دوش
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 1359بودجه 

 مورد شرايط بودجه در 

اي شرايطي تهيه شده است كه مبارزه ملت ايران عليه سلطه خارجي ابعاد تازهبودجه در »

خارجي ايران در خارج و تشديد فشار هاي ييده است. تحريم اقتصادي، ضبط داراپيدا كر

از سوي ايالات متحده آمريكا به كشورهاي ديگر براي به حداقل رساندن ارتباطات سياسي 

طلبي در منطقه خاورميانه، خليج ي و جنگيد جو ماجراجوخود با ايران و ايجاو اقتصادي 

 دريايي ايران و بالاخره وجود بحران اقتصادي در داخل كشور كه عمدتاًهاي فارس و راه

ناشي از كاركردهاي ناموزون و نادرست آن در گذشته و مولود وابستگي شديد به 

درآمدهاي نفتي، ضعف توليدات داخلي، نياز به كالاهاي خارجي، اجبار به تغذيه صنعت 

از  ،است رويه بخش خدمات دولتي و غيرهمونتاژ، توزيع نامتعادل درآمدها و توسعه بي

 .«گذاردمي ثير قطعيأبودجه كل كشور تحميلي است كه بر جمله شرايط ت

 

 ايبودجههاي عدم تعادل 

هايي كه گريبانگير المقدور با تخفيف دشواريدر اين بودجه سعي شده است كه حتي»

تر اجتناب شود. حل مسائل بنيادي و بيشهاي اقتصاد ملي است، از ايجاد عدم تعادل

اي در جهت سالم ساختن و ايجاد كن كردن معضلات موجود متضمن دگرگوني پايهريشه

كه اقتصاد دولتي ايران  اقتصادي در داخل بخش دولتي اقتصاد كشور و تا زمانيهاي توازن

گرفتار عملكردهاي ناسالم اقتصادي است، سخن از بودجه متعادل و مولد كه استقلال 

 رسد. مي اي به نظركند، پندار بيهودهتأمين  كشور را

محصولي است. در چنين اقتصادي، عملكرد تعبيري اقتصادي تک اقتصاد ايران هنوز به
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عادي دولت از درآمد ملي يا هاي اي است كه در آن معادل هزينهگونهه بودجه دولت ب

عمومي از هاي بلكه سهم عمده هزينه گيرد،افزوده به صورت ماليات، برداشتي صورت نميارزش

اي همواره با نوعي عدم تعادل شود. چنين بودجهميتأمين  )نفت( محل برداشت از ثروت ملي

گوناگون كالاها و خدمات هاي تورم زا خواهد بود، زيرا به ازاي انجام هزينه رو بوده و شديداًروبه

عمومي هاي خريد مصنوعي كه از طريق هزينههاي گردد و قدرتمورد تقاضاي جامعه توليد نمي

 و تورم را بيش از پيش دامنكرده يابد عدم تعادل بين عرضه و تقاضاي كل را تشديد مي انتشار

 بود و اگر سيستم بانكيمي زند. از سوي ديگر، اگر بخش غيردولتي اقتصاد كشور فعالمي

كارهاي توليدي بگيرد، شايد اين ه انداز بتوانست قسمتي از درآمدها را از طريق تجهيز پسمي

در شرايط كنوني كه بخش غيردولتي دچار  ولي مخصوصاً ،آمدوه به فعل در نميعدم تعادل از ق

ركود فعاليت است و سيستم بانكي نيز هنوز نتوانسته است به موازات ايجاد قدرت خريدهاي 

كار اندازد، خطر بروز عدم تعادل ها شديدتر از پيش ه اندازها را در مسير افزايش توليد بتازه، پس

متورم شدن  دليل د. بدين ترتيب، با توجه به تمايل خطرناك در ماليه كشور بههنوز وجود دار

گوناگون كه هاي تر بودجه جاري نسبت به بودجه عمراني كشور و قبول تعهدات و پرداختبيش

بعد امكانپذير هاي تناسبي با بازده توليدي كشور ندارند، بدون شک ادامه اين روند در سال عملاً

را با بحران مالي و اقتصادي بسيار عميقي مواجه خواهد ساخت كه بيرون آمدن نبوده و كشور 

 .«ز شرايط كنوني خواهد بودتر و دشوارتر اسخت از آن اگر غيرممكن نباشد، محققاً

 

 تفاهم ملي و بودجه 

تلخي هاي نظر همگاني را به واقعيت استدر اين مرحله حساس از تاريخ ميهنمان لازم »

 جلب نمايد: به گريبان هستيم مجدداًكه با آن دست 

 ميهنمان مردم از مختلفيهاي گروه كه است چنان كشور روز اجتماعي –شرايط سياسي 
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ها و دستمزدهاي بيش از مندي از حقوقثير فشارهاي مداوم زندگي درخواست بهرهأتحت ت

ضايعات و ها و نفسه برحق و انساني. ولي خرابياي است فيگذشته دارند. اين خواسته

تأمين  اقتصاد ملي وجود دارد چنان است كههاي هايي كه در سطح ملي و در بنيانآشتفگي

ر ملي ميسر نيست و از طرفي ديگر، قبول يها در حال حاضر جز از برداشت از ذخااين خواست

كمكي به بهبود  اقتصادي نه تنها عملاًهاي اساس قانونمندي ها در نهايت و براين خواسته

ها كند، بلكه كشور و اقتصاد ايران به دور باطلي از افزايش قيمتدگي و معيشت عمومي نميزن

 . «سازد كه پايان آن جز بحران و شكست نخواهد بودمي و حقوق و دستمزدها دچار

 

 ايانتخاب بودجه 

ما امروز در شرايطي قرار داريم كه بين استقلال ميهن و افزايش سطح زندگي بايد به »

سطح زندگي ملت ما از ميان يک  يانتخابي تاريخي دست بزنيم. راه رفاه عمومي و ارتقا

 گذرد.گذشته ميهاي طلبيپوشي از زيادتدوره كوتاه سختگيري داوطلبانه برخود و چشم

جاري دولت، پنهان هاي چنانكه گفته شد، وجه ديگر و مهمي كه در افزايش هزينه

ايران به طرف وابستگي روزافزون به واردات و مالاً  و پوشيده است، كشاندن اقتصاد

اثرپذيري از عوارض و عواقب سياسي چنين وضعي است. هدف دولت انقلاب اين بوده و 

اقتصاد ايران را كه به صورت خودكار موجب ادامه و يا تشديد هاي هست كه زيرساخت

ت خير و صلاح ملي شوند به طريقي منطقي و عملي تغيير داده و درجهمي هاوابستگي

هاي افزايش و دامن زدن به عدم تعادل موجود بين حجم هزينه د. مسلماًكناصلاح 

جاري و مصرفي در اين راستا هاي توليدي و عمراني دولت و حجم هزينههاي فعاليت

 نيست و در جهت عكس آن يعني وابسته كردن اقتصاد ايران خواهد بود.
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تا ملت ضمن آگاهي يافتن از پيچيدگي شرايطي  رو آورده شدايناين توضيحات از

د كه در اين راه به همان اندازه بدانن رو است،ياسي با آن روبهكه دولت از نظر اقتصادي و س

ها و طبقات گوناگون جامعه تواند و بايد مسئول و دخيل باشد، مردم و گروهمي كه دولت

ها و امكانات در كمک به اصلاح اين اييثر و مسئولند و هركدام بايد به فراخور توانؤنيز م

 مخرب كوشا باشند.هاي كاركردهاي پنهان و زيرساخت

نسل حاضر است و هاي ريزي ايران مستقل و آزاد آينده، بر دوشرسالت بزرگ پي

 .«خواندمي اين رسالت، همه را به تحمل و تفاهمي بزرگ فرا

 

 هارشد هزينه 

تأمين  موجه است كه از محل افزايش درآمدهاي مالياتي دولتجاري در صورتي هاي رشد هزينه»

جاري به مثابه افزايش عرضه خدمات عمومي )آموزش، بهداشت هاي د. در اين صورت رشد هزينهشو

كنندگان براي به منزله قيمتي خواهد بود كه مصرف مالياتي متقابلاًهاي ه و پرداختشدو...( تلقي 

نمايند. تركيب درآمدهاي بودجه دولت اين واقعيت را منعكس مي استفاده از اين خدمات پرداخت

ها وجود دارد ماليات جاري و درآمدهاي غيرنفتي مخصوصاًهاي كند كه شكاف عميقي بين هزينهمي

ساله رو به گسترش بوده است، همواره از طريق درآمد نفت و در گذشته، پركردن اين شكاف كه همه

سيستم بانكي صورت گرفته و ادامه آن در آينده هاي سكناس و استفاده از وام)ثروت ملي( و يا انتشار ا

علاوه بايد در ه موجود مالي و اقتصادي ثمر ديگري به بار نخواهد آورد. بهاي بستنيز جز تشديد بن

جاري، نه تنها موجب هاي توليدي كشور و رشد هزينههاي نظر داشت كه عدم تعادل بين ظرفيت

و كرده گردد، بلكه تمايل به واردات كالاهاي مصرفي را به شدت تقويت مي ي تورميبروز فشارها

هنگام قطع ه آسيب ببيند و در بلندمدت ب د هدف دستيابي به استقلال اقتصادي عميقاًشوموجب مي

 .«منابع نفتي، فاجعه بزرگي دامنگير اقتصاد كشور گردد
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 برنامه كاهش وابستگي به نفت 

انحرافي گذشته كه در جهت وابسته هاي علت وجود سياسته كه بكنيم لازم است خاطر نشان »

توليدي جامعه آنچنان ضعيف شده كه در حال هاي كرده است، بنيانكردن اقتصاد ايران عمل مي

ها ميسر نبوده و نيست و جاري دولت از محل مالياتهاي حاضر امكان تدارك مالي تمام هزينه

اي صورت پذيرد. همزمان با قطع بايد طي چند سال و در يک سياست مالي برنامهمي اين امر

 ها به جاي آنجاري دولت به درآمد نفت و جانشين كردن مالياتهاي تدريجي وابستگي هزينه

توليدي جامعه سوق داد و از محل عوايد هاي اي كشور را به سوي افزايش ظرفيتبايد منابع سرمايه

 .«و شكاف عظيم كنوني را پر نمودتأمين  جاري مصرفي راهاي ضافي، رشد هزينهتوليدات ا

 

 برنامه اقدامات ممكن 

هاي گيريعمومي، تحولات اقتصادي و جهتهاي اهم اقداماتي را كه در زمينه درآمدها، هزينه»

 توان به شرح زير خلاصه كرد:مي اساسي در مرحله حساس كنوني مطرح است،

رويه بودجه جاري به منظور برقراري توازن بين اين گسترش بيجلوگيري از  -

 .بودجه و منابع درآمد غيرنفتي و نحوه ارائه خدمات عمومي

مورد بررسي و تحليل مفصل در سطح شرح  ها مجدداًبودجه جاري دستگاه -

 ال واقع شود.ؤمورد س يي آنها شديداًاعمليات و مواد مختلف هزينه قرار گرفته و كار

 اجرايي با بودجه برنامه تطبيق يافته و مورد اصلاح اساسي قرار گيرد.هاي لات دستگاهيتشك -

هاي اجرايي به سوي فعاليتهاي انتقال عوامل انساني و فني عاطل در دستگاه -

 عمراني و توليدي مورد مطالعه قرار گيرد.

ريزي مباني استقلال اقتصادي كشور در بلندمدت به رشدي متوازن در جهت پايه -



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

24 

مدت و در شرايط مدت و مياناقتصادي نياز دارد. در كوتاههاي تر فعاليتتقويت هرچه بيش

هاي تر به ايجاد ظرفيتناتواني بخش خصوصي بايد به سرعت و با احساس مسئوليت بيش

ردن قدرت توليدي كشور حتي به قيمت تعويق تر كتوليدي به منظور هرچه گسترده

 رفاهي و زيربنايي در شرايط مبارزه فعلي بيش از پيش اهميت داده شود.هاي برنامه

اي قرار گيرد. در حال حاضر هاي دولتي بايد مورد مطالعه گستردهبودجه شركت -

حقوق در رو هستند، همچنين متوسط مزد و ها با نيروي انساني اضافي روبهاين شركت

دولتي به ميزان زيادي بالاتر است. در مورد اين هاي ها نسبت به ديگر ارگاناين شركت

هاي جاري، سازماندهي مطلوب، اعمال مديريت ها، با اقدام در مورد كاهش هزينهشركت

صحيح و جلب همكاري شوراهاي واقعي و همچنين بررسي كارشناسانه در جهت افزايش 

 سوددهي آنها را افزايش داد.توان ها ميو خدمات برخي از شركت احتمالي قيمت كالاها

ساير منابع درآمد دولت بايد از طريق اعمال سيستم صحيح مالياتي و وضع  -

 هاي جديد تجهيز شود.ماليات

مي فراهم سمورد تجديد نظر اساسي قرار گيرد و مكانيبايد هاي نقدي دولت كمک -

 درآمد شود.كمهاي فقط شامل گروههاي دولت آيد كه از طريق آن كمک

در جهت تحقق هدف استقلال و رفع  سياست بازرگاني خارجي كشور بايد صرفاً -

اي( تدوين گردد و در مورد كالاهاي مصرفي نيز اي و واسطهنيازهاي توسعه اقتصادي )سرمايه

 گيرد.آن از توليدات داخلي مطمح نظر قرار تأمين  ترين اقلام مورد نياز جامعه وواردات عمده

لازم است  ،سازي و تجديد سازمان سيستم بانكيظر از تغيير ساخت، سالمنصرف -

اساس معيارهاي منطقي بانكداري عمل  نظام بانكي كشور بر تر،در آينده و هرچه سريع

ريزي به مواردي محدود گردد كه دولت در قالب نظام برنامه هاي دولت صرفاًنموده و كمک

 م و ضوابط ان دخالت نمايد.سدر مكانيكشور 
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قوانين و مقررات استخدامي كشور در جهت رعايت عدالت و ايجاد تعادل و  -

متفاوت براي انجام هاي هماهنگي مورد تجديد نظر قرار گيرد و پرداخت حقوق و دستمزد

 ممنوع گردد. ف مشابه اكيداًوظاي

اجرايي از ايجاد تعهدات جديد و درخواست اعتبارات خارج هاي دولت و دستگاه -

 عمل آورند.از بودجه ممانعت به

ضمانت اجرايي كامل براي اجراي مصوبات بودجه مورد نظر باشد و از تغيير و  -

 تعديل مستمر در اقلام بودجه خودداري گردد.

كشور به درستي ارزيابي هاي امكانات و محدوديتگيري، اي از تصميمدر هر مرحله -

مجرد و انتزاعي آنها به منزله تمام هاي گردد و همه مردم و مسئولان امور قانع گردند كه خواسته

 شود. توضيح اين حقيقت سرلوحه تمامي اقدامات بايد تلقي شود.انتظارات ملي محسوب نمي

اي از به ويژه امور مالي و برنامهو بالاخره، رعايت نظم و انضباط در همه امور  -

ناپذير است و به حكم اضطرار همه بايد آگاه شوند و بپذيرند كه اين اجتنابهاي ضرورت

ها ها و برنامهآميز طرحتنها مبالغ اعتباري اعم از ريالي و ارزي نيست كه اجراي موفقيت

وري مان و افزايش بهرهبهبود راند كند، بلكه چگونگي اجرا، نحوه مديريت،را تضمين مي

 .«دگردانها را ميسر و ممكن ميكارو سرمايه است كه دستيابي به هدف
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