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 عالي شوراي ودومين جلسهبررسي مصوبات بيست

  علوم، تحقيقات و فناوري )عتف(

 1با نگاهي كلي به مصوبات جلسات قبلي
 
 

 مقدمه 

جلسه ودومين مصوبات بيستبا ابلاغ  21/1/1398مورخ  9/12/3نامه شماره طي عالي عتف، دبير كل شوراي

و تشكيلات ( قانون اهداف، وظايف 3تند به تبصره ماده )مسجمهور رسيده است، كه به تأييد رئيسآن شورا، 

عتف پس از عالي شوراي اند كه مصوباتمتذكر شده ،18/5/1383تحقيقات و فناوري مصوب  ،وزارت علوم

الاجراست. در همين هاي اجرايي لازمجمهور براي كليه مؤسسات آموزشي، تحقيقاتي و دستگاهتأييد رئيس

 ت كه:خصوص لازم به توضيح اس

 ( ارسال شده است. 23/7/1397ماه پس از تاريخ تشكيل جلسه ) 6صورتجلسه  ـ يكم

تن از مديران ارشد كشور متشكل از معاون اول و معاون علمي و فناوري  29جلسه با حضور  ـ دوم

اينده عضو وزير، سه رئيس دانشگاه، دو نم (معاون )يا نماينده 6جمهور، پنج وزير، چهار رئيس فرهنگستان، رئيس

كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري مجلس شوراي اسلامي، نمايندگان رؤساي سازمان برنامه و بودجه، بانك 

ها و سه نماينده منتخب مركزي و سازمان پدافند غيرعامل، رئيس نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاه

 ران تنها عضو غايب جلسه بوده است. هاي علمي كشور، تشكيل شده است و رئيس دانشگاه تهانجمن

ارائه پيشنهاد »تنها به دو مورد  ،بنا بر صورتجلسه ،بيني شدهپيشجلسه دستور هشت از مجموع  ـ سوم

پرداخته « هاي كلان ملي پژوهش و فناوريبرنامه ساماندهي طرح»و « بازنگري اركان اجرايي دبيرخانه شورا...

 ه يا جلسات آينده موكول شده است. مانده به جلسدستور باقي 6شده و 

برابر گرفت، « اركان اجرايي دبيرخانه شورا»با را هاي داخلي شورا نامهاگر بتوان آيين ـ چهارم

 به شرح زير بوده است: در مورد دستور اول هاي شورا تصميم
 

 خصوص مصوبات شورا  بررسي و اظهارنظر در

 هاي تخصصينامه كميسيونالف( بازنگري و اصلاح آيين

و تبديل آن دو « فرهنگ و تمدن»و « علوم انساني، معارف اسلامي و هنر»هاي تخصصي . ادغام كميسيون1

 «امور فرهنگي، اجتماعي و علوم انساني و اسلامي»به كميسيون تخصصي 

                                                                                       

عالي علوم، تحقيقات و فناوري به موجب قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري مصوب . تشكيل شوراي1
قيه گذرد و شورا به غير از سه سال وقفه در دو نوبت در بماه( مي 163سال ) 12مجلس شوراي اسلامي بيش از  18/5/1383

روز( بوده است.  222ماه )هفت ها جلساتي برگزار كرده است، به طوري كه ميانگين فاصله زماني دو جلسه شورا بالغ بر سال
مربوط به  مورد در سال(يك و كمترين دفعات تشكيل جلسه ) 1390مورد( مربوط به سال چهار بيشترين دفعات تشكيل جلسه )

 بوده است.  1397و  1396، 1394، 1389، 1388، 1383هاي سال
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 « خارجي دفاع، امنيت و سياست»به كميسيون تخصصي « دفاع، امنيت ملي و سياست خارجي». تغيير نام كميسيون 2

 «هاي همگراعلوم پايه و فناوري»به كميسيون تخصصي « علوم پايه». تغيير نام كميسيون تخصصي 3

و تبديل آن دو به كميسيون تخصصي « حقوقي و قضايي»و « مديريت اقتصاد و بازرگاني»هاي تخصصي . ادغام كميسيون4

 «مديريت، اقتصاد، بازرگاني و امور حقوقي»

( با اين شرح كه اشخاص حقيقي از ميان دانشمندان، صاحبنظران و متخصصان برجسته كشور با 4ماده )« 2»تغيير بند . 5

بنيان در حوزه وكارهاي دانش، به خصوص كسبيوكار و كارآفريناولويت داشتن سوابق اجرايي و مديريتي، فعالان عرصه كسب

 شوند. مرتبط با زمينه فعاليت كميسيون انتخاب مي

نامه نحوه فراخوان و انتخاب شيوه»حقيقي توسط دبيرخانه مطابق ( با اين شرح كه انتخاب اشخاص 5ماده )« 2»ند . تغيير ب6

 شود. رسد، انجام ميكه به تصويب كميسيون دائمي مي« عتفعالي شوراي هاي تخصصياعضاي حقيقي و كميسيون

 «كميسيون هماهنگي امور علمي، فناوري و نوآوري»به « وريهاي علم و فناهماهنگي و تدوين سياستكميسيون ». تغيير نام 7

 هاي تخصصيكميسيون يبه اعضاي حقوقي تمام« سازمان برنامه و بودجه كشور». افزوده شدن 8

 به اعضاي حقوقي دو كميسيون ادغام شده« سازمان امور اداري و استخدامي». افزوده شدن 9

 ونقل و عمرانطلاعات به اعضاي حقوقي كميسيون تخصصي حمل. افزوده شدن وزارت ارتباطات و فناوري ا10

 هاي همگرا. افزوده شدن سازمان صداوسيما به اعضاي حقوقي كميسيون علوم پايه و فناوري11

 . افزوده شدن فرهنگستان علوم پزشكي به اعضاي حقوقي كميسيون تخصصي سلامت، امنيت غذايي و رفاه اجتماعي12

 هاي همگرا جمهوري به اعضاي حقوقي كميسيون علوم پايه و فناوريعلمي و فناوري رياست. افزوده شدن معاون 13

 نامه داخلي شورا با تغيير اعضاي كميسيون دائمي آيين( 5ب( بازنگري و اصلاح ماده )

 هاي بازرگاني وزارت بازرگانيعنوان مؤسسه مطالعات و پژوهشاز « وزارت بازرگاني»حذف عبارت . 1

معاون امور فرهنگي و آموزش و پژوهش »با « عاون امور علمي، فرهنگي و اجتماعي سازمان برنامه و بودجهم» يين. جايگز2

 «ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه

هاي فناوري رئيس دفتر همكاري»با « يجمهورهاي تحول و پيشرفت رياستمعاون طرح و برنامه مركز همكاري». جايگزيني 3

 « يورجمهنهاد رياست

 «رئيس نهاد»ا نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاه ب «معاون پژوهشي» ي. جايگزين4

هاي حمايتي و صندوق مسئولين»با « هاي حمايتياز صندوقرئيس صندوق نوآوري و شكوفايي به نمايندگي » ي. جايگزين5

 « ملي به پيشنهاد دبير كل شورا و تأييد رئيس كميسيونهاي داراي اولويت فناوريو بنيادهاي مرتبط، دبيران شوراهاي عالي 

 هاي علمي عضو شورا از سه نفر به دو نفر. تقليل دانشمندان و صاحبنظران سياستگذاري علم و فناوري منتخب انجمن6

نتخاب از جمهور از سه نفر به دو نفر و تغيير مرجع اهاي توليدي، خدماتي، خصوصي منتخب رئيسنظران بخش. تقليل صاحب7

 جمهور به اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران رئيس

نتخب به انتخاب وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي به دو صاحبنظر م ين يك نفر از صاحبنظران پژوهش و فناورد. افزو8

 تحقيقات و فناوري ،وزارت علوم
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 ئمي شورا نامه داخلي كميسيون دا( آيين2ج( تغيير تبصره ماده )

عضويت اعضا در صورت سه جلسه متوالي يا چهار جلسه غيرمتوالي غيبت در جلسات يا اعزام نماينده و ارسال گزارش حضور  لغو

 در صورت لزومكننده اعضا به مقامات منصوب

 هاي كلان ملي خصوص طرح درگيري د( تصميم

دهنده و تعيين دقيق جلساتي با حضور وزير دستگاه سفارش طرح كلان ملي داراي اولويت با تأكيد بر تشكيل 20. معرفي 1

 « هاي تحت حمايتميزان تأمين مالي طرحو نحوه »

هاي كلان ملي در لايحه بودجه ساليانه كل كشور و تأمين اعتبار مورد نياز در اي با عنوان طرحشدن رديف هزينه . پادار2

 نامه و بودجه چارچوب امكانات بودجه عمومي دولت توسط سازمان بر

 ربطهاي كلان ملي پس از مبادله موافقتنامه ذي( طرح1397. تأكيد بر تخصيص اعتبار سال جاري )3

طرح جامع »و « بررسي اثرات تغيير اقليم و مديريت خشكي و خشكسالي»طرح كلان ملي از جمله هفت . حذف اولويت 4

دليل عدم اعلام نياز از سوي دستگاه به  «اندازچشم اهداف دفاعي ـ امنيتي سندسياست خارجي براي دستيابي به 

 هدهندسفارش

 توسعه»و « فرهنگ جامع زبان فارسي»، «جامع مطالعات امنيت اجتماعي طرح»ه طرح كلان ملي مشتمل بر . واگذاري س5

به « و قانون اساسي اساس گفتمان ولايت فقيه دوين تجارب نظام جمهوري اسلامي ايران برالگوي راهبردي حكومتي از طريق ت

 هاي مذكوردستگاهي طرحبردار طرح، به دليل ماهيت تكدستگاه بهره

 يليسسهاي خورشيدي از ني توليد سلولتُ 50تدوين دانش فني و احداث پايلوت ». موافقت با ادامه فعاليت طرح كلان ملي 6

 ها و بخش خصوصيمتشكل از دانشگاه در قالب تشكيل كنسرسيوم

عتف، وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، عالي شوراي كارگروهي متشكل از معاونت علمي و فناوري، دبيرخانه». تشكيل 7

خصوص نحوه ادامه طرح  گيري دربراي تصميم« سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت راه

 «نفره 150تا  100هاي كليدي هواپيماي توسعه فناوري»

 مانده هـ( برگزاري جلسه آتي شورا تا ماه آينده براي بررسي دستورهاي باقي
 

 گيري نتيجهبندي و جمع

علوم تحقيقات و عالي شوراي تحقيقات و فناوري وظايف و اختيارات ،( قانون اهداف وظايف و تشكيلات وزارت علوم4ماده )

 ف تفصيلي شورا را به هيئت وزيران محول كرده است: وظايحوزه كلي تعريف كرده و تعيين شرح دو فناوري را در 

 ، پژوهشي و فناورييهاي آموزشگذاري كلان در بخشهاي اجرايي بلندمدت سرمايهبندي و انتخاب طرحاولويت .1

 هاي علوم، تحقيقات و فناوري بررسي و پيشنهاد منابع مالي مورد نياز در حوزه .2

هيئت  8/2/1395هـ مورخ  52314ت  13894به موجب تصويبنامه شماره ، شورااما شرح تفصيلي وظايف و اختيارات  

هاي علوم، تحقيقات و حمايت و تأمين منابع حوزه ؛ريزي كلانو برنامهسياستگذاري وزيران در چهار بخش مشتمل بر 

 مشخص شده است. و ساير امور فناوري؛ هماهنگي، پايش و ارزيابي

تعيين نظام سياستگذاري علم »مورد مشتمل بر  9در  وظايف و اختيارات شورا در بخش سياستگذاريبر اين اساس  
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هاي تعيين اولويت»، ....«هاي علوم، تحقيقات و فناوري هاي كلان توسعه در حوزهتعيين راهبردها و برنامه» ،«فناوري و نوآوري...

و كاربست سازي هاي تجاريتعيين سياست»، ....«ها انداردسازي فعاليتهاي نظارت و ارزيابي و استتعيين سياست»، ....«ملي 

المللي و جذب منابع هاي بينهاي اجرايي توسعه همكاريتعيين سياست»، ....«دستاوردهاي پژوهشي انتقال و اشاعه فناوري 

نامه فرايند تدوين و تصويب شيوه»، .«..تحقيقات و فناوري  ،هاي لازم به منظور تقويت حوزه علومتعيين سياست»، «.... خارجي

 ،پيشنهاد لوايح قانوني مرتبط با رفع موانع اقتصادي و حقوقي و توسعه علوم»و ....« هاي كلان ملي ارائه، انتخاب و تصويب طرح

 تعيين شده است. ...« تحقيقات و فناوري 

هاي توزيع منابع عمومي و اعتبارات سياست تعيين»، «تعيين منابع مالي مورد نياز»، حمايت و تأمين منابعدر بخش 

هاي لازم براي تعيين سياست»، ....«ها و سازوكارهاي لازم براي تأمين و استفاده از منابع جديد مالي تعيين برنامه»، ....«دولتي 

تصويب »، ...« ايگذاري منطقههاي حمايتي از سرمايهتعيين سياست»، «حمايت از فعاليت نهادهاي مدني و بخش غيردولتي

به ...« هاي بخش غيردولتي در حوزه تحقيق و توسعه فعاليتو هاي مصوب شورا هاي مرتبط با افزايش كارايي طرحسياست

 علوم، تحقيقات و فناوري عنوان شده است. عالي شوراي عنوان وظايف و اختيارات

هاي كلان بين بخشي، ايجاد هماهنگي»عنوان  ، وظايف و اختيارات شورا در چهارهماهنگي، پايش و ارزيابيدر بخش  

و هاي علوم، تحقيقات تعيين شاخص»، ...«هاي ابلاغي پايش و ارزيابي كلان تحقق اهداف و سياست»، ...«المللي فرابخشي و بين

....« فناوري  سطوح مرتبط با حوزه علوم، تحقيقات وتدوين و نهادينه كردن فرايند نظارتي در كليه »و ...« فناوري نوآوري 

 مشخص شده است. 

محوله از « انجام ساير امور»، «نامه داخلي شوراتصويب آيين»، ...«گيري درباره ضرورت و تشكيلات داخلي مورد نياز تصميم» 

 «ساير امور»از ديگر وظايف و اختيارات شوراست كه با عنوان « تصويب مقررات مورد نياز»يا هيئت وزيران و جمهور سوي رئيس

 ذكر شده است.

برگزاري  كهمرتبه در سال بايد تشكيل شود، علاوه بر آنچهار حداقل ( تصويبنامه مذكور، جلسات شورا 3به موجب ماده ) 

 سوم اعضا امكانپذير اعلام شده است. نشست اضطراري شورا به درخواست رئيس يا نايب رئيس و يا يك

نشان  23/7/1397ودومين مورخ م، تحقيقات و فناوري با تصميمات بيستعلوعالي شوراي مقايسه وظايف و اختيارات مصوب 

 از آن دارد كه: 

بيني شده در ماهه پيشسهزمان ودوم شورا به جاي متوسط ( و جلسه بيست30/3/1396)ويكم يكم ـ بين جلسه بيست 

تشكيل چهار جلسه را از فرصت  ،ين فاصلهبه بيان ديگر شورا در ا .ماه فاصله افتاده است 17قريب  ،تصويبنامه هيئت وزيران

 دست داده است. 

نامه داخلي هاي تخصصي و آييننامه كميسيونجلسه بيشترين وقت شورا به بازبيني آييندو بين تشكيل طولاني رغم فاصله م ـ بهود 

هاي كلان ملي اي با عنوان طرحينه(، درخواست پادار كردن رديف هز1397كميسيون دائمي شورا، تأكيد بر تخصيص اعتبار سال جاري )

 حائز كمترين اهميت در مجموع وظايف تفصيلي شوراست.  ،مجموعه اين عملكردگذشته است كه  انهيدر لوايح بودجه سال

« نامه فرايند ارائه، انتخاب و تصويب .... و نحوه نظارت بر آنهاتدوين و تصويب شيوه»كه  1هاي كلان مليسوم ـ در مورد طرح 

                                                                                       

توسعه علوم و بر  نيمبتكند و براي جامعه منافع مختلف دربردارد؛ افزوده فراوان ايجاد مي. طرح كلان ملي بنا به تعريف شورا اطلاق به طرحي است كه ارزش1
هاي ملي راستا با اولويتيا نهاد خاص و هميك بخش  و توانسازي آنهاست؛ اندازه و هزينه طرح عموماً فراتر از حيطه بومي دانش يالبه هاي مستقر بر فناوري

شود و شامل طيف موجب ميرا  يافزايي ميان اهداف آموزشي و تحقيقاتگيرد و توسعه و همهاي مختلف را دربرمياست؛ همكاري نهادها و سازمان
 . هاي تحت حمايت طرح اصلي استاي از طرحگسترده
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 ودومين جلسه شورا محدود به موارد زير است: جمله وظايف شورا اعلام شده است، مصوبات بيست از

 اولويتطرح كلان ملي داراي فهرستي از بيست الف( اعلام  

 « دهندهبا توجه به عدم اعلام نياز از سوي دستگاه سفارش»هفت طرح كلان ملي لغو اولويت ب(  

 بردار دستگاه بهره سه طرح كلان ملي بهواگذاري ج(  

 ها و بخش خصوصي طرح كلان ملي در قالب تشكيل كنسرسيومي از دانشگاهيك با ادامه فعاليت موافقت د(  

 چند دستگاه اجرايينمايندگان به كارگروهي متشكل از ديگر طرح كلان ملي يك خصوص  گيري درتصميمواگذاري هـ(  

دهد. تري به دست نميگانه قبلي شورا نيز نتيجه اميدواركننده21دستورجلسات  چهارم ـ البته بررسي عملكرد شورا از منظر 

جلسه تداوم داشته( مطرح  ي دو يا چندططرح يك موضوع  ضاًدستور )كه بع 52با اين توضيح كه طي جلسات مذكور جمعاً 

 گروه به شرح زير خلاصه كرد:  6توان آن را در بندي كلي ميشده است كه در يك جمع

 جلسه( 13لف( ارائه گزارش به جلسه در موضوعات مختلف )ا 

ها و نامههاي تخصصي و دائمي، نحوه تأمين مالي دبيرخانه و تصويب آيينب( بررسي وظايف شورا، كميسيون 

 جلسه( 11هاي داخلي )دستورالعمل

 سه(جل 7ا به منظور پيشبرد امور شورا )هي براي هماهنگي با ساير دستگاهوكاج( زمينه 

 جلسه( 14هاي مرتبط با وظايف شورا )ها و اساسنامهنامهويژه در حوزه آيين ها و شورا بهد( مصوبات كميسيون 

 جلسه( 5هاي كلان ملي )خصوص طرح گيري درهـ( بحث و بررسي و تصميم 

 ،المللي در حوزه علومبين هاي توسعه روابطتسايو تدوين سكشور نشر علمي  ملي موارد، مشتمل بر تصويب نظامساير و(  

 جلسه( 2تحقيقات و فناوري )
 

 سخن پاياني 

و مصوبات جلسه چه به لحاظ حقوقي و چه به لحاظ حقيقي، علوم، تحقيقات و فناوري عالي شوراي با مرور جايگاه اعضاي

 اتيامكانبه قانون تأسيس،  تصويبوان دريافت كه شوراي مذكور و دبيرخانه مربوط، با گذشت پانزده سال از تودوم مييستب

 اند كه حداقل اهداف مورد نظر قانونگذار و انتظارات هيئت وزيران را برآورده سازند. نيافتهدست 

ان كميسيوني ديگر و حذف و اضافه كردن نوگردهم آوردن سي مدير ارشد اجرايي براي تحقق بخشيدن به ادغام دو كميسيون و اصلاح ع 

 شود:ها، مديران و مسئولان عضو شوراست. به اين لحاظ پيشنهاد ميو خارج از شأن شخصيتعالي شوراي وهن موجب ،هااعضاي كميسيون

( قانون 4( و )3مواد ) ي علوم، تحقيقات و فناوري، موضوعشورامطلوب و فرابخشي بستر حقوقي و قانوني با توجه به 

تحقق اهداف قانونگذار محل تأمل جدي در جهت  كام ماندن شورانا ،اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

 شود: است. به اين لحاظ پيشنهاد مي

و جامع  ي. در پاسخ به نامه دبير كل شورا از ايشان درخواست شود ظرف حداكثر يك ماه نسبت به ارائه گزارش1

 رفت از وضعيت موجود ارائه نمايند. اهكارهاي برونرها و شناسانه از عملكرد شورا، نقاط قوت و ضعف، علل ناكامي چالشآسيب

درخواست شود، بررسي مجلس شوراي اسلامي اي از گزارش به كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري . با ارسال نسخه2

در دستور  نفعانناوري و ساير ذيفبه با حضور وزير علوم، تحقيقات و ي براي رفع موانع و مشكلات مبتلاجويعملكرد شورا و چاره

 كار كميسيون قرار داده شود. 


