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 در شرایط بحرانكشور ارتباطات شبكه پایداری بررسي 
 
 

 

 

 

 

 

 چكيده

های مخابراتي شبكه ،بحراندر شرایط دهد های گذشته نشان ميبررسي وقایع سيل اخير و سوابق بحران

 جاری پاسخگوی نيازهای قرار دارند های انتظاميدر دسترس متوليان امداد و نجات و فوریت كه فعلي

های بسامدی متفاوتي استفاده باند ،برندكار ميرا بههای مخابراتي ناهمگون فناوری ازیر ؛نيست آنها

كافي شان مين نيازهای مخابراتيأنيز برای تبه آنها  یافته اختصاصكنند و ظرفيت طيف بسامدی مي

 قابل عرضه خدمات زمينهرا در های جدیدی باند افقاینترنت پهن ست كها حالي این درنيست. 

به طيف  ی امدادی و انتظاميهانيرو بهبود ارتباطات ، اماداده است توسعههای امدادی و انتظامي فوریت

استفاده از فناوری پيشرفته نيازمند منابع مالي نياز دارد.  فناوری پيشرفتهتر و استفاده از بسامدی بيش

های تأمين منابع مالي پایدار ارتقای است، منابع درآمدی حاصل از واگذاری باند بسامدی یكي از راه

های امدادی و انتظامي در كشور ما نيز ضرورت بهبود ارتباطات نيروفناوری ارتباطي این نيروها است. 

ربط )سازمان صدا و سيما و های ذیهماهنگي دستگاهنااما  ،شوددر شرایط بحران احساس مي خصوصاً

تحقق این امر را با چالش وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات( برای ساماندهي فضای بسامدی كشور 

 مواجه كرده است.

هایي نظير توزیع جمعيت ویژگي)كه در كشور ایالات متحده آمریكا تقنيني  تجربه ،این گزارش در

برای مگاهرتز  ۷۰۰برداری از طيف بسامدی در بهرههایي با ایران دارد( ساخت اینترنت شباهتزیر و

ها مين مالي ارتقای فناوری این نيروأاستفاده از عواید آن برای ت و های امدادیتقویت ارتباطات فوریت

ر، این كشو ارتباطات امدادیدر تلاش برای بهبود متحده آمریكا كنگره ایالات. شده است بررسي

سيس اپراتور أمين مالي و تأت رایو اختصاص بخشي از آن ب مگاهرتز ۷۰۰های بسامدی صيص طيفتخباز

دهد كه بررسي نشان مي. واحد ارتباطات امدادی و انتظامي را به قوه مجریه این كشور تكليف كرده است

های بسامدی در این سازی طيفبهينه و نقش پررنگ بخش خصوصي، نهادی این كشور به دليل ساختار

استفاده از طيف بسامدی  چالش اصلياینكه ایران با توجه به  دركشور بيش از دو دهه زمان برده است. اما 

 عنوان یك نهاد حاكميتي( و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات صدا و سيما )بهبين  مگاهرتز 8۰۰و  ۷۰۰

 بسامدیمنابع  تابه رفع اختلافات بينجامد تری در زمان كمتواند ورود قانونگذار به موضوع مي د،وجود دار

قابل طرح  ذیل پيشنهادطور مشخص  و به در این راستا. شود استفادهكشور در جهت منافع كلي نظام 

  است:
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 بودجهو اصلاحيه  1398سال  بودجه الحاق تبصره ذیل به قانون :تقنينيپيشنهاد 

سيمای جمهوری اسلامي ایران مكلف است تا پایان  و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با همكاری سازمان صدا»

درآمد سالانه حاصل از واگذاری  نسبت به برگزاری مزایده اجاره باندهای بسامدی بلااستفاده اقدام كند. 1398سال 

سازمان مات مخابراتي ـ حق استفاده از فركانس رادیویي( )درآمد حاصل خد 14۰1۰5باندهای فركانسي ذیل ردیف 

ذیل مستقل هزینه  هایردیفبودجه مكلف است  و سازمان برنامه گيرد.تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویي قرار مي

به دو دستگاه  مساویصورت  ایجاد و درآمدهای حاصل را بهسازمان صدا و سيما و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 

ارتباطات روستایي و  و توسعه توسط صدا و سيما های آنالوگ به دیجيتال كاربرانمذكور جهت حمایت از گذار از گيرنده

 «.تخصيص دهدتوسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات های امدادی و انتظامي تشكيل اپراتور مجازی فوریت

 

 مقدمه  

ز ابزارهای لازم برای آگاهي یافتن و آگاهي رساندن از وضعيت بحران ارتباطات در شرایط بحراني یكي ا

دارد، زیرا همه افراد  زیادی حفظ ارتباطات در شرایط بحران اهميت (Doumi, et al., 2013) است.

 های ارتباطياستفاده از زیرساخت از وضعيت نزدیكان خود هستند و تماس و اطلاع خواستار خودكارطور  به

های ارتباطي معمولاً زیر بار حجم تقاضا قادر های شبكهساخت. در این شرایط زیریابدمي افزایش تصاعدی

 حالي در (Kapucu, Haupt, Yuksel, Guvenc, & Saad, 2016) به حفظ كيفيت خود نيستند.

احمر و اورژانس باید نشاني، هلال، آتشهای امدادی همچون نيروی انتظاميفوریتكه نهادهای متولي 

سيم ها در حد ارتباطات بيفناوری فعلي این دستگاه ،به ارتباطاتي پایدار دسترسي داشته باشند

های لازم برای امدادرساني نظير ، بسياری از قابليتلي است كه علاوه بر تداخل بسامدیمعمو

نياز برای  و اطلاعات مورد نداشتهگذاری اطلاعات متني و تصویری مانند مكان جغرافيایي را اشتراک

 ها قابل دریافت نيستبندی امدادرساني در فناوری فعلي ارتباطي این دستگاهتسریع و اولویت

(Naim Kapucu & Brittany Haupt, 2016) اطلاعاتي مانند نقشه ساختماني كه دچار حریق ؛

نگاری و دسترسي به اطلاعات تصویری فرد سابقه و چهرهاطلاعات سوء شده، دسترسي آني به پایگاه

را از خطرات  و افراد نيازمند كمك تواند جان نيروهای امدادی و انتظاميهای امدادی مينيازمند فوریت

های امدادی و فوریت انمتولي در حقيقت، یند امداد و نجات را سرعت ببخشد.احفظ كند و فرمتعدد 

انتظامي برای استفاده از خدمات پيشرفته ارتباطي در این شرایط مانند دیگر كاربران هستند و كندی و 

ایجاد مشكل در مطالعات اخير،  برای رفع این شود.طي عمومي شامل آنها نيز ميهای ارتباقطعي شبكه

نيازهای  تأمينبرای باند و خدمات اینترنت پهن بسامد جدیدیك اپراتور اختصاصي سرتاسری و اختصاص 

 .(Gallagher, 2018) ه استارتباطاتي این نيروها پيشنهاد شد

. شده استبررسي مگاهرتز  ۷۰۰متحده آمریكا در استفاده از باند بسامدی تجربه ایالات ابتدا در این گزارش
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های قانوني در ارتباط با این موضوع ظرفيتو مگاهرتز در ایران ارائه  ۷۰۰سپس وضعيت استفاده از باند فركانسي 

 .صاص دارداخت بندی و ارائه پيشنهادهابخش پایاني این گزارش به جمعتوضيح داده شده است. 

 

 مگاهرتز 700متحده آمریكا در استفاده از باند بسامدی تجربه ایالات. 1

 دلایل بررسي  .1-1

هایي از این هایي با كشور ایران دارد. بخششباهت ،نظر توزیع جمعيت متحده آمریكا ازكشور ایالات

)مثل نواحي مركزی( دارای تراكم جمعيتي بسيار بالا هستند و نقاطي دیگر )مثل نواحي شرقي( كشور 

گرچه شبكه اینترنت از این كشور به سایر نقاط جهان اتراكم جمعيتي بسيار اندكي دارند. همچنين 

های دیگر در مقایسه با كشورهای اینترنت عه زیرساختنظر توس ازیافته است اما  گسترش

های متحده آمریكا در قسمت یافتهكه كنگره ایالات طوری به. (139۰)رجبي ا. ,  هایي داردماندگيعقب

سازی و پذیرش بهبود مستمر در پياده»اذعان كرد  2۰۰81سال  «بهبود داده پيرامون پهنای باند»قانون 

وكار و توسعه شغل آمریكا و خلق كسبفناوری پهنای باند برای اطمينان از تداوم رقابتي ماندن ملت 

نظر  این كشور از ،نيز كميسيون ارتباطات فدرال 2طبق گزارش   ,Congress)2008 (.«حياتي است

 . (FCC, 2018) قرار دارد 24در رتبه  بررسي شدهكشور  28باند همراه از ميان سرعت اینترنت پهن

شده است و  بندیعنوان یكي از منابع فدرال طبقه متحده آمریكا طيف بسامدی بهدر ایالات

های ارتباطات و مقررات سياست شود. نهاد تنظيمفدرال اتخاذ مي در سطحتصميمات مرتبط با آن 

است كه زیرمجموعه وزارت « كميسيون ارتباطات فدرال»متحده آمریكا فناوری اطلاعات در ایالات

تری ، بخش بيش)و از جمله ایران( گاني این كشور است. سابقاً در این كشور نيز مانند بقيه نقاط جهانرباز

 پخش اختصاص داشت. 3تلویزیوني یا پخش همگانيـ  دی رادیویي به پخش رادیواز طيف بسام

تصميمات  بابالایي برای چالش  توانو بخش خصوصي از  تلویزیوني در این كشور خصوصي استرادیو

كه قبلاً در اختيار بخش )نظير طيف فركانسي( . لذا استفاده بهينه از امكاناتي برخوردار استدولت 

متحده آمریكا جمله كنگره ایالات ازسادگي ممكن نيست و همه نهادهای اجرایي ست بهخصوصي بوده ا

سازی استفاده . به همين دليل است كه بهينهدرآیدباید با یكدیگر همكاری كنند تا یك سياست به اجرا 

. سال زمان برده است 2۰حدود  اجرای آن وشده  در این كشور آغاز 199۷تقریباً از سال  بسامدیاز باند 

 شود.تر مرور ميدر ادامه سابقه تقنين در این موضوع با جزئيات بيش

 

 

                                                 

1. S.1492 - Broadband Data Improvement Act 

2. Federal Communicalions Commission  

3. Broadcasting 
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 كنگره قانونگذاری  سوابق .2-1

 ۷۰۰تغيير كاربری باند بسامدی  1«199۷بودجه متعادل سال »متحده آمریكا در قانون كنگره ایالات

ممنوع شد و  2۰۰۶تلویزیوني آنالوگ بعد از سال  پخش ز كرد. در این قانون تمدید مجوزمگاهرتز را آغا

مگاهرتز به بخش ایمني  24اندازه  مگاهرتز به 8۰۶تا  ۷4۶كميسيون ارتباطات فدرال مكلف شد بين باند 

از منابع بسامدی دهد كه استفاده به صورتي سامان عمومي اختصاص دهد و حراج باندهای بسامدی را 

گذار  ،پشتوانه تكليف كنگره . به( Congress, 1997)لمللي بهينه شود اراستا با توافقات بينهم

 2«2۰۰2اصلاح حراج سال ». در قانون  ,FCC)2001(بسامدی از فناوری آنالوگ به دیجيتال الزامي شد 

گيری كميسيون ارتباطات فدرال را مكلف كرد در انتقال از فناوری آنالوگ به دیجيتال سخت ،نيز كنگره

. كنگره با تصویب (Congress, 2002) های دقيقي به كنگره بدهدتری نشان دهد و گزارشبيش

كاهش كسری »قانون های بخشكه یكي از زیر «2۰۰53قانون ایمني عمومي و گذار دیجيتالي سال »

حمایت از گذار از فناوری آنالوگ به دیجيتال را به كميسيون ارتباطات  برنامه ،بود 4«2۰۰5بودجه سال 

متوقف شود و پخش  2۰۰9فدرال تكليف كرد. طبق این مصوبه تكليف شد كه پخش آنالوگ تا سال 

حال دولت مكلف شد  عين مگاهرتز فشرده شود. در ۶98تا  54تلویزیون دیجيتال در بازه بسامدی 

از محل  آنتأمين مالي  و گذار از فناوری آنالوگ به دیجيتال حمایت كندند كه از ك صندوقي تأسيس

هایي كه . یكي از حمایت(Congress, 2005) انجام شودهای بسامدی درآمدهای ناشي از حراج باند

دل سيگنال دیجيتال به ورودی این صندوق تأمين مالي شد برنامه اهدای كالابرگ برای خرید مبطریق از 

مگاهرتز آغاز شد و نزدیك  ۷۰۰حراج باند بسامدی  2۰۰8بود. در سال  2۰۰9ها در سال آنالوگ تلویزیون

و ترميم مجدد گذاری سرمایه»ميليارد دلار برای باندها گردآوری شد. از همين محل در قانون  2۰به 

رای اجرای برنامه گذار از پخش آنالوگ به دیجيتال ميليون دلار ب ۶5۰ به ميزان 5«2۰۰9آمریكای سال 

پذیر اختصاص ميليون دلار آن فقط برای آموزش به كهنسالان و افراد آسيب 9۰كنار گذاشته شد كه 

. در این برنامه به هر خانوار دو كالابرگ چهل دلاری برای خرید مبدل (Congress, 2009) یافت

ها ترین مبدلارزان تنها یك مبدل قابل خریداری بود وشد. با هر كالابرگ ل به آنالوگ اهدا ميدیجيتا

 ۶شدنددلاری توسط برنامه كالابرگ حمایت مي ۶۰های تا دلار قيمت داشتند و مبدل 45تا  4۰هم 

(Costhelper, 2009) .كالابرگ را مصرف كردند 33،9۶2،۶9۶كنندگان تعداد مصرف 

 (Torres, 2019) . متحده متوقف شد.پخش آنالوگ در ایالات 2۰۰9نهایتاً پس از اجرای این برنامه در سال 

                                                 

1. H.R.2015 - Balanced Budget Act of 1997. 

2. Auction Reform Act of 2002.  

3. Digital Television Transition and Public Safety Act of 2005. 

4. S.1932 - Deficit Reduction Act of 2005. 

5. H.R.1 - American Recovery and Reinvestment Act of 2009. 

روزه داشت و بعد از  ۹۰شد و مهلت درخواست کالابرگ از طریق پست الکترونیکی بود و به آدرس پستی فرد ارسال می .6

 شد.آن باطل می
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جویي ناشي از استفاده بهينه از طيف فركانس بخش زیادی از منابع بسامدی لازم برای به خاطر صرفه

دیگر با استفاده از باند بسامدی كه قبلاً توسط یك  بيان ماند. بهتلویزیوني بلااستفاده ميهای ارسال سيگنال

 آیدشد امكان دریافت حداقل چهار كانال جدید به وجود ميكانال تلویزیوني آنالوگ استفاده مي

(Kokkinen, Henriksson, & Wichman, 2012) این باندهای بسامدی برای اپراتورهای ارتباطات .

های عملياتي و كيفيت خدمات آنها در زیرپوشش قرار دادن مناطق سيار بسيار ارزشمند هستند و هزینه

های استفاده از این باندهای بسامدی را رو آنها حاضرند هزینهدهد. ازاینوسيع را تا حد زیادی بهبود مي

وی دیگر انجمن ملي پخش همگاني نيز به خاطر ملاحظات افزایش هزینه مخاطبان و س ازپرداخت كنند. اما 

متحده آمریكا ایالات. (Eggerton, 2009) كنندگان مخالف این باز توزیع باندهای بسامدی بودندپخش

مثلاً )داشت كه اگر با تغيير فناوری  1اجباریكنندگان تلویزیوني با عنوان حمل مصوباتي قانوني در حمایت از پخش

كننده تلویزیون وجود بياید، عرضهبه (از سوی مالكين تلویزیون كابلي)انحصاری  (های كابلياز آنالوگ به تلویزیون

در بستر كننده را نيز های آن پخشبرنامه ،قدیمي كننده تلویزیوني آنالوگكابلي مجبور باشد پيرو درخواست پخش

توزیع  باز 3و مزایده2هبه مخاطبان خودش عرضه كند. همچنين با تركيب سازوكارهای مناقصافزاری كابلي سخت

و  كمشده است كه هزینه انتقال پهنای باند نه بسيار باند بسامدی در اختيار پخش فراگير نيز به صورتي مدیریت

 . (FCC, 2013) (Gomez-Barquero & Winston Caldwell, 2015)  .باشد زیاداندازه  از نه بيش

تلویزیوني به ـــ  كنندگان رادیوتوانست مانعي برای دسترسي پخشكلي تغيير فناوری نمي طور به

شوق    شان ایجاد كند و م سازی های مالي معقول نيز برای مخاطبان سامدی  طي آزاد شت وجود ف ب  به. دا

ــميمات نهاد مجموعه مقاومتدليل  ــارها در برابر تص ــور ها و فش و در   تنظيم مقررات ارتباطات این كش

گذار بالادســتي بار  نعنوان نهاد قانو متحده آمریكا بهراســتای اجرای قوانين قبلي مصــون، كنگره ایالات

ساً   شتغال »در دیگر رأ سال   قانون ا سط  سامدی    4«2۰12 زایي و تخفيف مالياتي طبقه متو ، باندهای ب

ستفاده بخش ایمني عمومي )پليس، آتش  مورد ستان  ا شاني، اورژانس، بيمار ها و...( را از طریق تأسيس   ن

 تكه باند واحد مدیریت كرد.و تخصيص یك 5نتشركت ارتباطي فرست

 

 زایي و تخفيف مالياتي طبقه متوسطقانون اشتغال .3-1

و پنج  است «يعموم يمنیو ارتباطات ا يسيالكترومغناط فيط یهاحراج»عنوان ششم این قانون 

 :عبارتند ازعنوان آن زیر

                                                 

1. Must-Carryهای های تلويزیونی شبکهافزاری نیز هست، کانالکننده تلويزیونی که دارنده زیرساخت سخت: یعنی پخش

 رقیب را نیز پخش کند. 

2. Reverse Auction 

3. Forward Auction 
و کنند یعنی ابتدا فعالان پخش تلویزیونی در یک مناقصه حداقل قیمتی که حاضر به واگذاری طیف هستند را مشخص می

توانند برای طیف بسامدی پرداخت کنند را مشخص بدون بازکردن بسته پیشنهادها اپراتورهای مخابراتی حداکثر مبلغی که می
 کنند.می

4. H.R.3630 - Middle Class Tax Relief and Job Creation Act of 2012. 

5. The First Responder Network Authority (FirstNet) 
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 يعموم يمنیا فيط مجدد صيتخص (الف

 يعموم يمنیا فيط تيحاكم (ن

 يعموم يمنیتعهدات ا (پ

 فيط دهیمرجع مزا (ت

  «2۰12 سال 9-1-1 ندهینسل آ شبرديقانون پ» (ث

 مخابرات صندوق توسعه (ج

 فدرال فيمجدد ط صيتخص (چ
 این قانون عبارتند از درهای امدادی و انتظامي نهادهای متولي فوریت ارتباطاتاحكام مرتبط با 

(Congress, 2012): 

  سيم و مگاهرتز و اختصاص آن به برقراری ارتباطات بي 8۰۶تا  ۶98مگاهرتز از  ۷۰۰تعریف باند

 .بخش ایمني عمومي

  ۷93تا  ۷88مگاهرتز و از  ۷۶3تا  ۷58تكه باند از  عنوان دو مگاهرتز دی به ۷۰۰تعریف باند 

 .مگاهرتز و اختصاص آن برای ایجاد اپراتور واحد ایمني عمومي

  تخصيص بخشي از منابع ناشي از حراج باندهای بسامدی برای تشكيل اپراتور واحد با مشاركت

 .بخش خصوصي

 1۷4مگاهرتز،  88تا  ۷۶مگاهرتز،  ۷2تا  54ش همگاني در تكه باندهای تعریف باند بسامدی پخ 

 . 1مگاهرتز ۶98تا  4۷۰مگاهرتز و  21۶تا 

 در طراحي شبكه اپراتور واحد  2تعریف، به رسميت شناختن و اجبار رعایت استانداردهای تجاری

  .ایمني عمومي

 واحد ایمني عمومي با الزام به  باند اپراتورتعریف اجزا و مختصات فيزیكي معماری شبكه پهن

ای و یك شبكه دسترسي رادیویي و لزوم اداره خودكفای آن بدون نياز به كمك تشكيل یك شبكه هسته

 .تر در آیندهمالي بيش

  یا شماره واحد گزارش موارد اضطراری، با  911تعریف و پشتيباني مالي از نسل بعدی شماره

های مشخص كه همه افزار و داده و سياستافزار، نرمرنت با سختای مبتني بر پروتكل اینتعنوان شبكه

ها و خدمات داده به نقاط كند و هماهنگينوع تماس و داده اعم از صوت، تصویر و فيلم را پشتيباني مي

 كند. تماس ایمني عمومي عرضه مي

 در آن ایالت.  نتسازی شبكه فرستمجزا از هر ایالت برای پياده أیيدلزوم اخذ ت 

                                                 

 سیم است. هایی در حال واگذاری به بخش ارتباطات بیانسی نیز از طریق مشوقاین باند فرک .1

)انجمن مهندسین برق و  IEEE)کارگروه مهندسی اینترنت(،  IETFالمللی مخابرات(، )اتحادیه بین ITUمصوبات  .2

سل چهارم و پنجم )پروژه مشارکتی نسل سوم که ن 3GPP)اتحادیه راهکارهای صنعت مخابرات(و  AITISالکترونیک(، 

 دهد(.ارتباطات همراه را هم توسعه می
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 های مورد نياز و امكان اخذ وام برای مدیریت هزینه 1تشكيل چند صندوق با طول عمر مشخص

  .از صندوق خزانه عمومي برای زمين نماندن پروژه

 

 جامعه طبقه متوسطبرای زایي و تخفيف مالياتي ملاحظات اجرای قانون اشتغال .4-1

با  2نت پس از تشكيل ذیل اداره اطلاعات و مخابرات مليفرستمدیره شبكه در اجرای این قانون هيئت

درصد بازار  34)كه كمي بيش از را  (AT&T) اندتيتياپراتورهای مختلف مذاكره كرد و شركت ای

ایجاد  برای خصوصي كننده انحصاری بخشعنوان مشاركت را در اختيار دارد( به 3مخابرات این كشور

طي این شركت توانست . (Trefis Team, 2017) سال انتخان كرد 25ت مد بهاپراتور ایمني عمومي 

ها برای یيدیه همه ایالتأت 2۰1۷. در سال دریافت كندمگاهرتز دی و حمایت مالي  ۷۰۰قراردادی باند 

 شبكه اعلام شدآغاز به كار  2۰18و در سال  (NTIA, 2017) نصب تجهيزات شبكه اخذ شد

(AT&T, 2018)درصد بازار مخابرات این كشور را  35)كه نزدیك به  . اما شركت ارتباطاتي ورایزون

كند دوسوم ادعا مي) شركت منتخب داشت  و رقابت نزدیكي با ( statista, 2019) در اختيار دارد

خدمات  ،اند(، بدون دریافت طيف بسامدی و حمایت ماليمشتریان ورایزون بوده ،بخش ایمني عمومي

عرضه كرد تا بازار به مشتركان بخش ایمني عمومي خود اندتي تيتری از شركت ایمشابه و پيشرفته

نت در حال تكميل است، های اپراتور فرستكه هنوز زیرساخت حالي خود را حفظ كند. درنتيجه در

ملاحظات اجرایي و (Brill, 2016)  شوداست كه به آن وارد مي هایيهزینه بالای این پروژه یكي از انتقاد

 . (Gomez, 2018) بحث است متحده آمریكا موردتر كردن این طرح در ایالاتشيوه اجرا و امكان رقابتي

 های كنگره بررسي شدمركز پژوهش 2۰18ها در گزارش سال شيوه اجرای این سياست

(Gallagher, 2018):بعضي از نكات مهم این گزارش به شرح زیر است . 

 شفافيت قرارداد و شيوه انتخان  خصوصي، -یند قرارداد مشاركت عموميآشفافيت فر

سازی گرفته است و توجه نمایندگان كنگره به شفاف تردید قرار عنوان اپراتور منتخب مورد اندتي بهتيای

 قراردادها جلب شده است.

 های پذیری شبكهشركت ورایزون موضوع تعاملبا توجه به اقدام  ها،پذیری شبكهتعامل

شود. دو نوع مطرح مي خدماتكنندهتورهای عرضهاپرا مادرهای زیرساختاتصال در سطح یا  ایهسته

ای بودن و هسته شده است. یكي كاهش سطح امنيت در صورت چند استدلال در این زمينه مطرح

تصریح مصوبه كنگره به دیگری افت كيفيت در صورت فقدان رقابت، این دو استدلال نهایتاً با ارجاع به

شبكه و نياز به خودكفایي مالي این شبكه، وضعيت اجرایي فعلي شبكه را توجيه ای بودن هستهتك

                                                 

 گردد. می ها به خزانه عمومی این کشور بازدر پایان دوره مصوب وجوه صندوق .1

2. National Telecommunications and Information Administration (NTIA) 

 .2۰1۸طبق آمار سال  .3
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شرط پيوستن  ي عمومي بههای كنگره حتي پيشنهاد كمك مالي به نهادهای ایمنكند، مركز پژوهشمي

 است. نت )و جدا شدن از ورایزون( را مطرح كرده ستبه فر

 ،نت قبول باشد، طبق اظهارات فرستسطح جغرافيایي زیرپوشش شبكه، باید در حد قابل پوشش شبكه

متحده آمریكا بدون تجهيزات اضافي قابل درصد از جغرافيای ایالات 2/۷۶درصد جمعيت و  99اندتي تيو ای

رصد د 99درصد جمعيت و  99قابل پوشش خواهد بود و با تجهيزات نصبي و كمك ماهواره  1سازیپياده

های كنگره نيازمند توجه ای كه مركز پژوهشجغرافيای این كشور تحت پوشش قرار خواهد گرفت. اما نكته

آید و در مورد آن وجود ميسازی فقط در مواقعي كه بحران بهداند این است كه تجهيزات نصبي قابل پيادهمي

شوند و در غير این موارد در مناطق اتي مياندازی آنها عمليشود با آوردن این تجهيزات و راهاطلاع كسب مي

 وجود نياید. غيرشهری و روستایي ممكن است پوشش پایدار و مداوم به

  سازی كننده در پيادهرعایت سطح مقاومت لازم در شبكه بخش خصوصي مشاركت

د تي در مقابل مخاطراتي مانناندتيهای ارتباطي شركت ایدر شرایط بحراني زیرساخت نت،فرست

های های مخابراتي داشته باشند. مركز پژوهشتری از سایر شبكهطوفان و سيل و زلزله باید پایداری بيش

زمينه استانداردهای ضروری برای حفظ  سازی و پرسش دردقت، شفافكنگره، نمایندگان این كشور را به

نت ور برنده رقابت فرستپایداری ارتباطات و كمي كردن ميزان رعایت این استانداردها از سوی اپرات

 كند. دعوت مي

 ،نت رعایت كنگره در تشكيل فرست 2۰12در مصوبه سال  الزام به استفاده از استانداردها

 2۰18پي در سال پياستانداردهای ارتباطي خاص بخش ایمني عمومي تكليف شده بود. اما نهاد تریجي

 و بررسي تجهيزات زمانبر خواهد بود.  سازیاستانداردها را تصویب كرد و تا پياده

 نت بوده است. شده از سوی قانونگذار در تشكيل فرستتعيين یكي از تكاليف ،امنيت سایبری

برنامه  33اندتي اعلام كرده كه ارتباطات در این شبكه كدگذاری شده خواهد بود. اما بررسي تيای

نشان داد  2متحده آمریكاایالات ميهنامنيت كاربردی پراستفاده در بخش ایمني عمومي توسط وزارت 

ها وجود دارد كه باید برطرف شود. تمركز همه ارتباطات در شبكه ملاحظات امنيتي در مورد این برنامه

 آميز تلقي شده است.یك اپراتور از سوی برخي دیگر مخاطره

 نسل پنجم  نت بهكه با حمایت مالي كنگره گذار شبكه فرستدرحالي روزرساني شبكه،به

اندتي تيحال بررسي است، شيوه تأمين مالي ارتقای شبكه به نسل پنجم از سمت ای ارتباطات همراه در

 در قراردادها شفاف نيست. 

 

 

                                                 

1. Deployable 

2. United States Department of Homeland Security 
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 باندهای بسامدی كشور ظرفيت با استفاده از نحوه مدیریت بحران. 2

در سيل اخير ارتباطات متوليان امداد و نجات و نهادهای كليدی در بعضي موارد چندین ساعت قطع شد 

رساني كنند و درخواست كمك اند وقوع حادثه را اطلاعتوانستهو به دلایل مختلف مسئولين امر حتي نمي

ت از كم بودن ميزان خود را به نهادهای دیگر ارسال كنند. اپراتورهای تجاری و فعالين امداد و نجا

دانستند. كم بودن منابع شده شكایت داشتند و فناوری خود را نيازمند ارتقاء ميباندهای تخصيص داده

شد. واگذاری بخشي از تكه باندهای بسامدی مالي یكي از دلایل عدم ارتقاء فناوری این نهادها ذكر مي

عنوان یك دارایي جهت جلب ا افزایش دهد و بهتواند ظرفيت باند بسامدی این نيروها رمگاهرتز مي ۷۰۰

تواند مشاركت اپراتورهای ارتباطي استفاده شود. همچنين درامد حاصل از اجاره باندهای بسامدی مي

 روزرساني تجهيزات این نيروها را نيز فراهم بياورد. منابع مالي جهت به

مگاهرتز، در اختيار سازمان  8۶2 ليا ۷9۰مگاهرتز و  ۷9۰الي  ۶94 بسامدی هایدر ایران تكه باند

مهلت اتحادیه  1394ماه اردیبهشت 2۷. (1395های مجلس, مركز پژوهش) سيما قرار دارد و صدا

بر شده بود. برای گذار فناوری پخش رادیوتلویزیوني از آنالوگ به دیجيتال تعيين 1المللي مخابراتبين

های یویي برنامهالمللي مخابرات، این گذار برای پخش صوتي و ویداتحادیه بيناساس گزارش 

زیوني را با استفاده از فناوری یهای تلوكانال ،یعني كشورهای عضو شده است انجام رادیوتلویزیوني،

در همه  ارزشمندیتكه باندهای درنتيجه اجرای این برنامه،  (ITU, 2015) .كننددیجيتال پخش مي

به تشخيص مرجع  بایدالمللي مخابرات اتحادیه بين  GE06كشورها آزاد شدند كه بر اساس توافقنامه

 سيم همراه استفادهملي مقرراتگذاری ارتباطات رادیویي هر كشور از آنها برای كاربردهای ارتباطات بي

سازی پخش تكه باندهای حاصل از دیجيتال این اینكه، وجود با و حال این . با(ITU, 2015)  شود

و به متولي قانوني طيف فركانس  سيما و كماكان در اختيار سازمان صدااما  ،اندشده فراگير در كشور آزاد

فناوری از سوی دیگر در گذار از . واگذار نشده استوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  یعني در كشور

 دولتگونه برنامه حمایت از طبقات محروم جامعه از سوی پخش تلویزیوني آنالوگ به دیجيتال هيچ

ها نشان بررسي به عبارت دیگر،و همه هزینه ارتقای فناوری بر عهده مردم قرار گرفت.  ارائه نشد و تدوین

 از پخش آنالوگ در بسياری باشد،در دستور كار طبقات پایين جامعه بدون اینكه حمایتي از  دهد كهمي

باندهای بخش مخابرات سيار و روستایي، نيازمند  از یك طرفبنابراین،  نقاط كشور متوقف شده است.

مگاهرتز بلااستفاده مانده و از دسترس  ۷۰۰و از طرف دیگر این باند بسامدی  مگاهرتز است ۷۰۰بسامدی 

 اپراتورهای كشور خارج است. 

 

                                                 

1. International Telecommunication Union (ITU) 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

10 

 هاحلو راهموجود نوني قا هایظرفيت. 3

، 1382قانون وظایف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مصون  (3)ماده « د»طبق بند 

 معيارهای و جداول و ضوابط تصویب و مقررات تدوین و كشور بسامدی فضای كنترل و مدیریت تنظيم»

 فركانس ملي جدول و طيف بر حاكميت و نظارت و ایماهواره مدارهای و فركانس از بهينه استفاده

قانون آمده است كه  همين (14)بر عهده وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات است. اما در ماده  «كشور

 سازمان اختيارات و وظایف محدوده شامل قانون این در مندرج وزارت این به مربوط وظایف و اختيارات»

 قوت به آنان به مربوط مقررات و قوانين و شودنمي ایران اسلامي جمهوری مسلح نيروهای و سيما و صدا

 و فناوری اطلاعات این عبارت قانوني موجب ابهام در سطح اختيارات وزارت ارتباطات .«است باقي خود

 در مدیریت طيف بسامدی شده است. 

 مشاركت عمومي نيز قانون اساسي ابلاغي مقام معظم رهبری چهارموچهلهای كلي اصل سياست

بنابراین مشاركت بخش دولتي و بخش خصوصي )اپراتورها( برای استفاده كند. خصوصي را تشویق مي

 كيد است.أيد و تأیبهينه از منابع ملي كشور )طيف فركانسي( مورد ت

مصون  GE06معاهده است ) كه ایران نيز به آن پيوسته الملليطبق معاهدات بين علاوه بر آن

و این تعهد  مگاهرتز است 8۶2تا  ۶94كشور ما متعهد به تغيير كاربری باندهای بسامدی  (2۰۰۶

 المللي نيز دليل دیگری برای ورود قانونگذار برای حل موضوع است.بين

تواند برای جلب مشاركت ميتسهيم منابع درآمدی  ،با توجه به ارزشمند بودن منابع فركانسي كشور

موضوع تعيين تكليف منابع درآمدی طيف در گام اول، بارت دیگر اگر قانونگذار مفيد باشد. به ع ذینفعان

های مورد بحث )سازمان بين طرف تناسبكند و این منابع درآمدی به  را روشن 8۰۰و  ۷۰۰فركانسي 

بخش مهمي از اختلاف  رودانتظار ميصدا و سيما و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات( توزیع شود، 

 1.دوحل و فصل ش

ست اكنون ا ارتباطات در شرایط وقوع سيل، ضروریمدیریت با توجه به تجربه ناموفق اخير در 

نيز مورد توجه قانونگذار قرار های امدادی و انتظامي موضوع ارتباطات فوریتهای قبلي، بر دغدغه علاوه

اندیشي قرار و چارهكيد أت مورد از این منظر نيز  8۰۰-۷۰۰واگذاری طيف فركانسي  بر اهميت گيرد و

 گيرد. 

 

 

 

                                                 
و  تهیه دولت شود از طرفمقرر می در قانون که ترتیبی کشور به کل سالانه بودجه»قانون اساسی  دوموپنجاهطبق اصل  .1

مقرر در  نیز تابع مراتب بودجه تغییر در ارقام گردد. هرگونهمی تسلیم اسلامی شورای مجلس به و تصویب رسیدگی برای
قانون اساسی  پنجموهفتادتواند با پیشنهاد دولت و یا با رعایت اصل می مییعنی مجلس شورای اسلا«. خواهد بود قانون

 ای را مدیریت کند.مستقلاً موضوعات بودجه
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 بندی و پيشنهادهاجمع

شوند به استفاده مي های انتظاميمتوليان امداد و نجات و فوریت توسط كه های مخابراتي فعليشبكه

مشترک برای ایجاد هماهنگي  بسامدعدم تعریف  مشكلات ناشي از تداخل بسامدی،دلایل مختلف نظير 

پاسخگوی های فعلي های امدادی و انتظامي كشور و ظرفيت پایين فركانسمتولي فوریت هایسازمان بين

گواه این مدعا آن است كه در تجربه بحران اخير سيل بسياری  نيازهای عملياتي در شرایط بحران نيست.

سطوح مختلف مدیریتي و عملياتي برای برقراری از نهادهای رسمي و متوليان امداد و نجات كشور در 

بسامد اختصاص  ،ایجاد یك اپراتور اختصاصي سرتاسری، بنابراین ارتباط دچار مشكلات جدی بودند.

نيز  نيروهای امدادی در شرایط بحراننيازهای ارتباطاتي  تأمينبرای باند و خدمات اینترنت پهن جدید

در جلسات  نيز نشانيآتش اورژانس و های امدادی همچونسازمانرود. شمار ميموضوع مهمي به

تر اختصاص باندهای بسامدی بيش خواستار پيرامون ناكارآمدی ارتباطات در شرایط بحران، كارشناسي

ست كه طيف بسامدی یكي از منابع ملي كشورها ا این در حاليو ارتقای فناوری ارتباطي خود هستند. 

تواند موانع فني و مالي لازم برای تحول فناوری ارتباطات بخش هينه از آن ميمحسون شده و استفاده ب

 . آورد های امدادی و انتظامي را فراهمفوریت

)به عنوان كشوری كه از لحاظ ملاحظات توسعه زیرساخت آمریكا  متحدهایالاتبررسي تجربه 

و ایجاد مگاهرتز  ۷۰۰تخصيص باند بسامدی  باز درهایي با كشور ما دارد( فناوری اطلاعات مشابهت

دهد كه این كشور روش ، نشان مي(كه ازنظر مالي خودكفا باشد)عمومي اپراتور واحد بخش ایمني 

، صياگرچه در این كشور به خاطر قدرت و نفوذ بخش خصو. ه استمشاركت عمومي خصوصي را برگزید

 . ال به طول انجاميدس 2۰بيش از  حل تقنيني و اجرای آنرسيدن به یك راه

مگاهرتز، در اختيار سازمان  8۶2 الي ۷9۰مگاهرتز و  ۷9۰الي  ۶94 بسامدی هایدر ایران تكه باند

، از آنالوگ های رادیوتلویزیونيپخش صوتي و ویدیویي برنامهگذار فناوری رغم . عليسيما قرار دارد و صدا

بلااستفاده مانده است و در اما  ،اندشده كشور آزادسازی پخش فراگير در تكه باندهای حاصل از دیجيتال

مخابرات سيار و روستایي، بخش از یك طرف ست كه ا این در حالي اندیشي كرد.این خصوص باید چاره

از دسترس های بسامدی این باند از طرف دیگرمگاهرتز است و  ۷۰۰نيازمند باندهای بسامدی باند 

است ایران متعهد به  هكه ایران نيز به آن پيوست GE06 الملليبين همعاهد اپراتورها خارج است. طبق

قانون  چهارموچهلهای كلي اصل مگاهرتز است. سياست 8۶2تا  ۶94تغيير كاربری باندهای بسامدی 

جمله  ها ازدر بسياری از زمينهخصوصي را  مشاركت عمومينيز اساسي ابلاغي مقام معظم رهبری 

 كند. ميو تأكيد تشویق خدمات فناوری اطلاعات 

سيم شبكه ملي اطلاعات های رادیو و تلویزیوني این سازمان در بستر بيپخش كانالذكر است  شایان

درآمد پایداری برای سازمان  ،ملي را تسهيل خواهد كردسترسي مردم به رادیو و تلویزیون دعلاوه بر اینكه 
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 های بسامدی بهواگذاری و انتقال طيف ماهوی،يل فراهم خواهد آورد. از طرف دیگر به دل 1سيما و صدا

در وجود داشت  كشور مورد بررسي در كه خصوصي -چالش مشاركت دولتيسرعت قابل انجام است و 

ورود مناسب قانونگذار در صورت به صورت قانوني وجود ندارد و ساماندهي فضای فركانسي كشور ایران 

 تری قابل اجراست.طي مدت زمان بسيار كم فعانو توافق ذین

قانون وظایف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوری  (3)ماده « د»اختيارات بند  ذكر استشایان 

همان قانون موجب ابهام در سطح اختيارات وزارت  (14)، ابهامات ناشي از ماده 1382اطلاعات مصون 

تواند به شفاف شدن ع ميكه ورود قانونگذار به موضو ارتباطات در مدیریت طيف بسامدی شده است

 . له كمك نمایدمسئ

پيشنهادی  به عنوان گام اول و برای تعيين تكليف منابع درآمدی ارزشمند این طيف فركانسي،

 واگذاری طيف فركانس را، 1398سال  اصلاحيه قانون بودجه از طریق شورای اسلاميشود مجلس مي

 سيما تكليف كند.  و به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و سازمان صدا

 اضافه شود: 1398بودجه  قانونبه ذیل شود بند بنابراین پيشنهاد مي

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با همكاری سازمان صدا و سيمای جمهوری اسلامي ایران »

كند. نسبت به برگزاری مزایده اجاره باندهای بسامدی بلااستفاده اقدام  1398مكلف است تا پایان سال 

)درآمد حاصل خدمات مخابراتي  14۰1۰5درآمد سالانه حاصل از واگذاری باندهای فركانسي ذیل ردیف 

گيرد. سازمان ـ حق استفاده از فركانس رادیویي( سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویي قرار مي

زارت ارتباطات و های مستقل هزینه ذیل سازمان صدا و سيما و وو بودجه مكلف است ردیفبرنامه 

صورت مساوی به دو دستگاه مذكور جهت حمایت از فناوری اطلاعات ایجاد و درآمدهای حاصل را به 

ارتباطات روستایي و تشكيل  های آنالوگ به دیجيتال كاربران توسط صدا و سيما و توسعهگذار از گيرنده

 «.ت و فناوری اطلاعات تخصيص دهدهای امدادی و انتظامي توسط وزارت ارتباطااپراتور مجازی فوریت

مجلس محترم گزارشي از نحوه ساماندهي فضای كه  شودپيشنهاد مينيز  نظارتيبه عنوان یك اقدام 

و وضعيت پایداری ارتباطات در شرایط ( قانون وظایف وزارتخانه( 3ماده )« د»فركانسي كشور )مطابق بند 

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مطالبه نماید.  را از( 1398ویژه حادثه سيل فروردین بحران )به
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