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 كارگيريبه ممنوعيت قانون بررسي

 آن بعدي اصلاحات و الحاقات و بازنشستگان 

 

 

 

 
 

 
 

 چكيده

 اطلاق دامنه اصلاح لزوم خصوص در( العاليمدظله)رهبري  معظم مقام 13/۹/13۹۷ مورخ بيانات از پس

ت مأموری مقننه قوه محترم ریاست ،«13۹۷ مصوب ،بازنشستگانكارگيري هب ممنوعيت قانون اصلاح» قانون

 شوراي مجلس هايپژوهش مركز به را لهمعظمٌ ملاحظات نمودن لحاظ نيز و مذكور قانون بازنگري و اصلاح

 .فرمودند محول اسلامي

حقوقي  و حقيقي صاحبنظران هايدیدگاه و نظریات اخذ از پس منسجمفرایندي  این مركز در اساس این بر

محترم مجلس شوراي اسلامي و تعيين  رایي و نمایندگانهاي اجو برگزاري نشست عمومي با حضور كليه دستگاه

 دیوان كشور، كل بازرسي سازمان نمایندگان  حضور را با تخصصي نقشه راه بررسي قانون مذكور، ایجاد كارگروهي

 بازنشستگي صندوق و اداري عدالت دیوان نگهبان، شوراي كشور، استخدامي و اداري سازمان كشور، محاسبات

 قانون، اصلاح متعدد سناریوهاي بررسي و بحث از پس كارگروه این جلسات در. ر كار قرار داددر دستو كشوري

و بدون جایگزین  بازنشستگانكارگيري هب منظور به حكمي ۷/12/13۹۷ مورخه در كارگروه پنجم جلسه در نهایتاً

 معظم مقام مدنظر حاتاصلا اعمال بر تمركز: محوري اصل پنج تحقق بر مذكور حكم در گردید. تنظيممتخصص 

 بدون افراد شناسایي سازوكارهاي تعيين قانون، شمول دامنه بر تصریح جانبي، مسائل به ورود از پرهيز و رهبري

 از قانون این نمشمولا منديبهره عدم بر كيدأت نيز و اجرایي هايدستگاه و قوا كليه جهت سهميه تعيين جایگزین،

اساس محورهاي  واحده و دو تبصره الحاقي برم نهایي مشتمل بر اصلاح مادهو حكشد  كيدأت خدمت پایان پاداش

  فوق تنظيم گردید. 

 ممنوعيت» قانون زمينه در هاپژوهش مركز مطالعات و اقدامات ها،بررسي است از يگزارشمجموعه  این

 قانون پيشينه بر اجمالي مروري بخش تنظيم شده است: بخش اول چهار كه در قالب «بازنشستگان كارگيريبه

 اصلاح»قانون  اصلاح خصوص در رهبري معظم مقام دستور بخش دوم مرور ،بازنشستگان كارگيريهب ممنوعيت

 قانون» اصلاح و بررسي یندافر بخش سوم به. «13۹۷ مصوب ،بازنشستگانكارگيري هب ممنوعيت قانون

و در بخش پرداخته است اسلامي  يشورا مجلس هايپژوهش مركز در «بازنشستگانكارگيري هب ممنوعيت

 .است انجام شده گيريچهارم نيز نتيجه
 

 ارائه تصويري كلي از گزارش

شود نقطه گونه كه مشاهده مي ارائه شده است. همان ذیلاین گزارش در قالب شكل  1اطلاع نگاشت

  .استعزیمت این گزارش فرمایشات مقام معظم رهبري در درس خارج فقه ایشان 
                                                 

1. Infographic 
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  كارگيري بازنشستگانمروري اجمالي بر پيشينه قانون ممنوعيت به. 1

و با  25/4/13۹4در تاریخ  5۹۶به شماره ثبت « كارگيري بازنشستگانهممنوعيت ب»طرح دوفوریتي ـ 

نفر از نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد. در این طرح نمایندگان  13۷امضاي 

لایلي چون اشتغال به خدمت بسياري از بازنشستگان در مشاغل مدیریتي و پيشنهاددهنده با ذكر د

گيري از جوانان، خواستار ایجاد سازي نظام اداري با بهرهكارشناسي و نيز ضرورت چابك

هایي براي اشتغال و اعاده به خدمت بازنشستگان شدند. این طرح پس از اعمال اصلاحاتي محدودیت

یيد أبه تصویب مجلس شوراي اسلامي رسيد و پس از ت 20/2/13۹5رخ نهایتاً در جلسه علني مو

  1.واحده و پنج تبصره جهت اجرا به دولت ابلاغ گردیدشوراي نگهبان مشتمل بر ماده

 مقررات از بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون (41) مادهاین قانون، « 5»به موجب تبصره ـ 

 (۹5ماده ) 31/3/1345،3( قانون استخدام كشوري مصوب ۹1) ماده 15/8/1384،2مصوب  دولت مالي

ساله ( قانون برنامه پنج۶5ماده ) «ب»و بند  8/۷/138۶4مصوب  ،قانون مدیریت خدمات كشوري

هاي نسخ شدند، اما برخي از دستگاه 15/10/138۹5مصوب  ،پنجم توسعه جمهوري اسلامي ایران

                                                 
كارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات بازنشسته يا بازخريد شده يا از تاريخ ابلاغ اين قانون، بهواحده ـ ماده .1

هايي كه و كليه دستگاه 8/7/1386( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5هاي اجرايي موضوع ماده )بشوند، در دستگاه
 باشد.كنند، ممنوع ميه ميبه نحوي از انحا از بودجه عمومي كل كشور استفاد

( قانون مديريت خدمات كشوري و همترازان آنها و ايثارگران، شهدا و جانبازان 71مقامات مذكور در ماده ) ـ« 1»تبصره 
هفتاد درصد و بالاتر، نيروهاي مسلح،  وزارت اطلاعات و دارندگان اجازات خاصه مقام معظم رهبري از شمول اين قانون 

 . باشندمستثني مي
توانند از خدمات بازنشستگان متخصص با مدرك تحصيلي هاي موضوع اين قانون در صورت لزوم ميدستگاهـ « 2»تبصره 

سوم وقت و ساعتي استفاده كنند. حداكثر ساعات مجاز براي استفاده بازنشستگان، يككارشناسي و بالاتر به صورت پاره
سوم كارمندان ين افراد متناسب با ساعات كاري آنها حداكثر معادل يكالزحمه اساعات اداري كارمندان رسمي است و حق

 شود.رسمي همان شغل تعيين و پرداخت مي
 برخلاف که را افرادي از دسته آن قانون این ابلاغ تاریخ از روز شصت مدت ظرف مکلفند مشمول هايدستگاه ـ« 3»تبصره 

 مقرر قانونی مهلت ظرف باید نيز مذکور افراد .کنند حسابتسويه آنان با و تزعمن خدمت از اند،شده کار گرفته به قانون این مفاد

 تصرف حکم در عنوان هر تحت و محل هر از مهلت این پس از وجهی هرگونه پرداخت کنند. ترك را خود پست و سمت

 .است دولتی اموال در غيرقانونی

 .باشندمی قانون این مشمول نيز صنعتی  تجاري آزاد مناطق مدیره هيئت اعضاي و کارکنان ـ« 4» تبصره
، 15/8/1384مصوب  دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به موادي الحاق قانون( 41) ماده قانون، این ابلاغ تاریخ از ـ« 5» تبصره
( 65ماده )« ب»بند  و 8/7/1386( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 95، ماده )31/3/1345( قانون استخدام كشوري مصوب 91ماده )

 شود.نسخ مي 15/10/1389ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون برنامه پنج

ها، مؤسسات : اشتغال به کار افراد بازنشسته در وزارتخانه1384( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم... مصوب 41ماده ) .2

ون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ( قان11های موضوع ماده )دولتی و کليه دستگاه
های وابسته و تابع آنها و هر دستگاهی که به نحوی از انحا از و مؤسسات و نهادهای عمومی غيردولتی و مؤسسات و شرکت

)ایثارگران تا قبل از سی سال  باشدنماید. جز با تصویب هيئت وزیران تحت هر عنوان ممنوع میبودجه کل کشور استفاده می
باشند( کليه قوانين و ها و مؤسسات آموزش عالی از حکم این تبصره مستثنی میخدمت و اعضای هيئت علمی دانشگاه

 الاثر است.ملغی 1383مقررات عام و خاص مغایر با این بند در سال 
ها و مؤسسات دولتي مشمول اين قانون ممنوع ه( قانون استخدام كشوري: اشتغال بازنشستگان در وزارتخان91ماده ) .3

ها و مؤسسات مزبور به بازنشستگان در حكم تصرف غيرقانوني در است و پرداخت هرگونه وجه از اين بابت از طرف وزارتخانه
 وجوه دولتي است.

 به خاص موارد در( بالاتر و اسیکارشن تحصيلی مدرک با) متخصص بازنشستگان کارگيری( قانون مديريت خدمات كشوري: به95ماده ) 4.

 اینکه بر مشروط حقوقی هایمشاوره و تدریس غيرمستمر، ایمشاوره خدمات و مجامع شوراها، ها،کميسيون ها،کميته اعضاي عنوان
 افراد این الزحمهحق .باشدمی بلامانع نکند تجاوز موظف کارمندان اداری ساعت از اجرایی هایدستگاه در آنها اشتغال ساعت مجموع
 .گرددمی پرداخت و تعيين مشابه شاغل کارمندان معادل هفتگی کار ساعات با متناسب

هرگونه بکارگيری افرادی که در اجرای قوانين و مقررات، بازخرید یا ( قانون برنامه پنجم توسعه: 65ماده )« ب». بند 5

یثارگران، فرزندان شهدا و فرزندان جانبازان هفتاد درصد ت علمی، ائشوند به استثناء مقامات، اعضاء هيشده یا میبازنشسته
کند، ی یا دارای ردیف یا هر دستگاهی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده میيهای اجرا( و بالاتر در دستگاه70%)

های مذکور ممنوع دستگاه ممنوع و همچنين هرگونه پرداخت از هر محل و تحت هر عنوان به افراد بازنشسته و بازخرید توسط
( قانون الحاق موادی به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی 41است. کليه قوانين و مقررات عام مغایر این حکم به استثنا ماده )

 .گردد( قانون استخدام کشوری لغو می91( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )95دولت و ماده )
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قانون در « 5»مقررات خاص در این زمينه هستند و تبصره اجرایي با این توجيه كه داراي قوانين و 

مورد ملغي شدن این مقررات تعيين تكليف نكرده است، مقررات خود را كماكان جاري و به موجب 

یيد أاساس مقررات خاص خود نمودند كه به هيچ عنوان مورد ت كارگيري بازنشستگان برآن اقدام به به

هاي بازنشستگي )مكاتبات انجام شده با صندوق هت وجود ابهام در قانوناما به ج و نظر قانونگذار نبود،

كند(. در همين حال پس از تصویب این قانون برخي مجوزها مربوط به یيد ميأصحت این امر را ت

اعاده به خدمت ایثارگران و آزادگان در قانون برنامه ششم توسعه به تصویب رسيدند. اهم این قوانين 

 .است 1ح جدول و مقررات به شر

 

 بازنشستگان خدمت به اعاده و كارگيريهب ممنوعيت موضوع با مرتبط قوانين برخي .1 جدول

 متن حكم قانون رديف

1 

قانون  (54)ماده 

مقررات استخدامي 

دولتي هاي شركت

5/3/1352 

مشمول این مقررات موجب قطع هاي اشتغال موقت بازنشستگان در شركت

ولي در هر حال اشتغال  ،ر مدت اشتغال خواهد شدحقوق بازنشستگي آنان د

 سال تمام دارند ممنوع است. ۶5كساني كه بيش از 

2 

 «3»و  «2»تبصره 

قانون راجع به  (3)ماده 

مقررات اداري و 

استخدامي سازمان 

بازرسي كل كشور 

11/2/13۶3 

تواند از افراد بازنشسته واجد صلاحيت در امور سازمان مي ـ «2»تبصره 

 صي استفاده كند.تخص

از افراد بازنشسته با حداقل مدرك  ساًأتواند رسازمان مي ـ «3» تبصره

كارگيري افراد كارشناسي و واجد صلاحيت در امور تخصصي استفاده كند. به

الزحمه آنان مذكور در این ماده از مقررات عمومي استخدامي مستثنا بوده و حق

 پرداخت خواهد شد )الحاقي از محل اعتبارات مصوب ساليانه سازمان

 (1۷/4/138۷ و ۶/11/138۶

3 

 (4)ماده  «3»تبصره 

نامه ينیقانون آ

استخدامي دیوان 

 محاسبات كشور

۷/۷/13۷0 

ي مستشارهاي هيئتكه رئيس، دادستان و اعضاي  در صورتي ـ «3» تبصره

مين اجتماعي باشند، أهاي دولتي یا صندوق تدیوان محاسبات بازنشسته دستگاه

كنند و از حقوق بازنشستگي آنها در مدتي كه در دیوان محاسبات خدمت مي

نمایند قطع و در صورت پرداخت كسور حقوق و مزایاي این قانون استفاده مي

بازنشستگي طبق مقررات مربوط خدمت آنها به مدت خدمت قبل از بازنشستگي 

 شد.اضافه و این خدمت از هر لحاظ ادامه خدمت آنها محسوب خواهد 

4 

قانون  (4)ماده 

تسهيلات استخدامي و 

اجتماعي جانبازان 

 انقلاب اسلامي

31/3/13۷4 

هاي مشمول این قانون مكلفند حسب درخواست جانبازاني كه تا تصویب دستگاه

اند فقط براي یك بار نسبت به اعاده خدمت این قانون در خدمت دستگاه بوده

 آنان اقدام نمایند.

هاي ي مراجع قضایي یا هيئتأوميت یا ركه به دليل محكجانبازاني  ـ تبصره

اند قانوني مشابه از كار بركنار شده رسيدگي به تخلفات اداري و یا سایر مراجع

 مشمول این ماده نخواهند شد.

5 

 (44)ماده  «ك»بند 

قانون برنامه پنجم 

 توسعه

ر از خدمت سي دتآزادگاني كه به دليل استفاده از دو برابر شدن سابقه اسارت زو

توانند با بازگشت به خدمت، سي سال خدمت خود را اند ميسال بازنشسته شده

 تكميل نموده و سپس با لحاظ سوابق اسارت به بازنشستگي نائل آیند. 
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 متن حكم قانون رديف

۶ 

قانون جامع  (۶0)ماده 

رساني به خدمات

 ایثارگران

2/10/13۹2 

ست جانبازان و ( این قانون مكلفند حسب درخوا2هاي موضوع ماده )دستگاه

آزادگاني كه قبل از تصویب این قانون در خدمت دستگاه بوده و قطع همكاري 

 براي یكبار نسبت به اعاده خدمت آنان اقدام نمایند. اند صرفاًنموده

هاي هيئتي صادره از مراجع قضایي یا أافرادي كه به موجب ر ـ تبصره

دليل محكوميت از  مربوط بهرسيدگي به تخلفات اداري و یا سایر مراجع قانوني 

 اند مشمول این ماده نخواهند بود.كار بركنار شده

۷ 

 (8۷)ماده  «چ»بند 

قانون برنامه ششم 

 توسعه

 یا موعد از پيش صورت به قانون این تصویب از قبل كه جانبازاني ـ «چ»بند 

 از كمتر سني شرط رعایت با اندشده بازنشسته ارفاقي سنوات بدون و عادي

 خود ساله وپنجسي خدمت تكميل با و اعاده خدمت به توانندمي سال وپنجشصت

 .آیند نائل بازنشستگي به عمومي شرایط رعایت با و

 پاداش اول، بازنشستگي در خدمت پایان پاداش دریافت صورت در ـ تبصره

 .گيردنمي تعلق افراد این به مجدداً سنوات، آن به مربوط مذكور
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 (8۷)ماده  «ز»بند 

قانون برنامه ششم 

 توسعه

 از زودتر اسارت سابقه شدن برابر دو از استفاده دليل به كه آزادگاني ـ «ز»بند 

 سني شرط رعایت با و بار یك براي توانندمي اند،شده بازنشسته سال سي خدمت

 سال وپنجسي یا سي مورد حسب خدمت، به بازگشت با سال وپنجشصت زیر

 بازنشستگي به اسارت سوابق عين لحاظ با سپس و دكنن تكميل را خود خدمت

 .آیند نائل

 

توان به تفسيرهاي . از جمله این موارد ميدكربا اجراي این قانون برخي نقاط ضعف آن بروز و ظهور ـ 

مختلف پيرامون نحوه اجراي قانون در رابطه با مقامات اشاره كرد. دولت با ارائه تفسيري موسع از 

اند قرار داد و هم افرادي كه در آن را هم مشمول مقامات گذشته كه بازنشسته شده« مقامات»عبارت 

شوند. پس از این تفسير اجرایي، حال حاضر مقام هستند و یا در آینده در سمت مقام منصوب مي

را مشخص كرد. این « مقامات»قانونگذار در مقام تفسير برآمد و با ارائه طرحي مراد مقنن از عبارت 

 به كه بازنشستگاني»دارد كه بيان مي 1تبدیل به قانون شد 2/۷/13۹۶فسيري كه در تاریخ نظر ت

 و كشوري خدمات مدیریت قانون( ۷1) ماده در مذكور هايسمت از یكي در انتخاب یا انتصاب واسطه

 نزما در سمتي هر و هستند امستثن قانون این ممنوعيت شمول از شوندميكارگيري هب آنها همترازان

 بدین ترتيب ابهام موجود در این زمينه برطرف شد.«.  نيست ملاك داشتند، آن از قبل یا بازنشستگي

یعني دامنه « 1»اما كماكان این قانون از نگاه قانونگذار با اشكالاتي مواجه بود و شيوه نگارش تبصره ـ 

زیرا علاوه بر مقامات موضوع مستثنيات آن، به نحوي بود كه عملاً مانع تحقق اهداف اوليه قانون بود. 

(، همترازان آنان را نيز در دامنه مستثنيات قرار داده بود و عملاً بخش قابل توجهي از ۷1ماده )

                                                 
 در آیا :استفساریه موضوع: 2/7/1396كارگيري بازنشستگان مصوب قانون ممنوعيت به «1»قانون استفساريه تبصره  .1

 در مصرح مقامات شدن مستثنا از منظور ،20/2/1395 مصوب بازنشستگان کارگيریبه ممنوعيت قانون واحدهماده یک تبصره
 از یکی به بازنشستگی زمان در که است افرادیکارگيری هب آنها، همترازان و کشوری خدمات مدیریت قانون( 71) ماده

 شوند؟می انتخاب یا انتصاب مذکور هایسمت
 مدیریت قانون( 71) ماده در مذکور هایسمت از یکی در انتخاب یا انتصاب واسطه به که بازنشستگانی بلی، :پاسخ

 زمان در سمتی هر و تندهس امستثن قانون این ممنوعيت شمول از شوندمیکارگيری هب آنها همترازان و کشوری خدمات
 .نيست ملاک داشتند، آن از قبل یا بازنشستگی
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هاي مقامات از جمله معاونين وزیر و همترازان آنها، استانداران و سفرا در سيطره بازنشستگان سمت

عات نيز با ابهام ن نيروهاي مسلح و وزارت اطلاكارگيري بازنشستگاقرار گرفته بود. در همين حال به

نفر از نمایندگان مجلس مجدداً با هدف محدود نمودن دامنه استثنائات  115رو اینمواجه بود. از

 ،ضمن ارائه طرحي 3وكيفي بيشتر از جوانانكميكارگيري هب و 2گرایي در مدیران ارشدجوانان 1،قانون

بازنشستگان را پيشنهاد نمودند و این طرح كارگيري هب ون ممنوعيتواحده قانماده «1»اصلاح تبصره 

 به موجب این طرح: 4.به تصویب مجلس شوراي اسلامي رسيد ۶/۶/13۹۷نيز در تاریخ 

  ماده  «ج»و  «ب» ،«الف»بندهاي  در مذكور هايسمت صرفاً محدود به بازنشستگان،كارگيري هب

 سفرا، استانداران، كارگيريگردید و به 8/۷/138۶ مصوب 5كشوري خدمات مدیریت قانون( ۷1)

 آنان لغو گردید. همترازان و وزرا، معاونين

  اعلام شد مجاز قوا كل معظم فرمانده مجوز با مسلح نيروهاي در بازنشستگان كارگيريبه. 

  رسمي شاغل نيروهاي مجموع از( 1%) درصد یك سقف تا اطلاعات وزارت بازنشستگان كارگيريبه 

 .اعلام گردید مجاز مذكور وزارتخانه در صرفاً مدیریتي رده هر در وزارتخانه این

  شد حذف رهبري معظم مقام خاصه اجازات دارندگان. 

  و اسارت سال سه بالاي آزادگان ،(% 50) درصد پنجاه بالاي واژه ایثارگران حذف و صرفاً جانبازان 

 شدند.  امستثن قانون این شمول از شهدا فرزندان

هاي خود شدند. در واقع تا ه این ترتيب تعداد قابل توجهي از بازنشستگان ناگزیر به ترك سمتب

هاي اجرایي چندان مانعي بر سر راه خود از حيث قانون، دستگاه« 1»پيش از قانون اصلاح تبصره 

د كه كردند و آنچه این محدودیت را رقم زد اصلاحيه مذكور بوكارگيري بازنشستگان احساس نميهب

به ویژه در سمت »كارگيري بازنشستگان ههاي اجرایي در زمينه بعملاً سبب شد مجوز قانوني دستگاه
                                                 

کارگيری ههای مجلس شورای اسلامی درباره طرح اصلاح قانون ممنوعيت بنظر کارشناسی مرکز پژوهش. اظهار1

 .28۶بازنشستگان به شماره ثبت 

 .2/7/1397مصاحبه جناب آقای مسعود رضایی با خبرگزاری خانه ملت  .2

 .12/9/1397 ملت خانه سرکار خانم زهرا سعيدی با خبرگزاری صاحبهم .3

 .6/6/1397كارگيري بازنشستگان مصوب قانون ممنوعيت به« 1»قانون اصلاح تبصره  .4

 اصلاح ذیل شرح به 20/2/1395 مصوب بازنشستگانکارگيری هب ممنوعيت قانون واحدهماده «1» تبصره ـ واحدهماده
 :شودمی

 قانون( 71) ماده «ج» و «ب» ،«الف» بندهای در مذکور هایسمت در بازنشستگان،کارگيری هب ـ «1» تبصره
 مجوز با مسلح نيروهای در بازنشستگانکارگيری ةب همچنين. است مجاز 8/7/1386 مصوب کشوری خدمات مدیریت
 .است مجاز قوا کل معظم فرمانده
 در وزارتخانه این رسمی شاغل نيروهای مجموع از( % 1) درصد کی سقف تا اطلاعات وزارت بازنشستگان کارگيریبه

 .باشدمی مجاز مذکور وزارتخانه در صرفا   مدیریتی رده هر
 امستثن قانون این شمول از شهدا فرزندان و اسارت سال سه بالای آزادگان ،%( 50) درصد پنجاه بالای جانبازان

 .باشندمی

 عنوان به و شده محسوب سياسی مدیریت ذیل های: سمت8/7/138۶کشوری مصوب قانون مدیریت خدمات  (71)ماده  .5

 :گرددمی تعيين زیر شرح به ماده این در مذکور مقامات شغلی امتياز و شوندمی شناخته مقام
 .امتياز( 18000) قوه سه رؤسای (الف
 .امتياز( 17000) باننگه شورایي اعضا و اسلامی شورای مجلس رئيس نواب جمهور،رئيس اول معاون (ب
 .امتياز( 1۶000) جمهوررئيس معاونين و اسلامی شورای مجلس نمایندگان يوزرا (ج
 .اميتاز( 1۵000) سفرا و استانداران (د
 .امتياز( 1۴000) وزرا معاونين (هـ

 ....... ـ «1» تبصره
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شدند لغو شود. به نظر كه دامنه وسيعي را شامل مي «استانداران و معاونين وزیر و همترازان آنها

تاكنون به خدمت « بازنشستگانكارگيري هب قانون اصلاح قانون ممنوعيت»رسد از زمان اجراي مي

هاي اجرایي خاتمه داده شده اي از مدیران و مقامات بازنشسته شاغل در دستگاهتعداد قابل ملاحظه

 (2)جدول  .است

 

 «بازنشستگان كارگيريهب ممنوعيت قانون اصلاح قانون» اجراي نتايج .2 جدول

 
تعداد 

هاي حكم

 حكومتي

بازنشستگان 

شاغل در 

 دولت

بازنشستگان 

شاغل در 

هاي ركتش

 وابسته

بازنشستگان  

شاغل در 

 صداوسيما

بازنشستگان 

شاغل در 

 وزارت دفاع

تعداد 

مقامات 

 بازنشسته

رئيس سازمان 

اداري و 

 1استخدامي

*5 32۶ 52 200 ۶50 - 

زاده احسان قاضي

 2هاشمي
150 -  - - 200 

 110 ۶50 200 5۹ 32۶ 5* 3خبرگزاري مهر
ت بهداشت دو نفر، وزارت راه و شهرسازي یك نغر، وزارت نفت یك نفر، ركشور )وزا استخدامي و اداري امور نسازما به شده اعلام نفرات * تعداد

 ي یك نفر(زوزارت جهاد كشاور
 

چه از حيث در دامنه شمول »هاي اجرایي ساز طرح ادعاهاي متنوعي از سوي دستگاهاین اتفاق زمينهـ 

چه از حيث »كردند و خود را در شمول قانون تلقي نميكه عملاً  «هاي اجرایيقانون گرفتن دستگاه

گردید. در این زمان اقداماتي نيز از  «هاي ایجاد شده از طریق قانون اخيرالتصویباعتراض به محدودیت

اي اشاره كرد كه با توان به طرح استفساریهسوي برخي نمایندگان صورت پذیرفت كه از جمله مي

جلسه  در گردید، اما این طرح وصول اعلام 2/8/13۹۷ مورخه در مجلس نمایندگان از نفر 13۷ امضاي

  4.شد رد اجتماعي كميسيون 14/8/13۹۷ مورخ

ن كشور با مراجعه به مقام معظم رهبري با ارائه دلایل و این امر سبب شد بسياري از مقامات و مسئولاـ 

كنند كه در برخي از موارد نيز با  كارگيري بازنشستگانههایي، سعي در اخذ حكم حكومتي براي ببهانه

شان علاوه بر اینكه این قانون را توفيق همراه بودند. ادامه این رویه سبب شد تا ایشان در درس خارج فقه

 قانوني خوب توصيف كردند، دستور بررسي براي رفع نقاط ضعف احتمالي این قانون را صادر كنند. 

                                                 
 .(۴۵12۴9۶)به نقل از خبرگزاری مهر کد خبر  2۴/10/1397نشست خبری  .1

 .27/10/1397به با خبرگزاری تسنيم مصاح .2

  .13/12/1397مورخه  ۴۵۵7008خبر شماره  .3

 (.491)شماره ثبت  06/06/1397کارگيری بازنشستگان مصوب هاستفساریه تبصره یک قانون اصلاح قانون ممنوعيت بطرح  .4

 استثنا بازنشستگان گيريکارمنع به قانون در جمهوررئيس معاونين و وزرا که همچنان آیا استفساریه: موضوع
 مستثناست؟ بازنشستگان کارگيريبه منع قانون از موارد پيشگفته به توجه با تهران شهردار اند،شده

 آري :پاسخ
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كارگيري طرح اصلاح قانون ممنوعيت به» 28/11/13۹۷متعاقب فرمایشات ایشان در تاریخ ـ 

و دو تبصره در دستور كار مجلس شوراي واحده ماده مشتمل بر 54۷به شماره ثبت « بازنشستگان

در كميسيون اجتماعي  12/12/13۹۷اسلامي قرار گرفت كه كليات این طرح نيز در جلسه مورخ 

 مجلس شوراي اسلامي رد شد. 

ها در زمينه قانون ها، اقدامات و مطالعات مركز پژوهشبررسي این گزارش روایتي است از

اساس منویات مقام معظم رهبري و دستور ریاست محترم مجلس  كارگيري بازنشستگان برممنوعيت به

 .دندكرشوراي اسلامي كه این مركز را مكلف به انجام این كار 

 

 ،بازنشستگانكارگيري هب اصلاح قانون ممنوعيت»دستور مقام معظم رهبري در خصوص  .2

 «6/6/1397مصوب 

 «۶/۶/13۹۷مصوب  ،بازنشستگانكارگيري هب ممنوعيت قانون قانون اصلاح»با توجه به ابلاغ 

از  2۶/8/13۹۷تاریخ روز و حداكثر تا  ۶0بایست ظرف مدت بازنشستگان شاغل و مشمول قانون مي

اذعان رئيس سازمان اداري و استخدامي  نمودند. الزامي قانوني كه بنا برگيري ميخدمت كناره

در بازه زماني ابلاغ تا اجراي  این با وجود 1گرفت.ن و مقامات را نيز در بر مينفر از مسئولا 210كشور

هاي اجرایي با توجيهات و دلایل متفاوتي درصدد دستيابي به راهكارهایي جهت قانون برخي دستگاه

ود بودند. موضوعي كه با توجه به جامعيت قانون مصوب تنها اي خیران حرفهبرخي مقامات و مد يابقا

ن امر قرار داد. در یكي از اولين اقدامات در این گزینه استفاده از حكم حكومتي را پيش روي مسئولا

ن خود را به ادو  نفر از معاون 3/۹/13۹۷خصوص وزیر وقت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در تاریخ 

راهكاري كه برابر اعلام یكي  2العالي( ابقا نمود.ي از مقام معظم رهبري )مدظلهاستناد مجوزهاي دریافت

ن در دفتر مقام معظم رهبري، قوه قضائيه، سازمان صداوسيما، وزارت اطلاعات، دبيرخانه از مسئولا

شوراي عالي امنيت ملي، سازمان انرژي اتمي و وزارت نفت نيز با استفاده از آن و با دریافت حكم 

هذا با توجه به برخي ابهامات و اند. عليهاي خود ابقا نمودهن را در سمتمتي، تعدادي از مسئولاحكو

در ابتداي جلسه درس  13/۹/13۹۷له در تاریخ ها در خصوص احكام حكومتي صادر شده معظمٌشائبه

 رمودند: كارگيري بازنشستگان توضيحات ذیل  را بيان فهخارج فقه خود در خصوص قانون ممنوعيت ب

این قانون بازنشستگان، یك قانون بسيار خوبي است. این از آن قوانيني است كه ما »

مدیریتي را كه  بسته به آن احتياج داشتيم، جایش هم خالي بود. این قانون در واقع حلقه

مدیریتي بسته را باز  كشد، این حلقههاي سال طول ميگاهي اوقات در بعضي از جاها سال
                                                 

 .18/7/1397 ،خبرگزاری تسنيم .1

 دکتر سيدعلی صدرالساداتپزشکی جناب آقایان  آموزش و درمان بهداشت،ساس احکام صادره توسط وزیر اسبق ا بر .2

 های خود ابقا گردیدند.ازی )معاون امور اجتماعی( در سمت)معاون توسعه مدیریت و منابع( و دکتر سيد محمدهادی ای
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گشاید كه بتوانند خودشان را برسانند به مراكز ها ميشكند، راه را براي جوانمي كند،مي

مدیریتي. بنابراین اصل قانون، قانون خوبي است منتها اطلاق قانون، اطلاق درستي نيست 

اي باید به كار گرفته نشود، این اطلاق درست نيست. چون بعضي یعني اینكه هر بازنشسته

اند، فرض كنيد اند، بازنشسته هم شدهمثلاً سي سال هم خدمت كرده از افراد هستند بله،

ساله، وهشتساله بوده استخدام شده، حالا هم یك مردي چهلساله بوده، هجدهكه بيست

خوبي هم پيدا كرده، جایگزین هم ندارد؛ این  ساله است، وقت كارش است و تجربهپنجاه

ي یها، اما شمول قانون نسبت به این جور آدمشوداست دیگر؛ قانون این را هم شامل مي

كه كم و بيش پيدا مي شوند، ممكن است زیاد هم نباشند، درست نيست. خب حالا ]آن[ 

افتند كه مسئول، آن مدیر چه كار كند برخلاف قانون؟ اینجا به فكر ولایت فقيه مي

مواردي را، بنده اینهایي كنند، ما هم آیند از ما سؤال ميفقيه اجازه بدهد. ميبالاخره ولي

شناسم، مگر بعضي معدودشان را؛ كنند كه نميآیند سؤال مي]نسبت به آنها[ مي را كه

شناسيم، آنهایي را هم ممكن است دو نفر، سه نفرشان را بشناسيم؛ معدودي از آنها را مي

است و الّا  كنيم. مسئله اینشناسيم، اگر به آن مدیر اعتماد داشته باشيم قبول ميكه نمي

اصل این قانون، قانون خوبي است، باید هم اجرا بشود و بهترش هم همين است كه خود 

نمایندگان محترم مجلس قانون را جوري ترتيب بدهند و اصلاح كنند كه دیگر این 

 «.رهبري متوسل بشوند اشكالات پيش نياید، مجبور نشوند كه به اجازه

نكته  ۶بازنشستگان كارگيري به ممنوعيت خصوص قانوناز بيانات رهبر انقلاب اسلامي در 

 : شودميمهم استنباط 

 . است خوبي قانون بازنشستگان كارگيريبه منع قانون .1

 .داشت جدي ضرورت آن تصویب و بود خالي قانون این جاي .2

 تسهيل و مدیریت بسته حلقه شكستن براي كه است امكاني و فرصت ضرورت؛ و اهميت این دليل .3

 . آوردمي فراهم مدیریتي هايموقعيت و هاكانون به جوانان نزدیكي جریان تسریع و

 كشور مدیریت و اداري منجر به محروم شدن نظام موضوع این به پرداختن در تأخير و قانوني خلأ .4

  با انگيزه، مستعد و توانمند شده است. جوانان داشتن از

 انرژي كه افرادي و دارد بازنشستگان همه به اطلاق كه است آن است قانون اشكال یا نقص آنچه .5

و البته ندارند  جایگزین تجاربشان و دانش دليل به و دارند خدمت و كار زماني فرصت و جسمي

 . گرداندمي خود مشمول بازنشسته عنوان با نيز راتعدادشان زیاد نيست 

 را مشكل و شود عمل اردو مراجعه و استمداد از ایشان چنين لازم است تا قانونگذار از پرهيز براي .6

 .نماید ایجاد قانون در را لازم ظرفيت و حل

كليات وجوه مثبت قانون بر ضرورت اصلاح آن و نيز اتخاذ سازوكارهاي تأیيد  نكاتي كه ضمن
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گذارد. نكته عالمانه و ظریفي گيري از تجارب افراد بدون جایگزین صحه ميقانوني لازم به منظور بهره

در مجلس شوراي اسلامي « بازنشستگانكارگيري به اصلاح قانون ممنوعيت»طرح كه در زمان بررسي 

 1هاي مجلس شوراي اسلامي صراحتاً بدان اشاره شده بود.در اظهارنظر كارشناسي مركز پژوهش

 

هاي در مركز پژوهش« بازنشستگانكارگيري به قانون ممنوعيت»يند بررسي و اصلاح افر. 3

 مجلس شوراي اسلامي

آغاز شد. روند و  20/۹/13۹۷ستور ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي بررسي این قانون عملاً از با د

  2:مرحله به شرح زیر استپنج نتایج این بررسي شامل 

 ،هاي مقدماتيبررسي. 1

  ،برگزاري جلسه تعيين رویكرد و نقشه راه اصلاح قانون. 2

 ،هاي اجرایينون از دستگاهاخذ پيشنهادها و اطلاعات مورد نياز اصلاح قا. 3

  ،تشكيل كارگروه تخصصي و برگزاري جلسات كارشناسي. 4

 نتيجه نهایي.. 5

 هاي مقدماتيبررسيـ مرحله اول 

هاي مجلس شوراي اسلامي به منظور دستيابي به اطلاعات مورد نياز جهت در این مرحله مركز پژوهش

كارشناسان و صاحبنظران  دام به اخذ نظریات و دیدگاهاق «بازنشستگانكارگيري به ممنوعيت»اصلاح قانون 

هاي كسب شده در این مرحله . دیدگاهكردها و رویكردهاي اصلاح قانون مذكور در خصوص الزامات، ضرورت

. گروه اول قائل بر تغيير و اصلاح حداكثري قانون و گروه دوم صرفاً بندي كرددستهتوان در دو گروه را مي

العالي( بودند كه در این ميان اساس ملاحظات مورد نظر مقام معظم رهبري )مدظله قانون برقائل بر اصلاح 

 كيد داشتند. أاكثریت نظریات صرفاً بر اعمال ملاحظات رهبر انقلاب ت

در اقدامي دیگر به منظور دستيابي به اطلاعات موثق و جامع درباره افراد اعاده به خدمت شده از 

هاي هاي مجلس شوراي اسلامي اقدام به مكاتبه با كليه صندوقز پژوهش، مرك20/2/13۹5تاریخ 

( كه اطلاعات حاصل و نتایج 1۹/۹/13۹۷مورخ  82-10۷3۷/1۶000بازنشستگي نمود )نامه شماره 

 است.ده شارائه  3مكاتبات صورت گرفته در جدول 

 

 

                                                 
 2101۵۴8۶-2، شماره مسلسل «بازنشستگانکارگيری به اصلاح قانون ممنوعيت»نظر کارشناسی درباره طرح . اظهار1

 .12/۴/1397مورخه 

کارگيری به ممنوعيت»هاي جامعی از روند اجرایی اصلاح قانون رم قوه مقننه، گزارشهای ریاست محتبا توجه به پيگيری .2

 ( به ایشان ارائه گردیده است.12/12/1397و  3/11/1397در دو مرحله )« بازنشستگان
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  هاي بازنشستگي پيرامون افراداطلاعات كسب شده از صندوق .3جدول 

 20/2/13951 تاريخ از شده خدمت به ادهاع

 ساير مجموع

ي ديوان أر

عدالت 

 اداري

 جانباز آزاده

رزمنده بالاي 

ماه/  6

 ايثارگران

فرزند 

 شهيد
 صندوق

 كاركنان فولاد 0 0 3 0 0  3

 بيمه ایران 0 0 1 2 1  4

 بنادر و دریانوردي 2 1 35 0 0  38

 مس فاقد اطلاعات

 ها انكب 0 1۷ 84 10۹ 55 2 2۶۷

 صندوق بازنشستگي كشوري فاقد اطلاعات تفكيك شده ۷8۶

 مجموع 1098

 

مورد افراد اعاده به خدمت شده پس از اجراي  10۹8این اطلاعات نشان از آن دارد كه از مجموع 

نفر با  1041اند، ي دیوان عدالت اداري اعاده به خدمت شدهأنفر به موجب ر 55این قانون، تاكنون 

نفر نيز احتمالاً به  دواند و ي از قوانين مربوط به اعاده به خدمت ایثارگران به خدمت بازگشتهگيربهره

به جهت عدم صراحت قانون در ملغي نمودن قوانين و مقررات گذشته موجب قوانين و مقررات داخلي 

 اند.اعاده به خدمت شده ،كه در بخش اول گزارش مورد اشاره قرار گرفت

 قانون اصلاح راه نقشه و رويكرد تعيين جلسه زاريبرگـ مرحله دوم 

، در تاریخ «بازنشستگانكارگيري به ممنوعيت»بررسي و اصلاح قانون فرایند  در مرحله دوم

ن و با حضور ریاست و قائم مقام مركز، نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي، مسئولا 20/۹/13۹۷

هاي نظارتي، سازمان امور اداري و استخدامي، قوه قضائيه، ها، نهادالاختيار وزارتخانهنمایندگان تام

اي در محل مركز دیوان عدالت اداري، شوراي نگهبان و كارشناسان و صاحبنظران این حوزه، جلسه

هاي مجلس شوراي اسلامي برگزار گردید. قریب به اتفاق اعضاي حاضر در این نشست قائل به پژوهش

ن پرهيز از اصلاح آن مگر در چارچوب منویات مقام معظم رهبري الامكاحفظ ساختار قانون و حتي

اي تخصصي متشكل از نمایندگان سازمان بازرسي كشور، كميتهد شداشتند. در همين حال مقرر 

دیوان محاسبات كشور، سازمان امور اداري و استخدامي، شوراي نگهبان، دیوان عدالت اداري، صندوق 

 . دشوهاي مجلس شوراي اسلامي جهت بررسي قانون تشكيل شبازنشستگي كشوري و  مركز پژوه

 

 

                                                 
مين اجتماعی نيروهای مسلح، صندوق أرغم مکاتبه با بيمه مرکزی، سازمان تتا زمان تنظيم این گزارش علی .1

ستگی صنعت نفت، صندوق بازنشستگی صداوسيما، سازمان بازنشستگی شهرداری تهران و صندوق حمایت و بازنش
 ای در خصوص موضوع مذکور واصل نگردیده است.ساز جوابيهبازنشستگی آینده
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 مورد اطلاعات و هاديدگاه هاي اجرايي كشور جهت اخذمكاتبه با كليه دستگاه ـ مرحله سوم

  قانون جهت اصلاح نياز

هاي اجرایي به منظور استعلام دیدگاه و نظرات آنان پيرامون در این مرحله مكاتباتي با كليه دستگاه

و نيز دریافت اسامي و مشخصات افراد « بازنشستگانكارگيري به ممنوعيت»حات مورد نياز قانون اصلا

هاي اجرایي و مطابق اساس اطلاعات واصله از دستگاه بر 1.بدون جایگزین هر دستگاه صورت پذیرفت

 هايهدستگا سایر( نفر یك) شهرسازي و راه و( نفر دو)جوانان  و ورزش خانهوزارت دو بجز 4جدول 

 نموده استفاده حكومتي احكام از كه پزشكي درمان و بهداشت چون ايوزارتخانه در حتي)اجرایي 

اینكه تا چه ميزان بتوان سه فرد معرفي . انداعلام داشته جایگزین بدونآن سازمان را فاقد فرد ( است

 نظر باشد.شده را فاقد جایگزین دانست نيز ممكن است محل اختلاف

 

 اجراييهاي شخصات افراد بدون جايگزين دستگاهم .4جدول 

دستگاه 

 پاسخگو

 جايگزين بدون افراد مشخصات

 و نام

 خانوادگينام
 توجيهي دلايل تحصيلات سمت

وزارت ورزش 

 و جوانان

 محمدیانفریبا 
معاون توسعه 

 ورزش بانوان

دكتراي مدیریت و 

 ریزي ورزشيبرنامه

 زهعدم وجود بانوان متخصص در این حو. 1

 هاي این حوزه آشنا بودن نامبرده با چالش .2

 هاي علمي و تخصصيشایستگي .3

 2020در پيش بودن المپيك . 4

محمدجواد 

 هاعباباف

 و وزیر مشاور

 كل مدیر

 حراست

 ارتباطات ليسانس

 اجتماعي

 پنهان و آشكار هايحساسيت به آشنا. 1

 كشور ورزشي جامعه

 امنيتي و انتظامي هايدستگاه با تعامل .2

  موقع به گيريتصميم در هوشمندي .3

 و تجمعات مدیریت و پيشگيري. 4

 هانارضایتي

وزارت راه و 

 شهرسازي

احمد اصغري 

 مهرآبادي

مقام وزیر قائم

در طرح مسكن 

 مهر

كارشناس ارشد 

 مدیریت

هاي مسكن لزوم اتمام و تحویل پروژه. 1

كيد مقام معظم رهبري و أمهر )مورد ت

 ترم جمهوري(ریاست مح

وقت با سابقه نياز به مدیریت تمام .2

 اجرایي روشن در حوزه زمين و مسكن

 

 قانون اجراي ضرورت بر كيدأیيد و تأت ضمن هاي خود اكثراًهاي اجرایي در جوابيهاین دستگاه

كارگيري هممنوعيت ب»در خصوص اصلاح قانون  هایيپيشنهاد «بازنشستگانكارگيري به ممنوعيت»

                                                 
 کل ستاد جایگزین غيرقابل افراد اسامی و هاهاي صورت گرفته پيشنهادرغم پيگيريو علي گزارش تنظيم زمان تا .1

 دادگستری و وزارت جمهورفناوری، معاونت حقوقي رئيس تحقيقات و و علوم وزارت خارجه، امور وزارت مسلح، نيروهای
 .است نگردیده واصل
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  است.ده شارائه  5چكيده آنها در جدول  اند كهارائه نموده« شستگانبازن

 قانون اصلاحات خصوص در اجرايي هايدستگاه پيشنهادهاي .5 جدول

 «بازنشستگانكارگيري به ممنوعيت»

دستگاه 

 پاسخگو
 درباره اصلاحات مورد نياز قانون هاپيشنهاد شماره نامه

وزارت ورزش 

 و جوانان

  مورخ  1/م/5355

8/10/13۹۷ 

اساس قوانين و مقررات پيش از موعد  بازنشستگاني كه برالف( اعاده به خدمت 

سال سابقه  30( قانون مدیریت خدمات كشوري و با كمتر از 103) مقرر در ماده

سال براي مشاغل تخصصي با تحصيلات  35خدمت براي مشاغل غيرتخصصي و 

 اند.سته و یا بازخرید شدهالاتر بازنشدانشگاهي كارشناسي ارشد و ب

بازنشستگان داراي تحصيلات دانشگاهي كارشناسي و كارگيري به ب( بلامانع شدن

سن سال و تحصيلات دانشگاهي كارشناسي ارشد و بالاتر با  ۶0با سن كمتر از 

( ۷1ماده ) «ـه»و  «د» هاي سياسي بندهايسال در یكي از سمت ۶5كمتر از 

 يقانون مدیریت خدمات كشور

 بازنشستگانكارگيري به ها از دامنه شمول قانون ممنوعيتؤساي فدراسيونج( حذف ر

هاي بازنشستگان با پيشنهاد بالاترین مقام دستگاهكارگيري به د( بلامانع شدن

( قانون ۷1هاي موضوع ماده )ت وزیران در یكي از سمتئاجرایي و تصویب هي

 مدیریت خدمات كشوري 

 و راه وزارت

 رسازيشه

02/100/138058 

 مورخ

10/10/13۹۷ 

 بالاترین پيشنهاد با و خاص موارد در صرفاً اجرایي دستگاه یا وزارتخانه هر براي

 و تخصصي سطوح در شرایط حائز بازنشسته فردكارگيري به امكان دستگاه مقام

 در كه اجرایي نامهينیآ اساس بر و قانوني سازوكار اعمال طریق از مدیریت عالي

 .آید فراهم شد خواهد تدوین وزیران محترم تئيه

وزارت صنعت، 

معدن و 

 تجارت

2833۷2/۶0  

 3/11/13۹۷مورخ 

 الف( محدود نمودن دامنه استثنائات قانون

 كاره ب( تصریح ممنوعيت هرگونه طرق دیگر براي برگشت ب

سازمان 

بازرسي كل 

 كشور

 مورخ 225402

5/10/13۹۷ 

و تشكيل كميسيون تعيين صلاحيت با عضویت الف( بازنگري موارد استثنا 

 گانهنمایندگان قواي سه

 كارگيريهمشخص كردن شرایط احراز ب ب(

( و 5هاي موضوع ماده )ان به عنوان نماینده سهام دستگاهبازنشستگكارگيري به ج(

 50هایي كه كمتر از ، در شركتهاي تابعه و وابسته به آنهاؤسسات و شركتم

هاست، مشمول این قانون قرار سرمایه آن متعلق به این دستگاهو درصد از سهام 

 گيرد.

هاي تابعه و وابسته به ؤسسات و شركتكليه م» واحده، عبارتد( در صدر ماده

قانون مدیریت خدمات  (5)هاي اجرایي موضوع ماده دستگاه»بعد از عبارت « هاآن

هاي تابعه و و شركت ؤسساتاضافه شود. به علاوه لازم است تعریفي از م« كشور

 وابسته ارائه شود.

كارگيري بازنشستگان در قانون به طور دقيق مشخص شود به «2»( در تبصره ـه

 ساعت( براي انجام چه اموري ممكن است.  ۶0سقف مقرر )
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دستگاه 

 پاسخگو

 درباره اصلاحات مورد نياز قانون هاپيشنهاد شماره نامه

سازمان 

مين أت

 اجتماعي

1045۶/۹۷/1000 

 5/10/13۹۷مورخ 

اي اساس نظر كميته ها برنالف( اخذ آمار افراد بدون جایگزین و تمدید خدمت آ

 متشكل از نمایندگان سه قوه  بدون اصلاح قانون

 .مدت در بخش استثنا مدنظر قرار گيردب( سن و عدم جایگزیني افراد در كوتاه

بلكه  ،به بالاترین مقام مسئول محول نگردد اعاده به خدمت صرفاًفرایند  ج(

ان و نحوه دریافت المقدور ميزرت و صلاحيت اعاده به خدمت و حتيضرو

 هاي مربوطه نيز تعيين گردد.الزحمهحق

دیوان 

محاسبات 

 كشور

11۹8/200000 

 5/10/13۹۷ مورخ

 رفع ابهام از موارد ذیل:

بازنشستگان به افرادي كه اعاده به كارگيري به الف( تسري قانون اصلاح ممنوعيت

 .اندخدمت شده

سسات یا سایر واحدهاي ؤم ها،قانون اصلاح قانون مذكور به شركتب( تسري 

 ( قانون مدیریت خدمات كشوري5هاي اجرایي موضوع ماده )تابعه دستگاه

بازنشستگان به اشخاص كارگيري به ج( تسري قانون اصلاح قانون ممنوعيت

 ( قانون برنامه ششم توسعه8۷موضوع ماده )

هاي هبازنشستگان به دستگاكارگيري به تد( تسري قانون اصلاح قانون ممنوعي

 اجرایي داراي قوانين و مقررات خاص

اي دهندگان خدمات مشاورهبازنشستگان به ارائهكارگيري به ( تسري قانون ممنوعيتهـ

 باشند.هاي اجرایي طرف قرارداد ميكه به نحو غيرمستقيم با دستگاه یا اشخاصي

 و( تسري قانون به بازنشستگان مشمول قانون كار

« كنندكه به نحوي از انحا از بودجه كل كشور استفاده مي» ن( رفع ابهام از عبارت

یر مستقيم از طریق ساطور غير هتسري آن به واحدهایي كه بیا عدم ي تسرو 

 دارند. واحدهاي اجرایي كمك دریافت مي

شهرداري 

 تهران

10۹384۹/35 

 5/10/13۹۷مورخ 

فسيري در خصوص ل تقابنامه اجرایي مدون، شفاف و غيریيننامه و یا آالف( شيوه

 .ربط ابلاغ گردداز طریق مبادي ذينحوه اجراي قانون 

قانون برنامه پنجم توسعه، فرزندان شهدا از  (44)ماده  «الف»به موجب بند  ب(

 50تمامي امتيازها و مزایاي مقرر در قوانين و مقررات مختلف براي جانبازان 

فرزندان شهدا در قانون مذكور در لذا با توجه به شمول  ،درصد و بالاتر برخوردارند

 درصد جانبازي تصریح گردد. 50با  بازنشستگان صرفاًكارگيري به ارتباط با

هاي اجرایي هاي زیرمجموعه دستگاهها و سازمانكارگيري بازنشستگان در شركت( بهج

با  20/2/13۹5بازنشستگان مصوب كارگيري به قانون ممنوعيت «2»در قالب تبصره 

 صورت شفاف تعيين تكليف شود.ه مدیره بهيئت موظف ضو غيرعنوان ع

در كارگيري به الذكر امكان و یا عدم امكانقانون فوق« 2»د( در خصوص تبصره 

 سوم تصریح شود. قالب قراردادهاي معادل یك

وزارت 

بهداشت، 

درمان و 

آموزش 

 پزشكي

 د/۷2۹۹/20۹

 مورخ

10/10/13۹۷ 

بط با نوع تخصص، سقف سني افراد با توجه به هاي ميزان تجربه مرتالف( شاخص

ه ني، نوع مشاغلي كه بقانون مدیریت خدمات كشوري و یا شرط س (103)ماده 

 شوند ذكر گردند. اتوانند از قانون مستثندلایل خاص مي

دولتي وابسته ها و نهادهاي تابعه و مؤسسات غيرب( رفع ابهام در خصوص شركت

 هاتخانهبه وزار

جمهور یا مصوبه بازنشستگان شخص رئيسكارگيري به قتو موافیيد تأ ج( مرجع

 ت وزیران باشد.ئهي
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دستگاه 

 پاسخگو

 درباره اصلاحات مورد نياز قانون هاپيشنهاد شماره نامه

سازمان اداري 

و استخدامي 

 كشور

5558۹۷ 

مورخ 

10/10/13۹۷ 

 :شرح ذیل اصلاح گردنده هاي قانون بتبصره

( قانون ۷1موضوع ماده ) «ج»و  «ب»، «الف»مقامات بندهاي  ـ «1» تبصره

درصد آزادگان  50آنان، جانبازان بالاي  همطرازانمدیریت خدمات كشوري و 

 هستند. امستثنواحده ماده بالاي سه سال اسارت و فرزندان شهدا از حكم

هاي اجرایي مجازند در شرایط خاص و با پيشنهاد بالاترین دستگاه ـ «2» تبصره

سازمان اداري و استخدامي كشور و تصویب هيئت وزیران تأیيد  مقام دستگاه و

  «ـه»و  «د»هاي مذكور در بند بازنشستگان در كليه سمتكارگيري به ت بهنسب

قانون مذكور اقدام نمایند افراد پيشنهادي باید حداقل ده سال تجربه كاري مرتبط 

مجدد كارگيري به سن آنان نباید در پایان دوره با مشاغل مورد نظر داشته باشند و

 از هفتاد سال تجاوز نماید.

 وزارت اطلاعات، نيروهاي مسلح، سازمان انرژي اتمي از شمول ـ «3» تبصره

 باشند.مي امستثنواحده ماده

صندوق 

بازنشستگي 

 كشوري

 210 /ص/203۷2

 8/10/13۹۷ مورخ

شوند در طول دوران اشتغال مجدد الف( حقوق بازنشستگاني كه به كار گرفته مي

ستگي هنگام قطع زنشهمان حقوق با ،قطع گردد و سپس با خاتمه دوران اشتغال

اند ه سایر بازنشستگان برخوردار بودهانه كيهاي عمومي سالبا احتساب افزایش

 برقرار و پرداخت گردد. مجدداً

وزارت 

ارتباطات و 

فناوري 

 اطلاعات

 مورخ 150۹32/1

24/10/13۹۷ 

هاي اجرایي با تشخيص وزیر و یا بالاترین ارگيري افراد مورد نظر در دستگاهكهب

و انتخاب نفر ساله تا تعيين مقام اجرایي آن دستگاه و محدود به زمان یك

 گردد.جایگزین پيشنهاد مي

 وزارت نيرو

500/45883/۹۷ 

 مورخ

25/10/13۹۷ 

الف( دارا بودن مدرك تحصيلي ليسانس و بالاتر )اولویت با دارندگان مدرك 

ارشد و بالاتر است كه مدرك تحصيلي، تخصص و تجربه مفيد  تحصيلي كارشناسي

 آنان مرتبط با وظایف اصلي دستگاه اجرایي باشد(

ب( حداقل ده سال از سوابق شغلي فرد بازنشسته در مشاغل تخصصي همان 

 دستگاه باشد.

 سال سن ممنوع گردد. ۷0بازنشستگان با بيش از كارگيري به ج(

 سال 3حداكثر به مدت به صورت ساليانه و تمدید آن بازنشستگان كارگيري به د(

 بيني گردد. انتقال تجربيات و آموزش فرد جایگزین در طول این مدت الزامي است.پيش

سوم ساعات ( رعایت حداكثر زمان مورد استفاده از بازنشستگان معادل یكـه

 )طبق قانون( اداري در هفته

سوم مبلغ ات كاري، حداكثر معادل یكمتناسب با ساع الزحمه افراد صرفاًي( حق

 پرداختي كارمندان شاغل مشابه.

وزارت امور 

اقتصاد و 

 دارایي

23۶۷12/21 

مورخ 

10/11/13۹۷ 

 پيشنهادي ارائه نگردیده است.

وزارت 

آموزش و 

 پرورش

 

 مورخ 21۹308

2۹/10/13۹۷ 
 لاح گردد.عبارت جانبازان بالاي پنجاه درصد به جانبازان پنجاه درصد و بالاتر اص
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دستگاه 

 پاسخگو

 درباره اصلاحات مورد نياز قانون هاپيشنهاد شماره نامه

 وزارت كشور
 مورخ 202۷35

1/11/13۹۷ 

قانون مدیریت خدمات  (۷1)ماده  «ـه»و  «د»مقامات موضوع بندهاي  الف( صرفاً

یيد سازمان اداري و أكشوري با پيشنهاد بالاترین مقام دستگاه اجرایي و ت

 گردند. اوزیران از شمول قانون مستثنهيئت استخدامي و یا تصویب 

معاونت 

 حقوقي

 ريجمهورئيس

1۷125۶/3۷۶22 

 مورخ

1۹/12/13۹۷ 

تجربه و تسلط شخص  كارگيري در مورد بازنشستگاني باشد كه با توجه بههالف( ب

 وجود نداشته باشد.« متناظر»هاي اجرایي، به جاي او و نياز دستگاه

 باشد.« تناظر»ب( هيئت وزیران مرجع تشخيص 

ذكر محدودیت در نظر گرفته شود. الكارگيري در سمت مقامات فوقهبراي ب ج(

پنجم مقامات موضوع یك كارگيري بازنشستگان تاهامكان ب براي نمونه صرفاً

 ( قانون مدیریت خدمات كشوري ميسر باشد.۷1ماده )« ـه»و « د»بندهاي 

كارگيري بازنشستگان مقيد به حداكثر مدت باقي مانده تا رسيدن به شرایط هد( مدت ب

 ( قانون مدیریت خدمات كشوري باشد.103اجباري ماده ) قانوني بازنشستگي

ها و ي هيئت علمي بازنشسته در دانشگاهكارگيري اعضاه( در خصوص بـه

ها، تشخيص تناظر، به جاي هيئت وزیران بر عهده هيئت امناي فرهنگستان

یيد وزیر علوم، تحقيقات و فناوري یا وزیر أدانشگاه یا فرهنگستان و منوط به ت

 جمهور )حسب مورد( باشد.درمان و آموزش پزشكي یا رئيس ،شتبهدا

ها و شمول قانون به شهرداران، دانشگاهي( روشن شدن شمول یا عدم 

ها و نهادهاي هاي تابعه سازمانیثارگران، شركتكليه جانبازان و ا ها،فرهنگستان

شهيد و مين اجتماعي، بنياد أتابعه سازمان تهاي )نظير شركت دولتيعمومي غير

هلال احمر و مانند آن( و اشخاصي كه فاقد پست سازماني هستند ولي با 

 هاي اجرایي مشمول قانون همكاري دارند.دستگاه

 

  حكم تنظيم و كارشناسي جلسات برگزاري تخصصي، هايكارگروه تشكيل ـ مرحله چهارم

و دریافت « زنشستگانباكارگيري به ممنوعيت»پس از تعيين رویكرد و نقشه راه اصلاح قانون 

نوبت  جلسه  پنجهاي اجرایي، در پيشنهادها و نظریات و نيز مشخصات افراد بدون جایگزین دستگاه

اسلامي برگزار گردید.  شوراي مجلس هايپژوهش مركز ربط دركارشناسي با حضور نمایندگان ذي

 است.ده شارائه  ۶تاریخ برگزاري و رئوس مطالب مطرح شده در این جلسات در جدول 
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 خلاصه نتايج جلسات كارگروه تخصصي .6جدول 

 رئوس مصوبات كارگروه تخصصي تاريخ برگزاري عنوان

 بررسي كليات موضوع و تعيين رویكرد كارگروه تخصصي 1۷/10/13۹۷ جلسه اول

 بررسي نظرات اشخاص حقيقي و حقوقي 2۹/10/13۹۷ جلسه دوم

 به خدمت بازنشستگان و تنظيم حكمیيد موضوع اعاده أت ۷/11/13۹۷ جلسه سوم

 14/11/13۹۷ جلسه چهارم

 بررسي موضوع و حكم  اعاده به خدمت و رد كليات موضوع. 1

كارگيري بازنشستگان متخصص و هنفر براي ب 100تعيين سقف . 2

 تنظيم حكم 

 ۷/12/13۹۷ جلسه پنجم
توجه ضمن كارگيري بازنشستگان هبررسي حكم تنظيمي در خصوص ب

 ح پيشنهادي نمایندگانبه طر

 

 (17/10/1397جلسه اول كارگروه تخصصي )

 كشور، بازرسي سازمان با حضور نمایندگان  1۷/10/13۹۷جلسه اول كارگروه تخصصي در مورخه 

 صندوق اداري، عدالت دیوان نگهبان، شوراي استخدامي كشور، و اداري سازمان كشور، محاسبات دیوان

اسلامي تشكيل شد. در این جلسه كليات و  شوراي مجلس هايهشپژو مركز و كشوري بازنشستگي

العالي( در و ملاحظات مقام معظم رهبري )مدظله« كارگيري بازنشستگانهممنوعيت ب»سوابق قانون 

 خصوص اصلاح قانون بررسي و رویكرد كارگروه جهت جلسات آتي مشخص گردید.

 (29/10/1397) جلسه دوم كارگروه تخصصي

نظریات و پيشنهادهاي اشخاص حقيقي و  2۹/10/13۹۷كارگروه تخصصي مورخه  در جلسه دوم

در پنج محور هاي بازنشستگي كشوري اجرایي و صندوقهاي حقوقي و اطلاعات و آمار واصله از دستگاه

  :بررسي قرار گرفتاصلي به شرح زیر مورد 

 قانون مستثنيات دامنه گسترشالف( 

 .قضائيه و مقننه قوه در خصوصه ب «ج» و «ب» ،«الف» هايبند رازانتهم به قانون تسري. 1

 و «د» بندهايهاي سمت از یكي در شوندمي بازنشسته خاص سابقه با كه افرادي به قانون تسري. 2

 .آنها همترازان و كشوري خدمات تیمدیر قانون (۷1) ماده «ه»

  .وزیران ئتهي تشخيص با ندارد وجود آنها براي مناسب جایگزین كه افرادي. 3

 ناپذیراجتناب را بازنشستگان وجود از استفاده است، مشهود انساني نيروي كمبود كه هایيشغل در. 4

 . شود گرفته نظر در مستثنياتي گروه این براي باید هليكوپتر، خلبانان: مانند. است كرده

 سال ۶5 سن به يدنرس تا سال ۶5 از كمتر سن داراي متخصص بازنشستگان خدمت به اعاده امكان. 5

هاي افزایش رعایت با مجدد بازنشستگي از پس و قطع افراد این بازنشستگي حقوق. شود شناخته مجاز

 از اندشده كاره ب اعاده قبلاً كه هم مواردي. شد خواهد برقرار بازنشستگي حقوق مجدداً انهيسال عمومي

 .گردد حكم این مفاد مشمول قانون این تصویب تاریخ
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 خود اساسنامه طبق و خارج غيردولتي عمومي سساتؤم شمول فهرست از ورزشي هايسيونفدرا. ۶

 .شوند اداره رسدمي وزیرانهيئت  تصویب به كه

 10 حداقل و تحصيلات از برخورداري با را سال ۶5 از كمتر سن با افراد بتوانند اجرایي هايدستگاه. ۷

 وزیران هيئت مجوز با دستگاه نياز مورد كارایي و مدياكار و دستگاه نياز مورد مرتبط تجربه سال

 . نمایند كارگيريبه

 ۶5 از كمتر سن با بالاتر و ارشد كارشناسي دانشگاهي تحصيلات داراي بازنشستگان كارگيريهب. 8

 تا كشوري خدمات مدیریت قانون( ۷1) ماده «ه» و «د» بندهاي سياسي هايسمت از یكي در سال

 .شود اعلام انعبلام مذكور سنين سقف

 داشتن همچنين و چهارگانه هايفرهنگستان اعضاي بودن لعمرامادام به توجه با هافرهنگستان. ۹

ه ب دیدگاه این. اندنشده قائل اعضا براي سني محدودیت هافرهنگستان در عضویت براي استادي مرتبه

 .دكنمي صدق نيز پژوهشي مراكز و هادانشگاه براي تررنگكم صورت

 اجازه توانمي بازنشسته رتبهعالي نامتخصص خدمات از استفاده موجبات كردن فراهم منظور به. 10

 در یا. نمود تفویض وزیران هيئت به را كشور كل سطح در( نفر صد مانند) معدود ايعده استخدام

( نفر سه مثال نعنوا به) را بازنشسته تعدادي استخدام مجوز وزرا یك از هر به توزیعي عدالت راستاي

 براي حال همين در. كرد اعطا تابعه هايشركت و سساتؤم و متبوع وزارت در آنان اشتغال براي

 .كرد اعطا مجوز تعدادي توانمي نيز قضائيه و مقننه قوه سايؤر

  نمشمولا تعيين مرجعب( 

 .باشد وزیران هيئت  وبهمص یا و جمهوريسئر شخص یيدأت و موافقت مشمول بازنشستگان، كارگيريهب مرجع. 1

 .شود داده وزیران تئهي به اطلاعات وزارت مانند درصد یك حداكثر اختيارات. 2

 دوسوم حداقل تصویب و يیاجرا هايدستگاه مقام بالاترین پيشنهاد با بازنشستگان كارگيريهب. 3

 .باشد وزیران هيئت

 .افراد این معرفي و بررسي براي عيارهام و هاشاخص ياحصا منظور به تخصصي و فني كارگروه تشكيل. 4

 كشور استخدامي و اداري سازمان یيدأت و دستگاه مقام بالاترین پيشنهاد با بازنشستگان كارگيريهب. 5

 .وزیران هيئت تصویب و

 . شود تدوین ربطذي مباني طریق از تفسير غيرقابل و شفاف و مدون يیاجرا نامهنیيآ. ۶

 افراد صلاحيتج( 

 .اداري تخلف داراي بازنشستگان كارگيريهب عيتممنو. 1

 .دستگاه مقام بالاترین بر علاوه نظارتي مرجع یك توسط خدمته ب اعاده افراد صلاحيت یيدأت. 2

 .نظارتي نهادهاي در سابقهسوء عدم. 3
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  زداييابهامد( 

 و تابعه ادهاينه و هاشركت خصوص در بازنشستگان كارگيريهب عدم قانون در موجود چالش رفع. 1

 برداشت اما شوند،نمي ممنوعيت مشمول كه اجرایي هايدستگاه به وابسته غيردولتي سساتؤم

 .اندشده قلمداد ممنوعيت مشمول مذكور سساتؤم كه است نحوي به قانون از حداكثري

 .«كنندمي استفاده كشور كل بودجه از انحا از نحوي به كه» عبارت از ابهام رفع. 2

« 2» تبصره قالب در يیاجرا دستگاه زیرمجموعه هايسازمان و هاشركت در بازنشستگان رگيريكاهب. 3

 به مدیره هيئت غيرموظف عضو عنوان با 13۹5 /20/2مصوب بازنشستگان كارگيريهب ممنوعيت قانون

 .شود تكليف تعيين شفاف صورت

  الزحمهحق تعيينهـ( 

 .قانون« 2» تبصره موضوع الزحمهحق ميزان و نحوه تعيين. 1

بازنشستگان كارگيري هي مذكور، اعضاي كارگروه پيرامون بهاپس از بحث و بررسي پيشنهاد

به توافق رسيدند و مقرر گردید این  «اعاده به خدمت»از طریق سازوكار  متخصص و بدون جایگزین

 رار گيرد. هاي مجلس تنظيم و در جلسه بعدي مورد بحث و تبادل نظر قتوسط مركز پژوهشحكم 

 (7/11/1397) تخصصي كارگروه سوم جلسه

البته منوط به عدم « اعاده به خدمت بازنشستگان»اساس مباحث مطرح شده موضوع  در این جلسه بر

نظر اعضا قرار گرفت و چارچوب حكم پيشنهادي مركز به برقراري حقوق بازنشستگي جدید مورد اتفاق

 شد:شرح ذیل تنظيم 

 تبصره محتوايالف( 

سال  ۶5 سن به رسيدن تا سال ۶5 از كمتر سن داراي متخصص بازنشستگان خدمت به اعاده امكان

 با مجدد بازنشستگي از پس و قطع افراد این بازنشستگي حقوق. شود شناخته مجاز( سال ۷0 یا)

 هاعاد قبلاً كه هم مواردي. گردد برقرار بازنشستگي حقوق مجدداً انهيسال عمومي هايافزایش رعایت

 .گردد حكم این مفاد مشمول قانون این تصویب تاریخ از اندشده كارهب

 :گردد تعيين ضوابطي افراد خدمت به اعاده براي گردید مقرر البته

 .پذیرد صورت وزیران هيئت تصویب اساس بر خدمت به اعاده ـ 1 ضابطه

 اداري، تخلفات يآرا از ناشي آنان بازنشستگي كه بازنشستگاني خدمت به اعاده ممنوعيت ـ 2 ضابطه

 ماده موضوع ثرؤم كيفري یا ثرؤم جزایي محكوميت داراي كه افرادي همچنين و انضباطي و انتظامي

 . باشندمي( 25)

  .نظر مورد شغل با مرتبط ايحرفه هايصلاحيت تجربي، و تخصصي شرایط تعيين ـ 3 ضابطه

 دستگاه در خدمت از سال ۷0 یا سال ۶5 نس به رسيدن از پس شده خدمت به اعاده افراد ـ 4 ضابطه
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 . شوند خارج و منتزع اجرایي

 كه است ابهاماتي واجد «كنندمي استفاده كشور كل بودجه از انحا از نحوي به كه» عبارت ب(

 اساس این بر. است كرده مواجه مشكل با قانون بر نظارت و اجرا در را نظارتي و اجرایي هايدستگاه

 : گيرد قرار اصلاح مورد زیر شرح به عبارت این شد مقرر

 .«باشد اعتبار داراي ايبودجه جداول در یا و بوده ايبودجه ردیف داراي كه دستگاهي هر و»

 (14/11/1397جلسه چهارم كارگروه تخصصي )

ين نقاط ينظر اعضا پيرامون اعاده به خدمت، لكن پس از بررسي مجدد و تبرغم اتفاقدر این جلسه علي

به جهت تبعات احتمالي آن و ضعف این پيشنهاد، موضوع اعاده به خدمت بازنشستگان قوت و 

منتفي اعلام گردید و مقرر شد هاي بازنشستگي ایجاد كند، مشكلاتي كه ممكن است براي صندوق

نظر قرار گيرد كه در نظرات مأخوذه كارگيري بازنشستگان به صورت محدود مورد بحث و تبادلهمجوز ب

به عنوان راهكار پيشنهادي ارائه شده بود. در این نشست سقف نيز ص حقيقي و حقوقي از اشخا

كارگيري بازنشستگان با حفظ حالت بازنشستگي در سطح كشور مورد هحداكثر یكصد نفر جهت ب

اساس  هاي مجلس شوراي اسلامي بربررسي و موافقت اعضا قرار گرفت و مقرر گردید مركز پژوهش

هاي اجرایي عضو كميته نظر به دستگاهم پيشنهادي را تدوین و جهت اعلامچارچوب مذكور حك

 :تخصصي ارسال نماید. حكم تنظيمي مركز به شرح ذیل است

 گردد: یك تبصره به شرح زیر به قانون الحاق مي

گيري از خدمات بازنشستگاني كه داراي تخصص و تجربيات به منظور بهره ـ الحاقي« 2»تبصره 

توان از خدمات حداكثر یكصد نفر با حفظ حالت بازنشستگي وزیران ميهيئت شند با تصویب باویژه مي

هاي تابع قواي مجریه، مقننه و قضائيه به ترتيب حداكثر چهل درصد، استفاده نمود. سهميه دستگاه

ها حداكثر بيست درصد رقم مذكور حداكثر ده درصد و حداكثر سي درصد و سهميه سایر دستگاه

( قانون مدیریت ۷1هاي موضوع ماده )كارگيري افراد موضوع این تبصره در سمتگردد. بهمي تعيين

 خدمات كشوري و همترازان آنان، نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعات ممنوع است. 

 بازنشستگان موضوع این تبصره باید داراي شرایط زیر باشند:

 .داراي مدرك كارشناسي ارشد یا بالاتر باشندـ 

سال تجاوز كند و ادامه خدمت آنان  ۶5گونه اشخاص نباید از  بدو اشتغال مجدد سن این درـ 

 باشد. سالگي مجاز مي ۷0حداكثر تا سن 

هاي مشابه هاي رسيدگي به تخلفات اداري، انتظامي و انضباطي یا هيئتدر اجراي آراي هيئتـ 

ثر ؤ، همچنين محكوميت كيفري مهاي شدیدتر محكوميت نيافتهبه مجازات بازنشستگي یا مجازات

 نداشته باشد.
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 (7/12/1397)تخصصي  كارگروه پنجم جلسه

در این جلسه نظرات اعضاي كميته تخصصي در خصوص حكم پيشنهادي مورد بررسي قرار گرفت. 

قانون »نفر از نمایندگان مجلس در خصوص اصلاح  43همچنين با توجه به اعلام وصول طرح 

شناسي و بررسي مقرر گردید پس از آسيب 54۷به شماره ثبت « زنشستگانكارگيري باهممنوعيت ب

جامع طرح مذكور و نيز ارائه پيشنهادهاي اصلاحي در خصوص مفاد آن، در تنظيم متن نهایي كارگروه، 

گيري شود. قانون بهرهواحده ماده هاي طرح پيشنهادي نيز به ویژه اصلاحات اعمال شده دراز ظرفيت

ه با پيشنهاد سازمان بازرسي كل كشور مقرر گردید حكمي نيز در رابطه با ممنوعيت در همين رابط

 شوند تنظيم شود.كارگيري ميپرداخت پاداش پایان خدمت به افرادي كه به موجب این قانون به

 نتيجه نهايي ـ مرحله پنجم

 یيد كليه اعضاي كارگروه رسيد:أمتن زیر به عنوان متن نهایي به ت

 به شرح زیر اصلاح شود: هواحدماده»

به كارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات مربوطه بازنشسته یا بازخرید شده 

( قانون برنامه ششم توسعه، 2۹هاي اجرایي موضوع ماده )كليه دستگاهیا بشوند، در 

سازي كشور و وزارت اطلاعات، نيروهاي مسلح، سازمان انرژي اتمي، سازمان خصوصي

كنند یا هایي كه به نحوي از انحا از بودجه عمومي كل كشور استفاده ميستگاهكليه د

باشند، اي بوده یا در جداول بودجه كل كشور داراي اعتبار ميداراي ردیف بودجه

 «.ممنوع است

 شود:به قانون الحاق مي« 2»تبصره زیر به عنوان تبصره 

ت بازنشستگاني كه داراي گيري از خدمابه منظور بهره الحاقي ـ« 2»تبصره »

باشند استفاده از خدمات حداكثر یكصد تخصص، تجربيات ویژه و بدون جایگزین مي

هاي تابع قوه مجریه و باشد. سهميه دستگاهنفر با حفظ حالت بازنشستگي مجاز مي

و  30، 45مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي، قوه قضایيه و قوه مقننه به ترتيب 

درصد رقم مذكور تعيين  15هاي اجرایي كشور يه سایر دستگاهدرصد و سهم 10

( قانون ۷1هاي موضوع ماده )كارگيري افراد موضوع این تبصره در سمتگردد. بهمي

مدیریت خدمات كشوري و همترازان آنان ممنوع است. نيروهاي مسلح و وزارت 

شوند. ميبوده و مشمول این سهميه ن« 1»اطلاعات تابع حكم مقرر در تبصره 

ها در قواي زیر باشند كه احراز آنبازنشستگان موضوع این تبصره باید داراي شرایط 

ربط و تأیيد رئيس هر قوه و در مقننه و قضایيه به پيشنهاد بالاترین مقام دستگاه ذي

ها با پيشنهاد قوه مجریه و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و سایر دستگاه
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جمهور ري و استخدامي كشور و تأیيد رئيست سازمان اداربط، موافقدستگاه ذي

 گيرد: صورت مي

 داراي مدرك كارشناسي ارشد یا بالاتر باشند.  .1

استفاده از خدمات بازنشسته موضوع این تبصره متناسب با تجارب مكتسبه وي در دوران اشتغال  .2

 باشد. 

ز كند و ادامه خدمت آنان سال تجاو ۶5گونه اشخاص نباید از  در بدو اشتغال مجدد سن این .3

 باشد. سالگي مجاز مي حداكثر تا سن هفتاد

هاي مشابه به هاي رسيدگي به تخلفات اداري، انتظامي و انضباطي یا هيئتدر اجراي آراي هيئت .4

، همچنين محكوميت كيفري مؤثر ت نيافتهيشديدتر محكومهاي مجازات بازنشستگي یا مجازات

 «. نداشته باشند

نه موظفند در پایان هرسال گزارش عملكرد این تبصره را به مجلس شوراي اسلامي گاقواي سه

 تقدیم كنند.

 شود:به قانون الحاق مي« 4»تبصره زیر به عنوان تبصره 

شوند كارگيري ميبه افرادي كه به هر طریق به موجب این قانون به ـ الحاقي «4»تبصره »

پرداخت تحت این عنوان و عناوین مشابه به این افراد در گيرد. هرگونه پاداش پایان خدمت تعلق نمي

 «.حكم تصرف غيرقانوني در اموال دولتي است

 

 گيرينتيجه

 ممنوعيت قانون اصلاح» قانون و« 13۹5 مصوب ،بازنشستگانكارگيري به ممنوعيت» قانون .1

 حوزه در ودموج پراكنده قوانين تنقيح و هدف تجميع با« 13۹۷ مصوب ،بازنشستگانكارگيري به

 و توانمند جوان، افراد جایگزیني جهت مناسب بستر و فرصت ایجاد خدمت، به اعاده و بازنشستگي

 كارایي و اثربخشي افزایش نيز و كشور مدیریتي بسته حلقه شكستن بازنشسته، افراد جاي به علاقمند

گيري هایي را براي بهرهیتكشور به تصویب رسيد. اما این قانون در برخي موارد نيز محدود اداري نظام

 انقلاب معظم رهبر كه موضوعي ،از خدمات برخي افراد توانمند در بخش دولتي كشور ایجاد كرد

 با روایناز .فرمودند اشاره بدان درستيه ب 13/۹/13۹۷ مورخ فقه خارج جلسه ابتداي در( العاليمدظله)

 مركز جایگزین، بدون افرادكارگيري به جهت مناسب سازوكارهاي و چارچوب تدوین اهميت به توجه

 طرح مقننه، قوه محترم ریاست سوي از محولهمأموریت  اساس بر اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش

 در را« و الحاقات و اصلاحات بعدي آن 13۹5 مصوب ،بازنشستگانكارگيري به ممنوعيت قانون» اصلاح

 داد. قرار خود كار دستور
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 هايدستگاه كليه نمایندگان حضور با مذكور قانون اصلاح راه نقشه هدف، این تحقق منظور به .2

در  ضعيت و تعداد افراد بدون جایگزیندر همين رابطه براي اطلاع از و. گرفت قرارتأیيد  مورد اجرایي

 دریافتي اطلاعات اساس بربه صورت گرفت. تهاي اجرایي مكابخش عمومي ایران، با كليه دستگاه

 را قانون مثبت آثار بازنشسته، افراد جاي به جوان افراد جایگزیني ضمن اجرایي هايدستگاه اكثریت

 و( نفر دو)جوانان  و ورزش وزارتخانه دو بجز نيز جایگزین بدون افراد خصوص در. دادند قرارتأیيد  مورد

و  اجرایي احدي را بدون جایگزین قلمداد ننموده هايدستگاه سایر( نفر یك)شهرسازي  و راه وزارت

ها كه البته تعدادشان معدود نيز بود اساساً بيان داشتند كه فرد بدون جایگزین ندارند. برخي دستگاه

 پاسخي به درخواست مركز ندادند. 

 اشخاص هايدیدگاه و و بررسي نظرات جلسات برگزار شده در كارگروه تخصصياساس سلسله بر .3

 در كارگروه پنجم جلسه در در نهایت ها،شستدریافتي در این ن اطلاعات و آمار حقوقي و و حقيقي

 : دش تدوینزیر  گانهپنج اصول اساس بر بازنشستگانكارگيري به منظور به حكمي ۷/12/13۹۷ تاریخ

دیگر مشكلات و  به ورود از پرهيز و رهبري معظم مقام مدنظر اصلاحات اعمال بر تمركزـ 

  ،هاي قانون از نگاه اشخاص حقيقي و حقوقيمحدودیت

  ،قانون شمول دامنه بر تصریح ـ

 ،جایگزین بدون افراد شناسایي سازوكارهاي تعيينـ 

 ،اجرایي هايدستگاه و قوا كليه جهت سهميه تعيينـ 

 . شوندكارگيري ميهخدمت به افرادي كه به موجب این قانون ب پایان ممنوعيت پرداخت پاداشـ 

 كارگيريبه ممنوعيت»قانون  اصلاح رسيبر در این مركز هاياقدامات و بررسي مجموعه .4

 كشور اداري نظام نيز و مذكور قانون خصوص در ارزشمندي اطلاعات و تجارب حاوي «بازنشستگان

 شود:مي اشاره  آنها ترینمهم از برخي به ادامه در كهاست 

 «13۹5 مصوب ،بازنشستگان كارگيريهب ممنوعيت» قانون اجراي دوساله زماني بازه . در1-4

 از پس لكن. است دهشن ارائه اجرایي هايدستگاه توسط اصلاحي درخواست یا و اعتراض هيچگونه عملاً

 آنان همترازان و وزرا نامعاون سفرا، استانداران، كردن خارج و 13۹۷قانون در سال « 1» تبصره اصلاح

. مطرح گردیدهاي اجرایي از سوي برخي از دستگاه اعتراضات برخي قانون، مستثنيات دامنه از

 در ریشه باشدداشته  كارشناس و متخصص نيروهاي اعتراضاتي كه بيش از آنكه ریشه در فقدان

 سایر تجارب بررسي با موضوع این مقایسه. دارد سياسي بازنشسته مقامات كارگيريبه ممنوعيت

 چراكه م،هستي واژگوني نوعي شاهد زمينه این در كه است حقيقت این گویاي زمينه این در كشورها

 بازنشستگان مجدد كارگيريبه با مرتبط مباحث خصوص در كشورها سایر در كه هایيگذاريقاعده

 است. بوده آنها كارگيريهب براي سازوكارهایي ارائه و متخصص نيروهاي به معطوف ،گرفته صورت

 ممنوعيت قانون» ایرادهاي از بسياري كه دهدمي نشان گرفته صورت هاي. بررسي2-4
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 بازنشستگيسن و سابقه  به مربوط مقررات و قوانين در اشكال از ناشي «بازنشستگان كارگيريهب

 مورد مذكور مقررات و قوانين یكپارچه و جامع نگاهي با باید اول گام در منظور بدین كه باشدمي

 .گيرند قرار بازنگري

 از اجرایي هايدستگاه در يپرورجانشين نظام نيز و دانش مدیریت یندهايافر سازي. نهادینه3-4

 افراد ارزشمند تجارب انتقال نيز و متخصص و متعهد مدیران پرورش و تربيت بر ثيرگذارتأ عوامل جمله

 .دشومي احساس كشور در آن خلأ حاضر حال در كه است جایگزین بدون
 

 

 منابع و مآخذ

 .«20/2/13۹5 مصوب ،بازنشستگان كارگيريهب ممنوعيت» قانون .1

 .15/8/1384 مصوب ،دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به موادي لحاقا قانون .2

 .31/3/1345 مصوب ،كشوري استخدام قانون .3

 .8/۷/138۶  مصوب ،كشوري خدمات مدیریت قانون .4

 .15/10/138۹ مصوب ،ایران اسلامي جمهوري توسعه پنجم برنامه قانون .5
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