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 مقدمه

ابزارهاي مهم در توسعه روابط ميان كشورها از طريق ثبات در هاي دو يا چندجانبه يكي از انعقاد موافقتنامه

ها هاي لازم براي تقويت همكاريمقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب ايجاد زمينه

 شود.گذاران داخلي و خارجي ميو جلب اعتماد سرمايه

جمهوري اسلامي ايران و اتحاديه اقتصادي اوراسيا و  لايحه موافقتنامه موقت تشكيل منطقه آزاد تجاري بين

 هاي چندجانبه است كه در مقدمه آن به مواردي از جمله افزايش روابطنيز يكي از توافقنامه كشورهاي عضو

 توسعه براي مناسب شرايط و محيط ايجاد به ها؛ تمايلطرف بين چندجانبه سنتي هايهمكاري و ديرينه دوستي

متقابل،  علاقه مورد هايزمينه درها طرف بين اقتصادي همكاري ارتقاي و اقتصادي روابط و دوجانبه تجارت

 همگرايي و تجارت تشكيل يك منطقه بزرگ آزاد تجاري )به معناي تسهيل تجاري( بين ايران و اوراسيا، گسترش

 و شفافيت متقابل، اعتماد پايه برها طرف بين متقابل روابط ترگسترش بيش به اوراسيا، نياز و ايران بين اقتصادي

 اتحاديه و ايران عضويت مراتب تصديق و جهاني تجارت سازمان به سريع الحاق از تجاري؛ حمايت آنها تسهيل

 اشاره شده است. چندجانبه تجارت نظام در آنها همگرايي براي تشديد مناسب شرايط اوراسيا، ايجاد
 

 موضوع لايحه. 1

فصل كه هركدام مشتمل بر چند ماده و دو پيوست  9واحده، شامل مقدمه و يك مادهاين لايحه ضمن ارائه يك 

 به تصويب هيئت وزيران رسيده است. 18/09/1397است كه در جلسه مورخ 

در فصول اين لايحه به مواردي از جمله مقررات سازماني و عمومي، تجارت كالا، موانع فني فراراه تجارت، 

ها و هاي گمركي، تسهيل تجاري، حل و فصل اختلافقواعد مبدأ و همكاريگياهي، تدابير بهداشتي و بهداشت 

 مقررات پاياني اشاره شده است. 

منظور از اتحاديه اقتصادي اوراسيا در اين موافقتنامه، كشورهاي ارمنستان، بلاروس، قزاقستان، قرقيزستان و 

 روسيه است.
 

 جانبه نکاتي پيرامون موافقتنامه چند. 2

هاي موضوع هاي اوليه ميان دولتهماهنگيهاي دو يا چندجانبه بعد از انجام مربوط به موافقتنامه قانونيلوايح  الف(

شود كه اصلاح و مـوجب مـيها دولت قات اوليهـتوافشوند. مي تهيه شده و براي تصويب به مجلس ارائه موافقتنامه،

 دايـبميلاح آنها در مجلس ــــــزيرا براي هرگونه حك و اص رو شود؛هـــها در مجلس با مشكل روبنامهــتكميل موافقت
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كشورهاي طرف قرارداد مطرح شود و در صورت توافق مجدداً به مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت داده و اصلاحات پيشنهادي با 

نشده و تصويب موافقتنامه با  البته محتمل است كه تغييرات از سوي دولت طرف مذاكره پذيرفتهصورت لايحه به مجلس باز گردد. 

به مسائل فني كوچك و جزئي پرهيز  ها از پرداختنبه همين دليل معمولاً در بررسي لوايح مرتبط با موافقتنامهه شود. ـبست مواجبن

هاي اساسي برخوردار باشد و منجر به چالش احتمالي در مناسبات تجاري يا مقررات شده و تنها در صورتي كه موافقتنامه از ابهام

 .كندداخلي شود مجلس به اصلاح يا رد آن اقدام مي

نظارت محسوسي نيز ونه لوايح روشن و شفاف نيست، گاين تأثيرگذاري مجلس در فرايند قانونگذاريعلاوه بر اينكه ب( 

هاي متفاوت ميان ايران و كشورهاي ها موافقتنامه در قالبپذيرد. تاكنون دهها پس از تصويب صورت نميموافقتنامه بر عملکرد اين

ها از بخشي اين موافقتنامهارائه عملكرد و اثربر مبني گونه گزارشيمختلف منعقد و توسط مجلس محترم تصويب شده است، ولي هيچ

 هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است.طرف وزارت امور خارجه و ديگر وزارتخانه

ها توأم با عدم نظارت درخصوص نحوه تعدد موافقتنامهبر مبني هاي دو يا چندجانبهوجود شرايط كنوني حاكم بر موافقتنامهج( 

هاي صنعتي و تجاري كشور در راستاي تقسيم كار جهاني و از مشخص نبودن اولويت توان ناشيعملكرد و ميزان اثربخشي آنها را مي

اي، عدم ثبات استراتژي كشور در انتخاب كشورهاي طرف همكاري و تأثير بالاي روابط سياسي بر روابط تجاري و اقتصادي منطقه

 كشور دانست.

 

 موافقتنامه منعقده ميان ايران و اوراسيا. 3

هاي هاي گذشته حاكي از انعقاد موافقتنامههاي منعقده ميان ايران و كشورهاي عضو اتحاديه اوراسيا طي سالموافقتنامهبررسي 

هاي بازرگاني و اقتصادي بين دولت قانون موافقتنامه همكاريتوان به مي روسيهكشور درخصوص  متعددي با اين كشورهاست كه

قانون موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت فدراسيون ، 1376در سال  ن روسيهجمهوري اسلامي ايران و دولت فدراسيو

قانون موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت ، 1379در سال  همكاري و كمك متقابل در امور گمركيدرخصوص  روسيه

توان به مي قرقيزستان كشوردرخصوص  ،1395در سال  گمركيفدراسيون روسيه در زمينه همكاري و كمك متقابل اداري در امور 

قانون موافقتنامه بازرگاني ، 1376در سال  قانون موافقتنامه بازرگاني بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري قرقيزستان

متقابل اداري براي اجراي  قانون موافقتنامه كمك، 1383در سال  بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري قرقيزستان

 صحيح قانون گمركي و جلوگيري، تحقيق و مبارزه با تخلفات گمركي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري قرقيزستان

اقتصادي بين دولت جمهوري اسلامي  ـهمكاري بازرگاني  تنامهقانون موافقتوان به مي قزاقستانكشور درخصوص  ،1385در سال 

مورد  قانون موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري قزاقستان در، 1374 و دولت جمهوري قزاقستانايران 

هاي اقتصادي و بازرگاني بلندمدت بين دولت قانون موافقتنامه همكاري، 1380در سال  ل گمركيئهمكاري و كمك متقابل در مسا

هاي قانون پروتكل اصلاحات و تغييرات در موافقتنامه همكاريو  1382در سال  ستانجمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري قزاق

ميلادي بين دولت جمهوري اسلامي ايران 1999اكتبر  6هجري شمسي برابر با  1378مهرماه  14اقتصادي و بازرگاني بلندمدت مورخ 

مورد همكاري و كمك متقابل  قانون موافقتنامه درتوان به مي بلاروسكشور درخصوص  ،1386در سال  و دولت جمهوري قزاقستان

توان به مي ارمنستان كشوردرخصوص  ،اداري در موضوعات گمركي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري بلاروس



 
 

در سال  هاي جمهوري اسلامي ايران و جمهوري ارمنستان و تركمنستاناقتصادي بين دولت ـقانون موافقتنامه همكاري بازرگاني 

قانون موافقتنامه ، 1375در سال  قانون موافقتنامه بازرگاني بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري ارمنستان، 1375

مورد كمك متقابل اداري براي اجراي صحيح قانون گمركي به منظور جلوگيري، تحقيق و مبارزه با تخلفات گمركي بين  دوجانبه در

 اشاره كرد.  1382در سال  ايران و دولت جمهوري ارمنستاندولت جمهوري اسلامي 

 

 مواد موافقتنامه درخصوص  نکات حقوقي. 4

 شود:  مي يت است كه ذيلاً به آنها اشارهؤذكر است برخي از نكات و ابهامات در متن مفصل اين موافقتنامه قابل ر شايان

ض اين موافقتنامه گيرد و از نمايندگان دولت پرسش شود احتمال تعاراين معاهده بايد مورد توجه قرار درخصوص  نكته اساسي كه

ر استفاده از توان موافقتنامه و قانون حداكث (2.11)ماده درخصوص  با برخي از قوانين ملي است. امكان بروز تعارض به صورت ويژه

ها انهياردرخصوص  توانوضوع را ميمتصور است. همين م 1391و قانون ديگري با همين نام مصوب  1375فني و مهندسي مصوب 

 دارد.هاي مجاز در اين موافقتنامه دامنه وسيعي قرار داد چرا كه يارانهمدنظر  نيز با شدت كمتري

ت عمومي اصطلاحا»: استاين ماده عنوان شده  «1»است. در بند « تعاريف»تحت عنوان  (3.4)زا ماده يكي از نكات ابهام

سازمان ملل متحد و  ارزيابي انطباق، معمولاً به همان معنايي باشد كه در تعاريف پذيرفته شده در نظامهاي استانداردسازي و رويه

ي براي متن اصلي معلوم نيست منظور از نظام سازمان ملل متحد چيست و آيا معادل صحيح...« المللي استانداردگذاري نهادهاي بين

شاره دارد اين تعبير افصلي كه اين ماده در آن درج شده است به موضوعات موانع فني موافقتنامه در نظر گرفته شده است؟ از آنجا كه 

 بسيار مبهم است.

اشاره دارد كه مورد اول غير الزامي « مقررات فني»و « استانداردها»اين موافقتنامه در ذيل موانع فني به اسنادي مانند  4فصل 

آوري آنها در اين مرحله يعني تصويب موافقتنامه ده وضع خواهند شد بايد وضعيت الزامو دومي الزامي است. از آنجا كه اين اسناد در آين

د نها مورد توجه قرار گيرالمللي هستند بايد توسط طرفشفاف و روشن شود. از آنجا كه اين استانداردها و مقررات در مواردي كه بين

 اردساز مشخص شوند.و عنوان مبنايي براي ارزيابي لحاظ شوند بايد نهادهاي استاند

جمله اين موارد  هاي اجباري سازمان تجارت جهاني است. ازرئوس فصول مختلف اين موافقتنامه در واقع انعكاسي از موافقتنامه

 ها و ... اشاره كرد.ها و يارانهت بهداشت و بهداشت گياهي، موانع فني تجارت، نظام تعرفهاتوان به اقداممي

المللي صادره از سوي هاي بينها، استانداردها و توصيهموافقتنامه به رعايت تعاريف، دستورالعمل (5.2)ماده  «1»شق )چ( بند 

ازمان جهاني المللي اشاره دارد. جمهوري اسلامي ايران عضو كُدكس )كميسيون تنظيم قوانين تغذيه(، سچند سازمان و سند بين

ردي كه تحت در خصوص موا»ده است كه همين ماده مقرر كر «ت»ت. اما بند المللي حفظ نباتات اسبهداشت دام و كنوانسيون بين

ربط المللي ذيهاي بينهاي مناسب اعلامي ساير سازمانها و توصيهگيرد استانداردها، دستورالعملهاي فوق قرار نميشمول سازمان

اسلامي  آن مواردي كه به تصويب جمهوريدرخصوص  لازم است اين بخش از موافقتنامه«. ها باز استبراي مشاركت تمامي طرف

 ايران نرسيده است منوط به طي تشريفات قانوني و تصميم در مجلس شوراي اسلامي شود. 

 

 



 
 

 لايحهدرخصوص  مصوبه كميسيون اقتصادي. 5

 :دالحاق شوواحده ماده هاي ذيل بهتبصره است ي تطبيق موافقتنامه فوق با قانون اساسي و ساير قوانين بالادستي لازمدر راستا

اصلاح و  ،يگونه پروتكل الحاقدر مورد هر رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس (77) هفتادوهفتم اصل تيرعا» -«1» تبصره

 «.است يد، الزامندار تيدر آن عضو مهوري اسلامي ايرانكه ج يمعاهدات اي هاسازمان يارهاياستفاده از استانداردها، ضوابط و مع

وري و صلح گونه ارجاع به داجمهوري اسلامي ايران در مورد هر ( قانون اساسي139) ونهموسيرعايت اصل يكصد -«2»تبصره 

 ( موافقتنامه الزامي است.8دعوي موضوع فصل )

ازارهاي معدن و تجارت موظف است گزارش سالانه عملكرد اين موافقتنامه را با هدف توسعه ب وزارت صنعت، -«3» تبصره

بيعي آب، منابع ط هاي اقتصادي، صنايع و معادن و كشاورزي،صادراتي و جلوگيري از بروز زيان به توليدكنندگان داخلي به كميسيون

 و محيط زيست مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

اد و قوانين بالادستي در اجراي مفاد اين موافقتنامه و نيز فهرست كالايي پيوست موافقتنامه مذكور، رعايت كليه اسن -«4»تبصره 

( قانون 46) ( و31اد )هاي كلي اقتصاد مقاومتي و مواز جمله بندهاي دوم، ششم، هفتم، دهم، يازدهم، پانزدهم و هجدهم سياست

( 43( و )21(، )8و مواد ) 14/12/1395عه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب ساله ششم توسبرنامه پنج

هاي توسعه كشور رنامهب( قانون احكام دائمي 60و ماده ) 1/2/1394پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب قانون رفع موانع توليد رقابت

 الزامي است. 10/11/1395مصوب 

 مذكور، فقتنامهموا پيوست كالايي فهرست نيز و موافقتنامه اين موضوع هاي تعرفه ترجيحياجازه ادامه اعطاي نرخ -«5»تبصره 

وراي شمجلس و اخذ مجوز از طرف معدن و تجارت  وزارت صنعت، طرف از گزارش عملكرد ارائه به منوط سال پنج گذشت از پس

 .استاسلامي 

 

 گيرينتيجه

شورهاي عضو اتحاديه در بررسي و تصويب اين موافقتنامه لازم است به آثار و نتايج عملي و ملموس آن بر افزايش سطح تجارت با ك. 1

هاي مشابه مانند وافقتنامهاوراسيا و تأثير موافقتنامه بر حمايت از توليدات داخلي و نظاير آن با توجه به برخي انتقادهاي وارده به م

 يكشورها يبا كالاهاا ر يرانيا يكالاها يرپذيو رقابت يامكانات و توان اقتصادرت ترجيحي با كشور تركيه توجه كرد و موافقتنامه تجا

رغم پايين بودن شاخص اكمال با اين حال عليد. شو قيو تصد دأييامكان تحقق منافع لازم ت كرد تا يابيموافقتنامه ارز گريطرف د

هاي ر صورت تشكيل كارگروهدو اتحاديه اوراسيا و تأثير ناچيز انعقاد موافقتنامه فوق بر اقتصاد كشور، تجاري كشور ايران با كشورهاي عض

ها شديد تحريمتوان با تصويب اين لايحه از ظرفيت آنها در شرايط تكارشناسي مسلط بر تجارت خارجي كشور با كشورهاي فوق، مي

 استفاده كرد.

 اين با. است وصيهت قابل تصويب آن حيث اين از و بوده معمول چارچوب و زمينه اين در مشابه لوايح مطابق نيز لايحه اين كليت. 2

 اقتصادي يسيونكم مصوبه هاي الحاقيكليه تبصرهاست  لازم اساسي قانون اصول با هاتنامهقمواف گونهاين تعارض حل منظور به حال

  د.شوالحاق واحده ماده به اسلامي شوراي مجلس


