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  مقدمه

ز ئمت حادر بخش سلا هاي مربوط به آنسياستگذاريهاي سلامت به نيروي انساني، گي نظامبه دليل وابست

 کنديممين أفي تاز طرق مختلرا ه خدمات سلامت ئبراي ارالازم نيروي انساني  نظام سلامت ایران .اهميت است

 بر اساسي هاي پزشكي و پيراپزشكالتحصيلان گروهفارغترین آنها ظرفيت خدمات و تعهدات مهماز یكي که 

 آموختگاندانشپس از مروري بر قوانين مرتبط با خدمات و تعهدات  این گزارشاست. قوانين موجود 

  لازم ارائه شده است. پيشنهاددر خاتمه نيز ن و يدانشگاهي، نقاط قوت و ضعف لایحه را تبي
 

 التحصيلان دانشگاهيرغفاقوانين مرتبط با خدمات و تعهدات 

، (7)ده طبق ما :«1353مصوب سال  ،مين وسایل و امكانات تحصيل اطفال و جوانان ایرانيتأ قانون». 1

  بخش هاي دولتي یادر دستگاهند، مكلف به انجام خدمت ردککه از تحصيلات رایگان استفاده ميدانشجویاني 

ده ما اساس بر. همچنين شده بودندر مدت زمان تحصيل براببه اندازه دو خصوصي معرفي شده از سوي دولت، 

ت عالي خود تحصيلا آن، مكلف به انجام خدمت متناسب با مدت (7)التحصيلان خارج از ضوابط ماده ارغف (8)

  هاي مورد نياز کشور گردیده بودند.در رشته

، رانيو جوانان ای قانون تأمين وسایل و امكانات تحصيل اطفال (۸)و  (۷)مواد اصلاح  قانون». 2

زمان  مدتمعادل قانون به  (7)مدت زمان خدمت موضوع ماده  بر اساس این اصلاحيه«: 135۸مصوب سال 

ه رسمي اخذ هدنامنيز به تع (8)تعهدات موضوع ماده زمان و مدت  ه استالتحصيلان تغيير یافتفارغتحصيل 

  . ه استحل خدمت افراد موکول گردیدمهاي شرکتو  سساتؤم ها،ها، وزارتخانهدانشگاهشده توسط 

 ،هاي تحصيلات تكميلي و تخصصيقانون برقراري عدالت آموزشي در پذیرش دانشجو در دوره. »3

سهميه  هاي پزشكي ازکنندگان گروهطول مدت تعهدات قانوني استفاده در این قانون :«13۸9مصوب سال 

 ين شده است.مناطق محروم به مدت سه برابر دوره زماني تحصيل تعي

 کليهن ( این قانو1ماده ) طبق «:13۷5مصوب سال  ،قانون مربوط به خدمت پزشكان و پيراپزشكان. »4

موزش عالي گروه پزشكي به بعد، از مراکز آ 1/4/1367 از تاریخ که بالاتر و دیپلم فوق تحصيلات با ایراني افراد

د نياز ت مورند و خدمت آنان از سوي وزارت بهداششوالتحصيل شده یا ميدر داخل و یا خارج از کشور فارغ

و در مناطق  ماه اول پس از فراغت از تحصيل، در داخل کشور 24اند حداکثر مدت گردد، مكلف شدهاعلام مي

  مورد نياز وزارت بهداشت و تشكيلات تابعه آن خدمت نمایند. 
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  قوت لایحهنقطه 

بيني شده در هاي پيشمحدودیتالتحصيلان به خاطر ني در فارغو تعهدات قانواحتمال افزایش ميزان تمكين به انجام خدمات 

 .لایحه

 ضعف لایحه طنقا

ح یا تنقي ميلكصلاح، تا پيراموناین لایحه که  کنداین انتظار را ایجاد مي «ساماندهي» واژه: اعدم تناسب عنوان و محتوالف( 

ن تدوینها آهاي ا خلأیرفع ابهامات، اشكالات در راستاي  وو پيراپزشكي  آموختگان پزشكيدر زمينه تعهدات دانشقوانين موجود 

  ندارد. تناسب ،مبتني بر توسعه تعهدات است عمدتاًكه آن با محتواي ولي ،شده باشد

زه کار حو ي، سخت(ينهلأدوري از خانواده )به ویژه براي زنان و مت مسائلي از قبيل هاي سنگين:( تمركز صرف بر محدودیتب

 ایجنكه نتضمن ای. شوندميتعهدات این نسبت به انجام  تمایل افراد عوامل کاهشاز  امكانات در مناطق محروم نبودو یا  لامتس

 داشت که اید توجهب .اشدبي لازم را داشته تواند اثربخشنمي هاي سختگيرانهاستفاده از رویكرد دهدمطالعات تغيير رفتار نشان مي

 رفع ستايدر راتلاش  لذا .دهدکاهش کيفيت خدمات را نيز تواند مي ،وريبهره کاهشعلاوه بر انساني  نيرويبه کارگيري اجباري 

یحه ر این لادرج داهداف من تواند براي رسيدن بهمي التحصيلاند انگيزه براي انجام تعهدات فارغموجود و ایجاهاي محدودیت

 تر باشد.مناسب

ام نظ از جملهنفعان مختلف )ذيو دیدگاه مشارکت از  ،در تدوین لایحه هاي مختلف:هاي بين گروه( عدم توجه به تفاوتج

ده است قدیم شتي طاین لایحه در شرای. استفاده نشده است( هاي مجري آن هستندترین گروهکه بزرگ پزشكي و نظام پرستاري

صورت  ست که درطبيعي ا. هستند مواجهنساني گذراندن طرح نيروي اهاي انتظار براي ها نظير پرستاري با صفبرخي گروهکه 

 هد بود.لانه خواکه ناعاد گيرندميهاي تعيين شده قرار ها و محروميتاختيار در شمول محدودیتبيافراد لایحه، این تصویب 

نيروي  ار طرحدر انتظ يپرستارالتحصيل نفر فارغ 2700حدود  در حال حاضرن سازمان نظام پرستاري ولائمس اظهارات)طبق 

ن دوره ز گذرانداراد پس اف مازاد بر نياز اعلام نمودنبر  هاي خود را مبنيابلاغيه نيز ولي وزارت بهداشت ،انساني قرار دارند

 . کند(ماهه صف انتظار طرح نيروي انساني رعایت نميچهار

     قانوني ها و ایرادات( مغایرتد

يار تواند اختودوم قانون اساسي مجلس نميطبق اصل بيستل هشتادوپنجم قانون اساسي: دوم و اصو. مغایرت با اصل بيست1

و شغل  ال، حقوقان، مکند که حيثيت، جقانونگذاري را به شخص یا هيئتي واگذار کند. اصل هشتادوپنجم قانون اساسي نيز تأکيد مي

شكيل نحوه ت» و« ن تعهدميزا»، «موارد عذر موجه» عباراتراین اشخاص از تعرض مصون است مگر در مواردي که قانون تجویز کند. بناب

شخاص، ماهيت تقنيني ابه دليل ارتباط مستقيم با حقوق و تكاليف که لایحه  «9»بند  «۷»تبصره در « کنندهو فعاليت هيئت رسيدگي

ه در تبصر «ل مورد نظرئسایر مسا»رت عبا قانون اساسي است.هشتادوپنجم و ودوم بيستبه قوه مجریه مغایر اصول  هاتفویض آن، دندار

 ست.ا قانون اساسي تقنيني دارد مغایر با اصول مذکور تکه شامل مواردي شود که ماهي مورد اشاره نيز در صورتي

 

 

 



 

 

ين و شفافيت و روزآمدي در تنظيم و تنقيح قوان)مبني بر  هاي كلي نظام اداريسياست «13»مغایرت با بند  .2

 ه دليل:ب (،مقررات اداري

ام در یجاد ابهاه موجب با آن ک مغایرو درج احكام  واحدهمادهت پزشكان و پيراپزشكان در اعدم اشاره به قانون مربوط به خدم ـ

يح انوني توضها و ایرادات قمغایرتبخش سوم در ها این مغایرت مورد لغو کامل قانون مذکور و یا برخي از احكام آن شده است.

 اند. داده شده

كي از منابع به عنوان ی پزشكي هايرشته تخصصي و پزشكي شوراي آموزش تشكيل قانون موضوع شوراهاياشاره به مصوبات  ـ

را و صویب، اجشریفات تتمصوبات این بخشد و با توجه به اینكه ميکه بدین ترتيب به آنها منزلت قانوني ن لایحه، تعهدات مشمولا

  شد. ن ایجاد خواهدولاماي مجهول و نامحدود از تعهدات براي مشحوزهند نظارت قابل قياس با قوانين را ندار

وزیران، که هيئت نامه مصوب یينبه آ« ۷»تبصره در  «ل مورد نظرئسایر مسا»و  «ميزان تعهد و کيفيت آن»موکول نمودن  ـ

شود و بدین ينامه مذکور میينه آوسيله منجر به تغيير احكام قوانين مصوب فعلي در خصوص ميزان تعهد و کيفيت انجام آن ب

  ترتيب اجراي بخش نامعلومي از قوانين موجود متوقف خواهد شد.  

  .لایحه «۷»تبصره و  واحدهماده سطر سومبه ترتيب در « ل مورد نظرئسایر مسا»و « اساس قوانين مختلف از جمله بر»عبارات بهام در ا ـ

   .«4»تبصره  موضوع مرجع صالح رسيدگي به تخلفاتعدم تعيين معيار و ضوابط تعيين و تشخيص  ـ

 يقي احكام و آراماهيت حقوارزش و ابهام در  به تبع آن و «5»تبصره  بيني شده درت پيشئماهيت و جایگاه هي مبهم بودن ـ

 نيز مشخص نشده است. مرجع تجدیدنظر و اعتراض به این آرا. ت مذکورئهي

 پزشكان و پيراپزشكان مغایرت با قانون مربوط به خدمات  .3

از عهد خدمت خود را آغخروج از کشور تنها براي افرادي که ت ،: طبق لایحهقانون (6ماده )با تبصره  لایحه «2» بندمغایرت  ـ

ي در زینه شخصهحصيل با که براي ادامه ت را نيخروج مشمولاقانون  ولي ،است شده اند )با ارائه ضمانت یا وثيقه( بلامانعکرده

ردن بني بر سپم) ارنددمدارک تحصيلي  هاي مورد نياز کشور احتياج بهتأیيد در خارج از کشور در رشته هاي معتبر مورداهدانشگ

  .داندميبلامانع  (تضمين کافي

ف نشده از خدمات و کارگيري افراد مشمول یا معا هبلایحه،  طبققانون:  (11ماده )« 2»تبصره با  لایحه «3» بندمغایرت  ـ

 حين خدمت در رسمي و یا پيماني مشمولاناستخدام  ،قانون طبق که حالي درممنوع شده است،  هادر کليه دستگاهدات تعه

 .پذیر استامكانت مناطق محروم توسط وزارت بهداشت صورت نياز و با اولوی

ت پروانه د واجد شرایط دریافائم و افراقانون افراد داراي پروانه پزشكي د قانون: (1ماده )« 3»تبصره با  لایحه «5» بندمغایرت  ـ

 امكان تمدید ،طبق لایحهولي  ،دائم را با دریافت مدرک تحصيلي جدید از شمول انجام خدمات موضوع آن معاف نموده است

 .وجود ندارد اندا به اتمام نرساندههاي پزشكي و وابسته براي افرادي که تعهد خود رپروانه حرفه

 

   پيشنهاد

یرادات او رفع  نآبيشتر  يبه منظور بررس لایحه شود تاپيشنهاد مي، و اسناد بالادستي و مغایرت با قوانيننقاط ضعف  با توجه به

 نفعان مورد بازنگري قرار گيرد.   تا با جلب مشارکت کليه ذي عودت داده شودبه دولت  اًمجدد مذکور


