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 خلاصه مديريتي  

 ازوده و بساني ترين مباحث مديريت منابع انترين و پيچيدهمواره از مهمنظام جبران خدمت كاركنان ه

 داخت دررت در پ. قانونگذار انتظار عدالاستنفعان ابعاد مختلف مورد توجه بازيگران، متوليان و ذي

 خريد كند هرساله قدرتگستره بخش دولتي را دارد و دولت براساس منابع در اختيار تلاش مي

باره درميم نظر بين مجلس و دولت در هنگام تصرو بعضاً شاهد اختلافايناز ظ كند.كاركنان را حف

هاي ه بحرانبايم كه طي دو سال اخير و با توجه و بازنشستگان بودهشاغلان انه يافزايش حقوق سال

 ا نيزراقتصادي كه آثار مختلفي بر معيشت مردم داشته است و از سوي ديگر توان مالي دولت 

ده است ن عقيدولت بر ايتري بروز يافته است. شعاع خود قرار داده، اين موضوع به شكل پررنگالتحت

وه را ين شياكه افزايش ضريب ريالي بايستي براي همه يكسان باشد، حال آنكه مجلس شوراي اسلامي 

دام كو هر  ستگان ادر تضاد با عدالت قلمداد كرده و قائل به افزايش پلكاني نزولي كاركنان و بازنشست

 كنند. تر به عدالت تلقي ميسياست مورد نظر خود را نزديك

كل كشور  1398لايحه بودجه سال  «12» تبصره «الف» بند« 1» جزءبا اين رويكرد دولت در 

. شدانه حقوق از مجلس شوراي اسلامي يهمانند سنوات گذشته به دنبال اخذ مجوز تعيين افزايش سال

 كشوري كاركنان علمي، هيئت قبيل از بگيرحقوق مختلف هايگروه حقوق افزايش»اين حكم براساس 

 تفاوت كه نحوي به گيردمي انجام قانون اين در دولت سوياز  جداگانه طوربه قضات و لشكري و

 اين. «بماند باقي تغيير بدون حقوق، حكم در كشوري خدمات مديريت قانون( 78) ماده موضوع تطبيق

 بنديجمع به مربوطه تخصصي هايكارگروه و تلفيق كميسيون در متعدد هايبحث از بعد موضوع

 مجلس علني صحن به موضوع اين درباره گيريتصميم عملاً و نرسيد تلفيق كميسيون در مشخصي

 قائل برخي. شد نمايندگان سوي از مختلف پيشنهادهاي ارائه صحنه نيز مجلس علني صحن و واگذار

 داشتند اختيار در را اكثريت كه نمايندگان از برخي و بودند زمينه اين در دولت اختيار پذيرش به

 طبقاتي شكاف افزايش موجب و ناعادلانه را دولت پيشنهادي حقوق يكسان ضريب افزايش سياست

 و بوده ترنزديك عدالت به حقوق افزايش نزولي پلكاني نظام كه بودند عقيده اين بر و كردندمي قلمداد

 به حكم اين مجدد ارجاع از پس. شود دولت كاركنان بين طبقاتي شكاف كاهش وجبم تواندمي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 بند نتيجهدر و شدند گيرنفس دوئل اين برنده نزولي پلكاني نظام طرفداران نهايتدر تلفيق كميسيون

 :شد الحاق« 12» تبصره به «ي»

 و كشوري كاركنان قضات، علمي، هايهيئت قبيل از بگيرحقوق هايگروه حقوق افزايش -ي»

 ششم رنامهب قانون( 29) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه كليه در شاغل آنها بازنشستگان و لشكري

 تطبيق تفاوت كه نحوي به آنها بازنشستگان و اتمي انرژي سازمان و اطلاعات وزارت همچنين و توسعه

 ابتداي زا بماند، باقي يرتغي بدون حقوق، حكم و كشوري خدمات مديريت قانون( 78) ماده موضوع

 4.000.000) لريا ميليون چهار ماهانه ميزان به بند اين مشمولين مشابه عناوين يا حقوق 1398 سال

 1397 سال به تنسب بند اين مشمول سالانه ريالي ضريب افزايش، اين بر علاوه. يابدمي افزايش( ريال

 . «يابدمي افزايش%(  10) درصد ده تا ميزان به

 ماكانك آن درباره مناظره و بحث اما رسيد اسلامي شوراي مجلس تصويب به حكم اين هاگرچ

 طبقاتي صلهفا كاهش و پرداخت در عدالت موجب مصوبه اين كه است عقيده اين بر مجلس. دارد ادامه

 به حقوق افزايش تواندنمي كه است عقيده اين بر دولت ديگر سوي از اما شودمي دولت كاركنان بين

 «پ» بند درعه قانون برنامه ششم توس( 28) ماده اينكه ضمن كند، اجرايي را ريال 4.000.000 زانمي

 دولت نكاركنا حقوق ضريب تعيين به نسبت ايهزينه اعتبارات حدود در دولت كه است كرده مقرر

 عقيده ينا بر بازنشستگان و كاركنان همه براي درصدي 18 حقوق افزايش از دفاع در دولت. كند اقدام

 ماليات ه،بودج قانون« 6» تبصره «الف» بند طبق كه چرا است ترنزديك عدالت به امر اين كه است

 خواهند رداختپ ماليات درصد 35 تا برخوردارند بالا حقوق از كه كساني و صفر پايين حقوق با افراد

 . شودمي محقق مالياتي نظام طريق از عدالت ترتيب اين به و كرد

 4 عدد انوزيرهيئت  دولت، كارگزاران شفاهي اظهارات قبط تفكر اين برمبتني و اساس اين بر

 بودجه نقانو «12» تبصره «ي» بند در اسلامي شوراي مجلس نظر مورد حقوق افزايش ريال ميليون

 شوراي جلسم نظر مورد منويات طريق اين از و دهكر تبديل ريالي ضريب به خود زعمبه را 1398 سال

 دقيقاً ضريب به مذكور رقم تبديل اساساً كه دارد آن از نشان هابررسي. است كرده محقق را مياسلا

 امكان يياجرا لحاظ به و بوده ثابت حقوق رقم اين تعيين از مجلس هدف وبوده  «ي» بند خلافبر

 ذيرپكانام عملاً دولت كاركنان همه براي يكسان ريالي ضريب به حقوق افزايش ثابت عدد تبديل

 خواهد يزن موضوع اين به گزارش اين كه دارد مختلفي آثار بگيرحقوق مختلف هايگروه در و نيست

هيئت  ضايمقامات، مديران عامل و اع براي وزيرانهيئت  مصوبه كه است توضيح به لازم. پرداخت

سلامي راي اوها و اعضاي شمراكز استانهاي اجرايي، استانداران، شهرداران ساي دستگاهؤمديره و ر

 بينييشپ قضات و علميهيئت  اعضاي و كاركنان نسبت به كمتري افزايش نيز هاشهر مراكز استان

 . است نبوده قانونگذار نظر مورد نيز موضوع اين كه است كرده



 

 

بر مبنيوزيران هيئت  اين گزارش پس از بررسي مصوبه مجلس شوراي اسلامي و مصوبه

بگير قهاي مختلف حقوه مجلس، به آثار هر دو مصوبه بر گروههمراستايي مصوبه دولت با مصوب

 كند.  مي پيشنهادنهايت نيز راهكار حل مسئله را درپردازد و مي

 

 چارچوب گزارش

 :دهد پاسخ زير هايالؤس به است قرار گزارش اين

 كشور كل 1398 سال بودجه قانون «12» تبصره «ي» بند اصلي مفاهيم و يمحتو :اول الؤس

 چيست؟

 :ده شودبه آنها پاسخ دا بايدال فرعي نيز طراحي شده است كه ؤال سه سؤبراي پاسخ به اين س

و ن شاغلاچه ميزان اعتبار براي افزايش حقوق  1398در قانون بودجه سال  ال فرعي اول:ؤس

 بازنشستگان منظور شده است؟

 از است؟چه ميزان اعتبار ني براي اجراي اين مصوبه مجلس سؤال فرعي دوم:

 ار است؟رخوردآيا شيوه نگارش اين حكم به لحاظ حقوقي و اجرايي از كفايت لازم ب سؤال فرعي سوم:

يئت ه 31/1/1398 مورخ ه 56485 ت/8724 شماره نامهتصويب اصلي مفاهيم و محتوي :دوم الؤس

  دارد؟ مطابقت «ي» بند مفاد با آيا چيست؟ وزيران

 دارد جودو اگر دارد؟ وجود بودجه قانون «12» تبصره «ي» بند دنكر اجرايي امكان آيا :سوم الؤس

 مختلف هايگروه حقوق بر مجلس و دولت مصوبات آثار تطبيقي مقايسهاز  :چهارم الؤس چگونه؟

 ؟شودچه نتايجي حاصل مي

 سلاميمذكور راهكار پيشنهادي براي اجراي مصوبه مجلس شوراي ا هايالؤپس از پاسخ به س

 شد.  ارائه خواهد
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 قانون بودجه « 12»تبصره  «ي»محتوي و مفاهيم اصلي بند ال اول: ؤس

 كل كشور چيست؟ 1398سال 

و بازنشستگان را به شرح زير  1حقوق كاركنان 1398براساس اين حكم، دولت مكلف است تا در سال 

 افزايش دهد:

 يال(؛ ر 4.000.000)انه چهار ميليون ريال يـ افزايش حقوق و عناوين مشابه به ميزان ماه

)به اين  1397به نسبت سال  1398درصد در سال  10انه به ميزان تا يـ افزايش ضريب ريالي سال

در صورت  «دهددرصد افزايش مي 10ها را تا اعتبارات لازم را داشته باشد حقوق»اگر دولت معنا كه 

 (.افزايش خواهد دادها را نداشتن اعتبار به هر ميزان كه اعتبارات داشته باشد، حقوق

يب ه پس از تصوها مصوب مجلس شوراي اسلامي كتغييرات رديف «158»همچنين براساس بند 

 ه نوعيب، به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است «تغييرات متفرقه»قانون بودجه تحت عنوان 

سلامي ااي مورد اصلاح واقع شده است كه البته اثري بر سياست مجلس شور« 12»تبصره  «ي»بند 

دولت » :داردپيرامون كميت و كيفيت افزايش حقوق كاركنان و بازنشستگان ندارد. اين بند بيان مي

 «ي»د موظف است ضريب افزايش حقوق و مزاياي مستمر كاركنان و حقوق بازنشستگان )موضوع بن

 «ج»ل درصد بند داقميليون ريالي از ح 4اي تعيين نمايد كه علاوه بر افزايش را به گونه« 12»تبصره 

لاوه بر ع« ج»بر اعمال افزايش بند تأكيد واقع دراين حكم  ،«مند شونددر اين حكم نيز بهره

 دارد.« ي»هاي دوگانه بند افزايش

 به سه سؤال فرعي زير پاسخ داد:بايد سؤال  براي پاسخ به اين

و ن شاغلاايش حقوق چه ميزان اعتبار براي افز 1398در قانون بودجه سال  ال فرعي اول:ؤس

 بازنشستگان منظور شده است؟

 براي اجراي اين سياست چه ميزان اعتبار نياز است؟ سؤال فرعي دوم:

ار رخوردآيا شيوه نگارش اين حكم به لحاظ حقوقي و اجرايي از كفايت لازم ب سؤال فرعي سوم:

 است؟

 

 

 

                                                 
هيئت  علمي، قضات، مقامات، اعضايهيئت  منظور از حقوق در كل اين گزارش حقوق و مزاياي مستمر كاركنان، اعضاي .1

هاي غيرمستمر نظير ها و پرداختالعاده، و فوقاستعامل، استانداران، شهرداران و اعضاي شوراي شهر  مديره، مديران
يك از ها و ... در هيچالعاده ويژه، پاداشفوقالعاده كارايي و عملكرد، العاده ايثارگري، فوق، فوقموريتأماضافه كار، حق 

 محاسبات انجام شده مبناي بحث نيست. 



 

 

  (1398 ال فرعي اول )اعتبار حقوق و مزايا در قانون بودجه سالؤجواب س

 737.254ز ااعتبار جبران خدمت كاركنان  1398براساس قانون بودجه سال  اعتبارات حقوق شاغلان:

ت؛ يعني افزايش يافته اس 1398ميليارد ريال در سال  952.288به  1397ميليارد ريال در سال 

گرفته شده  ردر نظ 1398ميليارد ريال اعتبار براي افزايش حقوق كارمندان دولت در سال  215.034

ودجه بهاي لايحه است. در همين حال سازمان برنامه و بودجه كشور در گزارش ارقام كلان و ويژگي

كل  1398تحت عنوان سقف اول منابع و مصارف لايحه بودجه سال  4كل كشور جدول  1398سال 

 ز رقماكشور بيان داشته است كه اعتبار مربوط به حقوق كاركنان رسمي، پيماني و قراردادي 

ست؛ يعني اميليارد ريال افزايش يافته  1.158.460به رقم  1397ميليارد ريال در سال  932.000

ظر گرفته شده در ن 1398ميليارد ريال براي افزايش حقوق كاركنان در سال  226.460اعتباري معادل 

 است. 

حقوق بازنشستگان  اعتبار مربوط به 1398براساس قانون بودجه سال  :اعتبارات حقوق بازنشستگان

 1397ميليارد ريال در سال  94.600ميليارد ريال و  220.340كشوري و لشكري به ترتيب از  صندوق

افزايش يافته است؛ يعني اعتباري  1398ميليارد ريال در سال  141.000ميليارد ريال و  318.360به 

هاي صندوق به عنوان صندوق ميليارد ريال براي افزايش حقوق بازنشستگان اين دو 144.420معادل 

اختصاص يافته است. در همين حال سازمان برنامه و بودجه كشور در گزارش  1398اصلي در سال 

تحت عنوان سقف اول منابع و  4كل كشور جدول  1398هاي لايحه بودجه سال ارقام كلان و ويژگي

بوط به حقوق بازنشستگان كل كشور بيان داشته است كه اعتبار مر 1398مصارف لايحه بودجه سال 

ميليارد ريال افزايش  676.264به رقم  1397ميليارد ريال در سال  513.526كشوري و لشكري از 

ميليارد ريال براي افزايش حقوق بازنشستگان در سال  162.738يافته است. يعني اعتباري معادل 

  1در نظر گرفته شده است. 1398

عتباري كل كشور ا 1398اساس قانون بودجه سال بركه د دهميهاي فوق نشان محاسبات و داده

اساس رباست.  ميليارد ريال براي افزايش حقوق كاركنان و بازنشستگان در نظر گرفته 360.000حدود 

معادل  نيز، اعتباري 4كل كشور جدول  1398هاي لايحه بودجه سال گزارش ارقام كلان و ويژگي

باري بين توان گفت اعتها مير منظور شده است. براساس اين دادهميليارد ريال براي اين ام 389.198

منظور  1398و بازنشستگان در سال ن شاغلاميليارد ريال براي افزايش حقوق  390.000تا  360.000

 10 وثابت  ريال 4.000.000شده است كه نشان از آن دارد كه براي اجراي مصوبه مجلس يعني 

 كند. ت ميدرصد افزايش ضريب ريالي كفاي
 

                                                 
 براي نيز ريال ميليارد 45.000 معادل اعتباري ،1398 سال بودجه لايحه« 12» تبصره «ج» بند اساسبر حال همين در .1

 .است شده منظور توسعه ششم برنامه قانون( 30) ماده موضوع بازنشستگان حقوق سازيهمسان



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

)اعتبار مورد نياز براي تحقق سياست مجلس با فرض افزايش ال فرعي دوم: ؤجواب س

 انه(يدرصد افزايش ضريب ريالي سال 10ريال حقوق ثابت و  4.000.000

ن رسمي، پيماني تعداد شاغلا 1397براساس گزارش سازمان اداري و استخدامي كشور در ابتداي سال 

عمومي غيردولتي و ساير  هايسهسؤها، رياست جمهوري، قوه قضائيه، نهادها و منهتخاو قراردادي وزار

حدود  1397تعداد بازنشستگان صندوق كشوري در سال  1.استنفر  2.276.928 هاسهمؤس

 . استهزار نفر  680.000نيز حدود  لشكرينفر و تعداد بازنشستگان صندوق  1.370.000

افزايش  دولت نبا توجه به تعداد شاغلان: صوبه در مورد شاغلااعتبار مورد نياز براي اجراي اين م

و  استد ريال هزار ميليار 109.292ريال به عنوان حقوق ثابت، نيازمند اعتباري معادل  4.000.000

 1397ال سميليارد ريالي حقوق در  932.000درصدي ضريب ريالي نيز )با فرض اعتبار  10افزايش 

ي د اعتباريازمننانه كاركنان، يه و بودجه( به علاوه افزايش سنواتي سالبراساس گزارش سازمان برنام

سازي اين پياده گفتتوان ترين حالت است كه ميبينانهميليارد در خوش 100.000حدوداً معادل 

به  ترتيبدينبنياز دارد  1398ميليارد ريال اعتبار در سال  210.000ن به حدود سياست براي شاغلا

ميليارد  226.360) 1398در سال  عتبار منظور شده براي افزايش حقوق كاركنان دولترسد انظر مي

 كند. ميكفايت حكم  ريال( براي تحقق اين

ن نشستگابا توجه به تعداد بازاعتبار مورد نياز براي اجراي اين سياست در مورد بازنشستگان: 

درصد  10فزايش ميليارد ريال و ا 98.400ريالي به اعتباري معادل  4.000.000كشوري و لشگري؛ افزايش 

 513.000اين دو صندوق حدود  1397حقوق بازنشستگان اين دو صندوق نيز )با فرض اينكه در سال 

يال اعتبار نياز رميليارد  51.300ميليارد ريال براي حقوق بازنشستگان پرداخت كرده باشند(، به حداقل 

ميليارد  150.000سياست براي بازنشستگان نيز به حدود سازي اين توان بيان داشت پيادهاست كه مي

ن قوق بازنشستگاحرسد اعتبار منظور شده براي افزايش كه به نظر مي لازم است 1398ريال اعتبار در سال 

 كند. ميليارد ريال( براي تحقق اين حكم كفايت مي 144.420) 1398در سال 

 

                                                 
عات، دفاع و پشتيباني نيروهاي هاي اطلالازم به توضيح است پرسنل نهادهاي نظامي و انتظامي و كاركنان وزارتخانه .1

كه اعتبارات مربوط به جبران خدمت اين گروه از جامعه  استهاي وابسته به آنها علاوه بر اين آمار و شركتح مسل
شود. لذا اعتبار مربوط به جبران خدمات شود و از آن محل تأمين ميها درج ميكاركنان دولت در فصل ساير هزينه

 نفري است كه مورد اشاره قرار گرفت. 2.276.928بوط به جامعه كاركنان )فصل اول( مر



 

 

كل  1398قانون بودجه سال « 12»تبصره  «ي»بند آيا شيوه نگارش ال فرعي سوم: ؤجواب س

 از كفايت لازم برخوردار است؟و اجرايي به لحاظ حقوقي  كشور

الت قق عدمصوبه مجلس شوراي اسلامي اگرچه با هدف كاهش فاصله طبقاتي بين كاركنان دولت و تح

ه در ادام برد كهشكلي و حقوقي رنج مي هاياشكالاين مصوبه از برخي  امابه تصويب رسيده است، 

 : است مورد اشاره قرار گرفته

ت. توضيح تبصره مذكور زائد اس« الف»بند « 1»جزء  ،«12»تبصره « ي»بند با عنايت به مفاد  .1

به دولت  بگير مانند سنوات گذشتههاي مختلف حقوقاختيار افزايش حقوق گروه «1»اينكه در جزء 

مجلس  هاي مذكور توسطفزايش حقوق گروها« ي»بند وزيران( داده شده، در حالي كه در  )هيئت

اقدامي  «1»جزء  تواند در اجرايتعيين و تصويب شده است و لذا در اين مورد هيئت وزيران نمي

. در همين است« 1»جزء  كلمه به كلمه تكرار متن« ي»بند عمل آورد و جالب اينكه سه سطر اول به

 از قلم افتاده است. حال نيروهاي مسلح در تعيين دامنه شمول اين حكم 

ر ت با ساييز اسانه كه بخشي از راهكار مصوبه مجلس نيافزايش حقوق از طريق افزايش ضريب ريالي سال .2

ريال  4.000.000هاي دولتي سازگاري دارد. اما وارد كردن يك جزء جديد )اجزا نظام پرداخت در دستگاه

تصويب  لت بهمند اگرچه با رويكرد تحقق عدابگير( به اين مجموعه نظامهاي حقوقثابت براي همه گروه

ر ن با سايسبت آنشود. بنابراين لازم است رسيده است، اما موجب دخالت عنصري ناشناخته در اين نظام مي

ا ساير حقوقي ب عنصر اجزا و تأثير و تأثر متقابل آن تعيين شده باشد. در صورت عدم تعيين دقيق رابطه اين

شود كه هاي بيشتري مطرح ميان اين ناسازگاري تشديد و مسائل و ابهامعناصر حقوق، با گذشت زم

 شود. نظمي ميپاسخي براي آنها وجود ندارد و به طور خلاصه نظام مستقر دستخوش بي

ت ون مديريپرداخت شود در قان« حقوق»ميليون ريالي كه مقرر است ماهيانه تحت عنوان  مبلغ چهار .3

آيا  دارد. هاي ديگر چه نسبتيو لذا مشخص نيست با پرداخت است شناختهناخدمات كشوري به اين عنوان 

ها و العادهز فوقاكار و بسياري ديگر العاده اضافه؟ آيا در محاسبه فوقاستمشمول برداشت كسور بازنشستگي 

ير با ساقي ر حقوها بايد ملاك محاسبه قرار گيرد؟ در صورت عدم تعريف دقيق و تعيين رابطه اين عنصهزينه

 د رفتارياط خواجزا و عناصر حقوق، همواره موجب ابهام و اشكال خواهد بود و هر دستگاهي بنا به استنب

شد و در  هاي مختلف خواهدهاي ناشناخته بين دستگاهمتفاوت انتخاب خواهد كرد كه موجب بروز ناهماهنگي

 وجود خواهد آمد. بهها ابهامن هايي كه تابع قانون مديريت خدمات كشوري نيستند نيز هميدستگاه

بيني شده است. در اين ن پيشبراي افزايش حقوق بازنشستگان حكمي مشابه شاغلا« ي»بند در  .4

افتاده كلي( مغفول كاربگيران )وراث كارمندان و كارمندان ازمورد بايد گفت اولاً افزايش حقوق وظيفه

بگيران اصولاً تعيين حقوق بازنشستگان و وظيفه واقع شده كه قطعاً بايد اضافه شود. ثانياً چون در

درصد مذكور در اين بند براي بازنشستگان و  10 ، بنابرايننيستضريب حقوقي ملاك عمل 
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بگيران را بگيران قابليت اجرا ندارد و احكام اين بند افزايش حقوق بازنشستگان و وظيفهوظيفه

 .كرده استدستخوش ابهام و اشكال 

  ارد.ني معيوب دنيز اقدامي غيرمتعارف است و بيا« تغييرات متفرقه»در بخش « ي»بند لحاق متني به ا .5

 

مورخ  ه 56485ت /8724نامه شماره ال دوم: محتوي و مفاهيم اصلي تصويبؤس

 مطابقت دارد؟« ي»وزيران چيست؟ آيا با مفاد بند هيئت  31/1/1398

سال  هاي اجرايي درن دستگاهبگيراه از حقوقگرو سهساليانه ت وزيران در مورد افزايش ئمصوبه هي

 بيني كرده است:احكامي را به شرح زير پيش 1398

سبت نريال تعيين شده است كه به  30.200علمي و قضات به ميزان هيئت  ضريب حقوق اعضاي .1

 دهد.درصد را نشان مي 18رشدي معادل  1397ضريب سال 

سبت ريال تعيين شده است كه به ن 2120ان هاي اجرايي به ميزن دستگاهضريب حقوق شاغلا .2

مصوبه  «2»همچنين در فراز پاياني بند  دهد.درصد را نشان مي 18رشدي معادل  1397ضريب سال 

هد بود. در ريال كمتر نخوا 4.400.000از مبلغ  1397آمده است حداقل افزايش حقوق نسبت به سال 

و بيان  مشخص كرده «التفاوتمابه»ري را با هاي مجمصوبه نيز سازوكار مواجهه دستگاه« 7»بند 

« 12»تبصره  «ي»تفاوت بند » :التفاوت به امتياز تبديل شده و تحت عنوانداشته است كه اين مابه

هاي آتي خواهد در احكام كارگزيني درج و مشمول افزايش سال «كل كشور 1398قانون بودجه سال 

 شد.  خواهد ه، پاداش پايان خدمت و غيره نيز احتسابالعاده ويژكار، فوقاضافهبود و در محاسبه 

( قانون مديريت خدمات كشوري و مديران 71و همطرازان، موضوع ماده )ها مقامضريب حقوق  .3

( قانون مديريت خدمات 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاهساي ؤرمديره و هيئت  عامل و اعضاي

ها و اعضاي شوراي استانداران و شهرداران مراكز استان( قانون برنامه ششم توسعه، 29كشوري و ماده )

 1397ريال تعيين شده است كه به نسبت ضريب سال  2000ها به ميزان اسلامي شهر مراكز استان

قانون « 12»تبصره  «ي»لازم به توضيح است در بند  دهد.درصد را نشان مي 3/11رشدي معادل 

اين گروه خصوص ، هيچگونه سياست متفاوتي را در1397خلاف سال بركل كشور  1398بودجه سال 

بگيران حقوقبيني نكرده و سياست واحدي را در رابطه با كليه ها پيشاز مشاغل و مسئوليت

هيئت  مديره، اعضايهيئت  و همطرازان، مديران عامل و اعضاي هامقامهاي اجرايي اعم از دستگاه

وزيران شاهد تفاوت در ميزان افزايش هيئت  در مصوبه است. حال آنكهده كرقضات و ... اتخاذ  ،علمي

هاي اجرايي دستگاه همهساي ؤرمديره و هيئت  و همطرازان، مديران عامل و اعضاي هامقامحقوق 

استانداران و ( قانون برنامه ششم توسعه، 29( قانون مديريت خدمات كشوري و ماده )5موضوع ماده )

همانگونه هستيم به نحوي كه  هاشوراي اسلامي شهر مراكز استانها و اعضاي شهرداران مراكز استان



 

 

درصد رشد  18علمي و قضات كه هيئت  خلاف كاركنان، اعضايبرحقوق اين گروه از افراد كه بيان شد 

نيز اين افراد  1397است در سال  گفتنيدرصد رشد همراه شده است.  3/11با دهد را نشان مي

تواند زمينه ايجاد نارضايتي مديران و متخصصان را اند كه اين امر ميتهگونه افزايش حقوقي نداشهيچ

 فراهم آورد. 

عمومي  هايهسسؤمانتفاعي وابسته به دولت، نهادها و  هايهسسؤافزايش حقوق كاركنان م .4

 ست.( تعيين شده ا18%)درصد هاي داراي مقررات خاص نيز به ميزان هجده غيردولتي و شركت

ه ميزان بقانون مديريت خدمات كشوري  (76)موضوع ماده ن شاغلااياي مستمر حداقل حقوق و مز .5

ن ريال و حداقل حقوق كارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت به ميزا 15.630.000

 ريال تعيين شده است.  8.450.000

 

قانون بودجه وجود دارد؟ « 12»تبصره  «ي»آيا امكان اجرايي كردن بند : سومال ؤس

 وجود دارد چگونه؟ اگر

 توان سياست موردوزيران ميهيئت  بيني سازوكارهايي در مصوبهكه با پيشدهد ميها نشان بررسي

ش هاي پرداخت در بختنوع در نظام با وجودنظر مجلس شوراي اسلامي را اجرا كرد، به نحوي كه 

اي تعريف كرد كه به گونهزا ساير اج ريال افزايش حقوق را با 4.000.000رابطه  توانعمومي كشور مي

 آن با ساير اجزا و عناصر مشخص باشد.  تأثير و تأثر متقابل

« ي»ريال موضوع بند  4.000.000تواند عدد ثابت رسد دولت با اين توجيه كه نميبه نظر مي

وزيران به ضريب ريالي تغيير داده هيئت  بودجه را اجرايي كند اين عدد را در مصوبه «12»تبصره 

نهايت نيز موفق به اين امر نشده است چرا كه كماكان آثار اين عدد ثابت حقوق درت. جالب اينكه اس

قانون بودجه سال  «12»تبصره  «ي»تفاوت بند »در احكام بسياري از كاركنان دولت تحت عنوان 

ان وزيران بيهيئت  مصوبه «2»اعمال خواهد شد. زيرا دولت در فراز پاياني بند « كل كشور 1398

از مبلغ چهار ميليون و چهارصد هزار ريال  1397داشته است كه حداقل افزايش حقوق نسبت به سال 

كرده است به نحوي كه در صورتي  بينيمصوبه نيز سازوكار آن را پيش« 7»كمتر نخواهد بود و در بند 

ريال  4.400.000به  1397افزايش حقوق فردي به نسبت سال  ،درصد افزايش حقوق 18كه با اعمال 

التفاوت به فرد پرداخت خواهد شد، سپس به بيان رابطه اين عنصر حقوقي با ساير عناصر و نرسيد مابه

گيري كرد كه نيازي به تبديل گونه نتيجهتوان اينحقوق پرداخته است. بنابراين مياجزاي 

ورد نظر مجلس افزايش حقوق مريال  4.000.000به ضريب وجود ندارد و با كل ريال  4.000.000

اي داشت. ضمن اينكه در صورت تعريف صحيح رابطه اين توان چنين مواجههشوراي اسلامي نيز مي

هاي مورد نظر زمينه اجراي سياستپستوان از اين عنصر حقوقي با ساير عناصر و اجزاي حقوق، مي
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عنصر در كنار ضريب  معنا كه با درج اينبدين. كردفراهم   در زمينه حقوقرا مجلس شوراي اسلامي 

هاي پلكاني نزولي را )از طريق افزايش تومان عدد تواند در سنوات آتي هم سياستريالي، دولت مي

تواند سياست افزايش يكسان ضريب ريالي )ثابت ثابت + افزايش ضريب ريالي( عملياتي كند و هم مي

گونه كه بيان شد لازمه اين ته هماننگه داشتن عدد ثابت و افزايش ضريب ريالي( را عملياتي سازد. الب

برداشت و امر تعريف دقيق و تعيين رابطه اين عنصر حقوقي با ساير عناصر حقوق است تا امكان سوء

 10خصوص افزايش ضريب تا دراستفاده از اين عنصر حقوقي وجود نداشته باشد. مصوبه مجلس سوء

 . استاجرا در سنوات گذشته فاقد هرگونه اشكال  درصد به اندازه كافي روشن است و با توجه به سابقه

 

هاي ال چهارم: از مقايسه تطبيقي آثار مصوبات دولت و مجلس بر حقوق گروهؤس

 شود؟مختلف چه نتايجي حاصل مي

هيئت  اعضاي وزيران در سه سطح كاركنان،هيئت  آثار مصوبه مجلس و مصوبهسؤال  براي پاسخ به اين

انون ( ق5) هاي اجرايي موضوع مادهساي دستگاهؤمديران عامل و رها، قامعلمي و قضات و همچنين م

ها مراكز استان استانداران و شهرداران ،( قانون برنامه ششم توسعه29مديريت خدمات كشوري و ماده )

 گيرد. مورد بررسي و تحليل قرار مي هاو اعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استان

 

 در مورد كاركنان دولت (الف

يئت ه و مصوبه به ارزيابي آثار اين سياست در مورد كاركنان و مقايسه مصوبه مجلس 3و  2، 1جداول 

 پردازد.  وزيران مي

 



 

 

 1397نسبت به سال  1398. ميزان افزايش حقوق كاركنان در سال 1جدول 

 (تومان)     شوراي اسلامي( )براساس مصوبه مجلس 

سال حقوق 

1397

ميزان ماليات 

پرداختي با فرمول  

 1397سال 

 2.300.000)تا 

معاف از ماليات(

حقوق سال 

1398 

پس از كسر 

ماليات

حقوق در سال 

1398
تومان 400.000)

درصد  10+ 

 رشد(

ميزان ماليات 

پرداختي با 

سال  فرمول

1398 

 2.750.000)تا 

معاف از ماليات(

حقوق سال 

1398 

پس از كسر 

 ماليات

درصد 

ايش افز

به نسبت 

سال 

1397 

 - 1.250.000 1.775.000 - 1.775.000 42 

 - 1.500.000  - 2.050.000 6/36 

 - 2.000.000  - 2.600.000 30 

 20.000 2.480.000  40.000 3.110.000 25 

 70.000 2.930.000  95.000 3.605.000 23 

 120.000 3.380.000  156.250 4.093.750 1/21 

 170.000 3.830.000  238.750 4.561.250 1/19 

 220.000 4.280.000  321.250 5.028.750 5/17 

 270.000 4.730.000  403.750 5.496.250 2/16 

 370.000 5.630.000  575.000 6.425.000 1/14 

 475.000 6.525.000  795.000 7.305.000 12 

 625.000 7.375.000  1.015.000 8.185.000 9/10 

 775.000 8.225.000  1.235.000 9.065.000 2/10 

 975.000 9.025.000  1.475.000 9.925.000 10 

11.000.000 1.255.000 9.745.000 12.500.000 1.750.000 10.750.000 3/10 

12.000.000 1.505.000 10.495.000 13.600.000 2.025.000 11.575.000 3/10 

13.000.000 1.755.000 11.245.000 14.700.000 2.300.000 12.400.000 27/10 

14.000.000 2.075.000 11.925.000 15.800.000 2.575.000 13.225.000 9/10 

15.000.000 2.425.000 12.575.000 16.900.000 2.950.000 13.950.000 9/10 

16.000.000 2.775.000 13.225.000 18.000.000 3.335.000 14.665.000 9/10 

17.000.000 3.125.000 13.875.000 19.100.000 3.720.000 15.380.000 84/10 

18.000.000 3.475.000 14.525.000 20.200.000 4.105.000 16.095.000 8/10 

19.000.000 3.825.000 15.175.000 21.300.000 4.380.000 16.920.000 5/11 

20.000.000 4.175.000 15.825.000 22.400.000 4.765.000 17.635.000 4/11 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 با احتساب نرخ ماليات 1397نسبت به سال  1398. ميزان افزايش حقوق كاركنان در سال 2جدول 

     (تومان)     درصد رشد( 18 -وزيرانهيئت  )براساس مصوبه

سال حقوق 

1397

ميزان ماليات 

پرداختي با فرمول  

 1397سال 

 2.300.000)تا 

معاف از ماليات(

حقوق سال 

پس  1397

ز كسر ا

ماليات

حقوق در سال 

1398
 18)با نرخ  

 درصد رشد(

ميزان ماليات 

پرداختي با 

سال  فرمول

1398 

 2.750.000)تا 

معاف از ماليات(

حقوق سال 

پس  1398

از كسر 

 ماليات

درصد 

افزايش 

به 

نسبت 

سال 

1397 

 - 1.250.000 1.690.000 - 1.690.000 2/35 

 - 1.500.000 1.940.000 - 1.940.000 3/29 

 - 2.000.000 2.440.000 - 2.440.000 22 

 20.000 2.480.000 2.950.000 20.000 2.930.000 1/18 

 70.000 2.930.000 3.540.000 79.000 3.461.000 1/18 

 120.000 3.380.000 4.130.000 138.250 3.991.750 1/18 

 170.000 3.830.000 4.720.000 226.750 4.493.250 3/17 

 220.000 4.280.000 5.310.000 315.250 4.994.750 7/16 

 270.000 4.730.000 5.900.000 403.750 5.496.250 2/16 

 370.000 5.630.000 7.080.000 591.000 6.489.000 2/15 

 475.000 6.525.000 8.260.000 827.000 7.433.000 9/13 

 625.000 7.375.000 9.440.000 1.063.000 8.377.000 6/13 

 775.000 8.225.000 10.620.000 1.299.000 9.321.000 3/13 

 975.000 9.025.000 11.800.000 1.575.000 10.225.000 3/13 

11.000.000 1.255.000 9.745.000 12.980.000 1.870.000 11.110.000 14 

12.000.000 1.505.000 10.495.000 14.160.000 2.165.000 11.995.000 3/14 

13.000.000 1.755.000 11.245.000 15.340.000 2.460.000 12.880.000 5/14 

14.000.000 2.075.000 11.925.000 16.520.000 2.757.000 13.763.000 4/15 

15.000.000 2.425.000 12.575.000 17.700.000 3.170.000 14.530.000 5/15 

16.000.000 2.775.000 13.225.000 18.880.000 3.583.000 15.297.000 7/15 

17.000.000 3.125.000 13.875.000 20.060.000 3.996.000 16.064.000 8/15 

18.000.000 3.475.000 14.525.000 21.240.000 4.409.000 16.831.000 9/15 

19.000.000 3.825.000 15.175.000 22.420.000 4.822.000 17.598.000 16 

20.000.000 4.175.000 15.825.000 23.600.000 5.235.000 18.365.000 16 

 



 

 

 وزيران  هيئت  اساس مصوبه مجلس و مصوبهبر. مقايسه حقوق كارمندان 3جدول 

 (پلكاني تصاعدي با احتساب نرخ ماليات)تومان و 

1397حقوق سال 
حقوق سال 

پس از  1397

كسر ماليات

هاي مختلف بر گروه مجلساثر مصوبه 

بگيرحقوق
هاي بر گروه وزيرانهيئت  اثر مصوبه

 بگيرحقوقمختلف 

حقوق سال 

پس از  1398

 كسر ماليات

درصد افزايش به 

نسبت سال 

1397 

حقوق سال 

 پس از 1398

 كسر ماليات

درصد افزايش 

به نسبت سال 

1397 

 1.250.000 1.775.000 42 1.690.000 2/35 

 1.500.000 2.050.000 6/36 1.940.000 3/29 

 2.000.000 2.600.000 30 2.440.000 22 

 2.480.000 3.110.000 25 2.930.000 1/18 

 2.930.000 3.605.000 23 3.461.000 1/18 

 3.380.000 4.093.750 1/21 3.991.750 1/18 

 3.830.000 4.561.250 1/19 4.493.250 3/17 

 4.280.000 5.028.750 5/17 4.994.750 7/16 

 4.730.000 5.496.250 2/16 5.496.250 2/16 

 5.630.000 6.425.000 1/14 6.489.000 2/15 

 6.525.000 7.305.000 12 7.433.000 9/13 

 7.375.000 8.185.000 9/10 8.377.000 6/13 

 8.225.000 9.065.000 2/10 9.321.000 3/13 

 9.025.000 9.925.000 10 10.225.000 3/13 

11.000.000 9.745.000 10.750.000 3/10 11.110.000 14 

12.000.000 10.495.000 11.575.000 3/10 11.995.000 3/14 

13.000.000 11.245.000 12.400.000 3/10 12.880.000 5/14 

14.000.000 11.925.000 13.225.000 9/10 13.763.000 4/15 

15.000.000 12.575.000 13.950.000 9/10 14.530.000 5/15 

16.000.000 13.225.000 14.665.000 9/10 15.297.000 7/15 

17.000.000 13.875.000 15.380.000 8/10 16.064.000 8/15 

18.000.000 14.525.000 16.095.000 8/10 16.831.000 9/15 

19.000.000 15.175.000 16.920.000 5/11 17.598.000 16 

20.000.000 15.825.000 17.635.000 4/11 18.365.000 16 

 

بب سهاي جداول فوق نشان از آن دارد كه اجراي سياست مجلس شوراي اسلامي مقايسه داده  .1

درصد تا  42، بين 1397خواهد شد كه كارمندان دولت با احتساب نرخ ماليات در مقايسه با سال 

بگير وقحقهاي مختلف درصد از افزايش حقوق برخوردار باشند. اين ميزان افزايش در مورد گروه 4/11

 به شرح زير خواهد بود:

 افزايش؛ تومان 600.000تا  525.000كاركنان داراي حقوق كمتر از دو ميليون تومان بين ـ 

 ان افزايش؛توم 720.000تا  630.000تومان بين  4.500.000تا  2.500.000كاركنان داراي حقوق  ـ

 تومان افزايش؛ 900.000تا  770.000تومان بين  10.000.000تا  5.000.000كاركنان داراي حقوق ـ



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 1.400.000تا  1.000.000تومان بين  15.000.000تا  11.000.000كاركنان داراي حقوق ـ 

 تومان افزايش؛

 1.810.000تا  1.600.000تومان بين  20.000.000تا  16.000.000كاركنان داراي حقوق ـ 

 تومان افزايش؛

ته ري داشتر افزايش بيشتمجلس است كه اقشار پايين نظر اين همان نتيجه مطلوب و مورد نتيجه:

شوراي  مجلس سازي نظام پلكاني نزولي مورد نظرها نشان از آن دارد كه حتي با پيادهباشند. داده

( 5/3ر )براب اسلامي نيز حقوق و مزاياي مستمر گروهي از جامعه كاركنان دولت به ميزان سه و نيم

 خواهد يافت.   گروهي ديگر از كاركنان افزايش 

ايسه در مق وزيران سبب خواهد شد كه كارمندان دولت با احتساب نرخ مالياتهيئت  اجراي مصوبه  .2

ش در مورد درصد از افزايش حقوق برخوردار شوند. اين ميزان افزاي 16تا  35، بين 1397با سال 

 بگير به شرح زير خواهد بود:حقوقهاي مختلف گروه

 تومان افزايش؛ 440.000متر از دو ميليون تومان حداكثر ك حقوقكاركنان داراي ـ 

 ان افزايش؛توم 720.000تا  450.000تومان بين  4.500.000تا  2.500.000كاركنان داراي حقوق ـ

 ومان افزايش؛ت 1.200.000تا  770.000تومان بين  10.000.000تا  5.000.000كاركنان داراي حقوق  ـ

 1.955.000تا  1.365.000تومان بين  15.000.000تا  11.000.000كاركنان داراي حقوق ـ 

 تومان افزايش؛

 2.540.000تا  2.070.000تومان بين  20.000.000تا  16.000.000كاركنان داراي حقوق ـ 

 تومان افزايش؛

وق و مزاياي درصد افزايش( حق 18سازي مصوبه دولت )ها نشان از آن دارد كه با پيادهداده نتيجه:

 خواهد يافت.   برابر گروهي ديگر از كاركنان افزايش 77/5گروهي از جامعه كاركنان دولت به مستمر 

نيم است، در وسهاساس مصوبه مجلس يك به برها افزايش شود نسبتگونه كه مشاهده ميهمان .3

هداف است كه در اين صورت مصوبه مجلس با ا 77/5حالي كه اين نسبت در مصوبه دولت يك به 

 گذار قرابت بيشتري دارد. قانون

نكته قابل توجه آن است كه سياست مالياتي جديد مجلس شوراي اسلامي درخصوص حقوق  .4

به نحوي كه  ميليون توماني شاهد نظام پلكاني نزولي هستيم 10كاركنان سبب شده است كه تا حقوق 

رسد، اما ران( ميوزيهيئت  درصد )مصوبه 3/13درصد )مصوبه مجلس( و  10ميزان افزايش حقوق به 

 ميليون 20پس از آن شاهد يك شيب ملايم به سمت افزايش حقوق هستيم به نحوي كه حقوق 

خواهد شد  وزيران( همراههيئت  درصد رشد )مصوبه 16درصد رشد )مصوبه مجلس( و  4/11توماني با 

 كه با سياست مورد نظر قانونگذار در تعارض است. 



 

 

به يال ر 4.000.000رد كه دولت نتوانسته از طريق تبديل عدد هاي جداول فوق نشان از داداده .5

هاي مختلف روهزيرا ضريب يكسان آثار مختلفي بر حقوق گ، ضريب ريالي مراد قانونگذار را محقق كند

ت ن دولقواره و نامتعارف حقوق برخي از كاركنااي شاهد رشد بيبگير داشته است به گونهحقوق

 هستيم.  وزيرانهيئت  براساس مصوبه

 

 علمي و قضات هيئت  در مورد اعضاي (ب

س و به مجلعلمي و قضات و مقايسه مصوهيئت  به ارزيابي آثار اين سياست در مورد اعضاي 4جدول 

 پردازد.  وزيران ميهيئت  مصوبه

 
 

  وزيران هيئت  اساس مصوبه مجلس و مصوبهبرعلمي و قضات هيئت  ياعضا. جدول مقايسه حقوق 4جدول 

 (درصد 10 مان و با احتساب نرخ ماليات)تو

حقوق سال 

1397

حقوق سال 

پس از  1397

كسر ماليات

 ياعضابر حقوق  مجلساثر مصوبه 

علمي هيئت 
 ياعضابر حقوق  وزيرانهيئت  اثر مصوبه

 علمي هيئت 

 1398سال حقوق 

 پس از كسر ماليات

به درصد افزايش 

نسبت سال 

1397 

 1398سال حقوق 

 الياتپس از كسر م

به درصد افزايش 

نسبت سال 

1397 

 2.930.000 3.605.000 23 3.461.000 1/18
 3.380.000 4.100.000 3/21 3.992.000 1/18
 3.830.000 4.595.000 20 4.523.000 1/18
 4.280.000 5.090.000 9/18 5.054.000 1/18
 4.730.000 5.585.000 1/18 5.585.000 1/18
 5.630.000 6.575.000 8/16 6.647.000 1/18
 6.530.000 7.565.000 8/15 7.709.000 1/18
 7.430.000 8.555.000 1/15 8.771.000 18 

 8.330.000 9.545.000 6/14 9.833.000 18
 9.230.000 10.535.000 1/14 10.895.000 18
11.000.000 10.130.000 11.525.000 8/13 11.957.000 18
12.000.000 11.030.000 12.515.000 5/13 13.019.000 18
13.000.000 11.930.000 13.505.000 2/13 14.081.000 18
14.000.000 12.830.000 14.495.000 13 15.143.000 18
15.000.000 13.730.000 15.485.000 8/12 16.205.000 18
16.000.000 14.630.000 16.475.000 6/12 17.267.000 18
17.000.000 15.530.000 17.465.000 5/12 18.329.000 18
18.000.000 16.430.000 18.455.000 3/12 19.391.000 18
19.000.000 17.330.000 19.445.000 2/12 20.453.000 18
20.000.000 18.230.000 20.435.000 1/12 21.515.000 18
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 وعلمي ت هيئ نشان از آن دارد كه با اجراي مصوبه مجلس در رابطه با اعضاي 4هاي جدول داده .1

عني درصد هستيم ي 1/12درصد تا  23قضات با احتساب نرخ ماليات، شاهد افزايش حقوق بين 

 برابر افزايش(. 28/3تومان )تا  2.200.000تا  670.000افزايشي بين 

ت، خ مالياعلمي و قضات با احتساب نرهيئت  وزيران در رابطه با اعضايهيئت  با اجراي مصوبه .2

ي بين يعني افزايش ،بگير خواهيم بودمختلف حقوق هايگروهدرصد افزايش در بين همه  18شاهد 

 برابر افزايش(. 2/6تومان )تا  3.285.000تا  530.000

ته يز نتوانسنعلمي و قضات هيئت  شان از آن دارد كه دولت در مورد اعضاينيز ن 4هاي جدول داده .3

 4هاي جدول ادهدبه ضريب ريالي، مراد قانونگذار را محقق كند.  ريال 4.000.000از طريق تبديل عدد 

ه در لندپايبهاي علمي بالا و قضات علمي با رتبههيئت  دهد كه ميزان افزايش حقوق اعضاينشان مي

 خواهد بود.  واردتازهعلمي و قضات هيئت  معادل مجموع حقوق اعضاي 1398سال 

 

 سا ؤرو همطرازان، مديران عامل و  هامقامحقوق  (ج

انون مديريت ق (71)و همطرازان موضوع ماده ها مقامبه ارزيابي آثار اين سياست در مورد حقوق  5جدول 

ون ( قان5)هاي اجرايي موضوع ماده ساي دستگاهمديره و رؤهيئت  خدمات كشوري، مديران عامل و اعضاي

ها و كز استاناستانداران و شهرداران مرا( قانون برنامه ششم توسعه، 29مديريت خدمات كشوري و ماده )

  پردازد.وزيران ميهيئت  و مقايسه سياست مجلس و مصوبه هااعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استان

 



 

 

مديره و رؤساي هيئت  و همطرازان، مديران عامل و اعضاي هامقام. مقايسه حقوق 5جدول 

 هاها و اعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استاناستانداران و شهرداران مراكز استان هاي اجرايي،دستگاه

 (پلكاني تصاعدي )تومان و با احتساب نرخ ماليات

 حقوق 

1397سال 

حقوق سال 

پس از  1397

 كسر ماليات



، هامقامر حقوق ب مجلساثر مصوبه 

مديران عامل و رؤسا 

بر حقوق  وزيرانهيئت  اثر مصوبه

، مديران عامل و رؤسا )نرخ هامقام

 درصد( 3/11رشد 

سال حقوق 

پس از  1398

 كسر ماليات

به درصد افزايش 

 1397نسبت سال 

 1398سال حقوق 

پس از كسر 

 ماليات

به درصد افزايش 

نسبت سال 

1397 

 4.730.000 5.496.250 2/16 5.211.500 1/10
 5.630.000 6.425.000 1/14 6.157.550 4/9
 6.525.000 7.305.000 12 7.057.800 2/8
 7.375.000 8.185.000 9/10 7.948.200 8/7 

 8.225.000 9.065.000 2/10 8.838.600 5/7
 9.025.000 9.925.000 10 9.747.500 8
11.000.000 9.745.000 10.750.000 3/10 10.582.250 6/8
12.000.000 10.495.000 11.575.000 3/10 11.417.000 8/8
13.000.000 11.245.000 12.400.000 3/10 12.251.750 9
14.000.000 11.925.000 13.225.000 9/10 13.086.500 7/9
15.000.000 12.575.000 13.950.000 9/10 13.901.750 5/10
16.000.000 13.225.000 14.665.000 9/10 14.625.200 6/10
17.000.000 13.875.000 15.380.000 8/10 15.323.650 4/10
18.000.000 14.525.000 16.095.000 8/10 16.072.100 6/10
19.000.000 15.175.000 16.920.000 5/11 16.795.550 7/10
20.000.000 15.825.000 17.635.000 4/11 17.519.000 5/10

 

رؤساي  مديره وهيئت  و همطرازان، مديران عامل و اعضاي هامقاماثر سياست مجلس بر حقوق 

كز هر مراها و اعضاي شوراي اسلامي شاستانداران و شهرداران مراكز استانهاي اجرايي، دستگاه

د شد كه وزيران سبب خواههيئت  . حال آنكه اجراي مصوبهتاسدرصد  4/11تا  2/16بين ها استان

ب اينكه سياست درصد افزايش حقوق را تجربه كنند. نكته جال 5/10تا  1/10اين گروه از افراد، بين 

توماني با  9.000.000توماني تا  5.000.00سبب شده است كه از حقوق  1398مالياتي كشور در سال 

افزايش  توماني شاهد 20.000.000تا  10.000.000مجدداً از حقوق و  ايمكاهش رشد حقوق مواجه

 ست. شده ارشد حقوق هستيم كه اين نشان از آن دارد كه در اتخاذ سياست مالياتي به دقت عمل ن

وزيران در راستاي مصوبه مجلس هيئت  نشان از آن دارد كه مصوبه 5تا  1هاي جداول داده نتيجه كلي:

 ريال به ضريب ريالي كه توسط دولت در مصوبه 4.000.000تبديل حقوق شوراي اسلامي نيست و 

گرفته است نتوانسته سياست افزايش پلكاني نزولي مورد نظر قانونگذار را محقق كند. انجام وزيران هيئت 
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بگير هستيم. به حقوقهاي مختلف برابري گروه 6به نحوي كه در برخي موارد شاهد افزايش تا بيش از 

برابر حقوق برخي ديگر از كاركنان خواهد بود.  6ونه رشد حقوق برخي از كاركنان دولت نزديك عنوان نم

تومان را نشان  2.540.000تومان و برخي ديگر  440.000يعني افزايش حقوق برخي از كاركنان معادل 

اي هعلمي داراي رتبههيئت  وزيران رشد حقوق اعضايهيئت  دهد. در همين حال براساس مصوبهمي

رسد. در برابر مي 6الورد به بيش از علمي و قضات جديدهيئت  عالي و قضات بلندپايه به نسبت اعضاي

هاي اجرايي، استانداران، شهرداران ساي دستگاهؤمديره و رهيئت  ، مديران عامل و اعضايهامقاممورد 

متفاوتي را دنبال  ت كاملاًنيز دولت سياس هاها و اعضاي شوراي اسلامي شهر مراكز استانمراكز استان

 كرده و به هيچ عنوان در راستاي سياست مجلس شوراي اسلامي گام برنداشته است. 

 

 گيري و ارائه راهكار پيشنهاديتحليل و نتيجه

افزايش  كل كشور، تعديل ميزان 1398قانون بودجه سال « 12»تبصره « ي»هدف مجلس از تصويب بند 

 يبلتز( مصوبات قيبگير بوده است. اين رويكرد مجلس برابر نهاد )آنتف حقوقحقوق سنواتي بين اقشار مختل

 ركنانمجلس و مصوبات سنوات قبل دولت بوده است كه براساس آن ميزان افزايش حقوق سنواتي كا

جراي راي اموجب افزايش فاصله حقوقي بين سطوح پايين و بالاي درآمدي بوده است. سازوكار مجلس ب

درصد  10هاي قبل ضمن حفظ ضريبي براي افزايش سنواتي )تا است كه به روال سال سياست جديد آن

ان مجموع افزايش تا  بتوان ميزكند ريال( تبديل  4.000.000براي همه(، بخشي از آن را به رقمي ثابت )

ار اقشمه ه. البته هدف مجلس افزايش حقوق يكسان براي كردسنواتي اقشار مختلف درآمدي را تعديل 

 . ه استها در مقايسه با شيوه رفتار سنوات قبل بودبوده، بلكه هدف صرفاً تعديل اين افزايشن

آمد، در سازوكار اجرايي اين سياست جديد عمل ميبه يتعريف دقيق ،چنانچه از اين رقم ثابت 

 حتي در هن رقم كبه اي« حقوق»كرد. اما قانونگذار با دادن عنوان بروز نمي يو اشكال نه ابهامهيچگو

وچك فرصتي كپرداخت وجهي تحت اين عنوان تجويز نشده است، خدمات كشوري هم ت يمديرقانون 

و دارد كه  ود داشتهين وجرا براي بروز ابهام ايجاد كرده است. البته ابهامي از اين نوع در بسياري از قوان

اعده قاي از اين وضع ههيئت وزيران برطرف شده است. نمون از سويبا تصويب قواعد مكمل و روشنگر 

 هيئت وزيران 31/1/1398مورخ  56485ت /8724نامه شماره تصويب« 7»توسط دولت در بند 

 ريال 4.000.000توان جايگاه همين بند مينظير قواعد  يقواعدوضع شود كه از طريق مشاهده مي

 . دركت اجرا مصوب مجلس را در نظام حقوق و دستمزد تعيين و مصوبه مجلس را بدون كم و كاس

در نظام حقوق و دستمزد  ريال 4.000.000رسد دولت در تعريف و تعيين جايگاه به نظر مي 

كاركنان دچار ابهام شده و براي رفع آن مصلحت چنان ديده كه اين رقم ثابت را هم به ضريب تبديل و 

ن شيوه عمل يعني را اجرا كند. اي« ي»درصد مصوب مجلس جمع و از اين طريق بند  10تا با ضريب 



 

 

 هايبهمحاسنقض آشكار مصوبه مجلس شده، براساس موجب تبديل رقم ثابت به ضريب علاوه بر اينكه 

گانه اين گزارش، باعث از بين رفتن هدف قانونگذار و تكرار چگونگي افزايش ارائه شده در جداول پنج

 1398قوق كاركنان در سال ها در سنوات پيشين شده است. به عبارت ديگر افزايش سنواتي ححقوق

تر اينكه در توجهي شده است. جالببيهاي قبل تعيين و به رويكرد جديد مجلس همانند سال

در نظام حقوق و  ريال 4.000.000نامه مذكور دولت نهايتاً هم موفق به حل مسئله جايگاه تصويب

نامه تصويب« 7»در بند « التفاوتمابه»الهويه دستمزد كاركنان نشده و ناگزير از ابداع پديده مجهول

 . استتر حقوقي و اجرايي بزرگ هايشده است كه به نوبه خود واجد اشكال

ن اجراي آ تايجنامه دولت نه تنها آشكارا قانون مصوب مجلس را نقض كرده، بلكه نبنابراين تصويب

 هاييابهامو  هالكااشنيز با هدف روشن مجلس تعارض دارد و علاوه بر آن از لحاظ اجرايي هم با 

 . استرو هروب

 

 «ي» راهكار اجراي بند

و « 3»، «2»، «1»نامه دولت اولاً بايد ضريب افزايش حقوق اقشار مختلف مذكور در بندهاي در تصويب

تعيين شود.  درصد( 10درصد )و براساس محاسبات ارائه شده ترجيحاً همان  10به طور يكسان تا « 4»

زان به مي گر حكم به افزايش ميزان حقوق، حقوق ثابت و عناوين نظير آنهابندي ديپس از آن طي 

ست و در اين رقم در حكم حقوق يا حقوق ثابت ا»داده و در ادامه تصريح شود  ريال 4.000.000

ت كار ساعتي، افزايش سنواتي، پاداش پايان خدماضافهبرداشت كسور بازنشستگي، محاسبه 

ار اي پرداخت آنها حقوق يا حقوق ثابت است ملاك محاسبه قرهايي كه مبنو ساير پرداختي

ز هاي برودر نظام حقوق و دستمزد تعيين و زمينه ميليون ريال ترتيب نقش چهاربدين .«گيردمي

 واهد شد،خأمين ابهام برطرف خواهد شد. با اتخاذ راهكار بالا نه تنها هدف مجلس از رويكرد جديد ت

تواند و مي نيز ساده، شفاف و از لحاظ حقوقي صحيح خواهد بود« ي»ند بلكه سازوكارهاي اجرايي ب

  هاي مجلس و دولت در سنوات آتي قرار گيرد. مبنايي براي اجراي سياست
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