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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 طرح انتزاع امور جوانان از وزارت ورزش و جوانان و »

 «تشكيل سازمان ملي جوانان

 )كليات(

 
 

 

 

 

 

 

 

 1چكيده 

 نبودن پاسخگو و دولت سازيكوچك لزوم جمهوري،هاي رياستمعاونت شمار تعدد

 كه رفت پيش جايي تا آن، نامناسب عملكرد و اسلامي مجلس شوراي به مزبور سازمان

 ورزش وزارت قالب در تربيت بدني سازمان با آن ادغام و سازمان مزبور انحلال به قانونگذار

ها با اين حال، انتزاع امور جوانان و بازگشت به گذشته طي اين سال .آورد روي جوانان و

مفاد طرح دهد مي از سوي دولت و مجلس مطرح شده است؛ بررسي كارشناسي نشان

( 28ماده ) «الف»قانون اساسي و مفاد بند  هفتادوپنجمپيشنهادي از حيث رعايت اصل 

اجرايي و كارامدي  ز منظر ديگرقانون برنامه ششم توسعه محل تأمل است. به علاوه ا

بوروكراسي نظام اداري تابع علل و عواملي است كه ساختار و تشكيلات يك وجه آن است. 

انتظارات قانونگذار از ساختار متولي امور جوانان در قالب شود مي بنابراين پيشنهاد

ورت قانوني هاي حقوقي لازم در حوزه مزبور به صها، وظايف و اختيارات و حمايتمأموريت

تصويب شود و سرانجام بازآرايي و بازتعريف ساختار كلان كشور مورد توجه قرار گيرد. 

                                                 
 شود. يات در قالب گزارش ديگري منتشر ميئجزخصوص  و اظهارنظر دررو ناظر به كليات است  . گزارش پيش1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

2 

ساختار متولي امور جوانان كارامدي  لكن در صورت اصرار نمايندگان محترم مبني بر

مالي سازمان امور جوانان تابع وزارت ورزش و جوانان با ماهيت حقوقي و شود پيشنهاد مي

و در غير اين  لب لايحه اهداف و وظايف وزارت ورزش و جوانان ايجاد شودمستقل در قا

هفتادوپنجم مشروط بر موافقت دولت )جهت رفع ايراد اصل « سازمان امور جوانان»صورت 

قانون اساسي( و رعايت اصل عدم توسعه تشكيلاتي با شرح وظايف مشخص و قانوني در 

 دستور رسيدگي قرار گيرد.

 

 مقدمه

، انتزاع امور جوانان از وزارت ورزش و جوانان و تشكيل 1396 ماهوزيران در ارديبهشتهيئت 

جمهوري را در قالب لايحه اصلاح بخشي از ساختار سازمان ملي جوانان تحت نظر رياست

. كليات لايحه در جلسه كميسيون مشترك مربوط و متعاقباً در صحن علني دكردولت، ارائه 

( لايحه مذكور در قالب طرح انتزاع امور جوانان از وزارت 3ينك ماده )رد شد. با اين حال، ا

در دستور و ( اعلام وصول 536ورزش و جوانان و تشكيل سازمان ملي جوانان به شماره ثبت )

در اين گزارش، نخست لزوم ساختار كلان دولت بررسي، سپس رسيدگي مجلس قرار گرفت. 

شود و سرانجام هاي مربوطه بررسي ميچالشترين مهم سير تاريخي ساختار امور جوانان و

 گيرد. طرح پيشنهادي، مورد بررسي قرار مي
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 لزوم اصلاح ساختار و تشكيلات كلان دولت 

 مورد همواره اخير سنوات طي كه است ايمسئله دولت كلان تشكيلات و ساختار اصلاح

است كه  مجريه بودهو همچنين قوه  مجلس تخصصي هايكميسيون و نمايندگان توجه

عمدتاً با هدف تقويت توان نظارتي مجلس شوراي اسلامي، بهبود كيفيت خدمات عمومي، 

 جمله شود. ازها ارائه ميموريتأم تشابه و تداخل از جلوگيري و دولت اندازه سازيمتناسب

 ،هايي كه طي سنوات اخير در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته استطرح

 توان به موارد زير اشاره كرد:مي

 قبلي هايطرحالف( 

  رفاه و جوانان و ورزش وزارت تشكيل طرحـ 

 زنان وزارت تشكيل طرحـ 

 و اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت در گردشگري و فرهنگي ميراث سازمان ادغام طرحـ 

  صنايع وزارت در دستي صنايع

  بازرگاني و صنايع هايوزارتخانه ادغام طرحـ 

  نفت و نيرو هايوزارتخانه ادغام طرحـ 

 بهداشت وزارت در رفاه وزارت ادغام طرحـ 

 فعلي هايطرحب( 

 ايثارگران و شهدا امور وزارت تشكيل طرحـ 

 دستي صنايع و گردشگري و فرهنگي ميراث وزارت تشكيل طرحـ 

 ...و طبيعي منابع و زيست محيط وزارت تشكيل طرحـ 
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 ختارسا اصلاح همواره اسلامي شوراي مجلس كه است امر اين بيانگر مذكور هايطرح

 قرار هتوج مورد اساسي حلراه يك عنوان به همواره داشته و مدنظر را كلان تشكيلات و

 اداري امنظ و بوروكراسي كه شده واقع غفلت مورد همواره نكته حال آنكه اين ،است داده

 هاتن كار، سازمان و تشكيلات كه است چندوجهي نظامي كشور، يك بر حاكم اجرايي و

 شوراي اسلامي مغفول مانده كه مجلس نيز نكته اين در عين حال. است آن وجه يك

 و بازنگري مورد را دولت تشكيلات و ساختار تواند بدون مشاركت قوه مجريهنمي

ح ساختار اصلاو طبيعتاً  كند مينأت را الذكرفوق اهداف كه نحوي به دهد قرار بازمهندسي

 شود.  تدول پاسخگويي وكارامدي  تواند منجر بهنمي مطالعاتي و علمي پشتوانه دولت بدون

 مجلس تصويب به نمايندگان طرح قالب در عمدتاً كه كشور قوانين ديگر بررسي

از طريق  مجلس پاسخگويي و نظارت تقويت تئوري» نيز است رسيده اسلامي شوراي

 چراكه كشد،مي چالش به را «هاي اجرايياصلاح ساختار و تغيير شخصيت حقوقي دستگاه

 پذيريتنظار تقويت به منجر تنها نه موارد از بسياري در اسلامي شوراي مجلس تصميمات

 هايگاهدست خروج و نظارت كاهش به موارد از بسياري در بلكه نشده، اجرايي هايدستگاه

 قانون كشوري، خدمات مديريت قانون نظير عمومي قوانين شمول از ركشو اجرايي

 خروج نظير متعددي مصاديق كه است شده منتج.... و مناقصات قانون محاسبات،

 نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون( 5) ماده موضوع ايتوسعه هايسازمان

 (1۰) ماده موضوع نفت وزارت تابعه هايشركتو خروج  1/2/1394 مصوب ،كشور مالي

 .برشمرد توانمي را، 1391مصوب  ،نفت وزارت اختيارات و وظايف قانون

 اين زمينه در را پيشنهادهايي اخير هايسال طي نيز مجريه قوه حال همين در

توان به لايحه تشكيل است كه از جمله مي كرده اسلامي شوراي مجلس تقديم تغييرات
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معدن و تجارت، تشكيل وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و وزارت راه و وزارت صنعت، 

ها در قانون شهرسازي اشاره كرد كه بر اساس تكليف دولت به كاهش تعداد وزارتخانه

برنامه پنجم توسعه تقديم مجلس شد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. پس از 

 از بخشي اصلاح»دولت لايحه  ،ي مذكورهاسال از تشكيل وزارتخانه 6گذشت نزديك به 

انتقال آن  و انتزاع سازمان ملي جوانان از ذيل وزارت ورزش»را به منظور « دولت ساختار

تجارت  و معدن صنعت، وزارت از تجارت حوزه وظايف انتزاع» ،«جمهوريرياست نهاد ذيل

ونقل و ترابري از وزارت راه و انتزاع وظايف حوزه حمل»و « و تشكيل وزارت بازرگاني

به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرده است. « شهرسازي و تشكيل وزارت راه و ترابري

 139۰در سال  ي مورد نظر دولتهااين امر است كه ادغامپذيرش ارائه اين لايحه در واقع 

وانه بدون پشت ،صورت پذيرفته( قانون برنامه پنجم توسعه 53كه بر اساس تكليف ماده )

 تحميل كرده است. هايي را به كشور و صرفاً هزينه بوده علمي

وزه رسد اين امر ناشي از ضعف در تئوري دولت و پارادايم مشخص در حبه نظر مي

ازگشت بساختار كلان دولت در كشور است كه بارها ساختارهاي موجود را دچار تغيير و 

ت دولت ساختار و تشكيلا از م مشتركفقدان نگاه واحد و فهبه ساختار مجدد كرده است. 

 و هرگز استآشفتگي و سردرگمي نظام اداري  نتيجه آن كه ي شدهتصميمات منجر به

اواني ي و شفافيت دولت نشده است. همچنين انرژي و منابع فريمنجر به تقويت پاسخگو

هايي شده كه در ميان خيل وسيع مشكلات و مصروف بررسي، تصويب و اجراي سياست

 ت كشور، كمترين نتيجه مثبت را به همراه داشته است.معضلا

اين نكته كليدي بايد مورد توجه قرار گيرد كه ساختارها اساساً فاقد اصالت بوده و 

ها را به بهترين شكل به موريتأروند تا بتوان به مدد آنان وظايف و مابزاري به شمار مي
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و تغييراتي كه در نقش در ادبيات حاكم ا هانجام رساند. البته با توجه به تغيير نقش دولت

هاي اخير صورت پذيرفته، طبيعتاً بازنگري و اندازه و راهبردهاي دولت در ايران طي دهه

بنابراين شايسته است در تغييرات كلان دولت امري است كه بايد مورد توجه قرار گيرد. 

ه نظري كافي صورت به جاي تغييرات موردي و موضعي كه غالباً بدون بررسي و پشتوان

توان ميرا پذيرد و مصاديق متعددي از شكست اهداف مورد نظر از تغييرات ساختاري مي

بازنگري در تشكيلات كلان دولت را از  اسلامي شوراي قت آن است كه مجلسو برشمرد،

 سازد، فراهم را قانون اجراي موجبات كه سازوكارهايي بينيطريق تصويب قانون و پيش

 خاصي نظريات دولت وظايف و هانقش مورد در مجلس چنانچه . البتهمطالبه كنداز دولت 

 نتيجه در و تعيين دولت براي را مدتيبلند هاياستراتژي و اهداف تواندمي باشد داشته

 . نمايد ايجاد را آن متناسب تشكيلات

 

 تغييرات ساختاري امور جوانان سير

ها و نهادهايي وجود داشتند كه بر اساس ايران سازمانپيش از پيروزي انقلاب اسلامي در تا 

ريزي و سازماندهي، مسائل مربوط به اهدافي مشخص و در چارچوب نظامي خاص از برنامه

 خدمات ملي پيشاهنگي، سازمان ملي سازمانهايي مانند سازمان ؛كردندجوانان را مديريت مي

در جمهوري اسلامي ايران مسئله جوانان  1،با اين حالفعال بودند. اجتماعي و خانه جوانان 

مورد توجه سياستگذاران و مقامات ارشد نظام قرار گرفت.  136۰پس از بوم جمعيتي دهه 

سو و نيز  از يك 138۰و  137۰هاي ان در دههگيري جمعيت بالاي جوبيني براي شكلپيش

                                                 
کميته خاص بانوان و جوانان. بررسی وضعيت مدیریت  ـ برگرفته از دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام .1

 .ریزی، ساختار، منابع، نظارت و ارزشيابی( در حوزه جوانانراهبردی )سياستگذاری، برنامه
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ن پس از جنگ و هاي لازم براي بسيج منابع كشور جهت سازندگي دوراريزينياز به پي

هاي آينده و در كنار آن لزوم مبارزه با تهاجم سازي براي رشد و پيشرفت كشور در دههظرفيت

)پس از جنگ تحميلي(  137۰فرهنگي كه توسط كشورهاي غربي عليه نسل جوان از دهه 

شدت گرفته بود و موجب توجه جدي نظام جمهوري اسلامي ايران به نسل جوان گرديد. 

أسيس و توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگي ت 1371شوراي عالي جوانان در سال رو، ازاين

هاي مرتبط به عنوان نهاد جمهور و عضويت وزرا و رؤساي دستگاهمقرر شد به رياست رئيس

عالي جوانان نهادي  ان فعاليت نمايد. در واقع، شورايمسئول سياستگذاري امور جوان

كرد و آن اعمال مديريت ر ميسياستي خاص را در كشور پُجديدالتأسيس بود كه بايد يك خلأ 

ها هاي مختلف به صورت بخشي و در قالب سياستراهبردي يكپارچه بود. تا قبل از آن دستگاه

هاي بخشي خود مسائل جوانان را دنبال و به سهم خود براي بهبود وضعيت جوانان و برنامه

كردند. اما، تغيير هرم سني، ايجاد شكاف نسلي، پيگيري نيازها و مطالبات نسل جوان تلاش مي

 يمركز مل» تأسيس به 1378 سال در وقتو تحولات اجتماعي و سياسي باعث شد تا دولت 

له ئمسروي آورد. به علاوه، نقش مؤثر جوانان در پيروزي دولت وقت باعث شد تا  «جوانان

اري تبديل شود. بلافاصله پس از يك سال، به موجب مصوبه مجلس جوانان به كانون سياستگذ

( سازمان ملي 1379 ـ 1383ساله سوم توسعه )( قانون برنامه پنج157ششم، مطابق ماده )

فعاليت  1379سازمان ملي جوانان نيز از سال  1.جوانان را جايگزين مركز ملي جوانان كرد

                                                 
جوانان و اعتلا و با عنايت به اهتمام ويژه نظام جمهوري اسلامي ايران به حل مسائل  ـ (157)ماده ». 1

هاي اين نسل عزيز، مركز ملي جوانان به يياستفاده بهينه از استعدادها و توانا رشد نسل جوان كشور و
صورت ساختار و سازمان كار متناسب با اين مأموريت به ه منظور ساماندهي اساسي امور جوانان كشور ب

 عهده گيرد: برگردد تا وظايف اساسي ذيل را سازمان ملي جوانان تبديل مي
 به عنايت با كشور جوانان امور ساماندهي ملي جامع برنامه است موظف جوانان ملي سازمان (الف

 نظير جوانان امور با مرتبط غيردولتي و دولتي مختلف هايدستگاه اساسي هايمأموريت و نقش جايگاه
 سياسي، اجتماعي، فرهنگي، هايحوزه در جوانان نيازهاي به اساسي توجه و بسيج مقاومت نيروي

 .نمايد تدوين و تهيه را تحصيلي و تفريحي علمي، شغلي،



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

8 

هاي بسياري همراه بود. سرانجام، در سال و نشيب ادامه داد كه با فراز 1389خود را تا سال 

سازمان ملي جوانان با سازمان تربيت بدني  ،به موجب مصوبه مجلس شوراي اسلامي 1389

تا از آن پس به عنوان نهاد مسئول امور جوانان  شدادغام و وزارت ورزش و جوانان تأسيس 

 مسائل مهمي همچون اعمال مديريت راهبردي در امور جوانان را پيگيري نمايد. 

 

 هاي اداره امور جوانانترین چالشمهم

هرچند تجربه بيش از دو دهه تلاش براي سازماندهي امور جوانان در ايران قرين 

ه شدوجه به اهداف خود در حل مسائل جوانان نائل نيچهايي بوده است، اما به هموفقيت

توان برشمرد كه در چهار است. در مجموع، براي اين عدم موفقيت علل مختلفي را مي

 1:بندي استدسته عوامل بافتاري، رفتاري، هنجاري و ساختاري قابل طبقه

 «علل بافتاري»مدي نظام ساماندهي امور جوانان در سطح كلان به ابنابراين، مسئله ناكار

مدي نظام كلان اقتصادي و امرتبط است. در واقع، عدم توفيق در اين زمينه انعكاس ناكار

اجتماعي كشور است كه در حوزه امور جوانان نيز بروز يافته است. براي مثال، زماني كه ساختار 

هاي جدي مواجه باشد، فاه و تأمين اجتماعي در كشور با چالشاقتصاد و بازار كار و يا نظام ر

                                                 
 با تواندمي كه يياجرا هايدستگاه هايفعاليت از دسته آن واگذاري پيگيري و شناسايي (ب

 .گيرد انجام جوانان غيردولتي هايسازمان طريق از لازم تمهيدات بينيپيش
 لازم هايطرح مورد حسب بر جوانان ملي سازمان دارد، طرح تهيه به نياز كه مواردي تحقق براي (ج
 تهيه را غيردولتي هايتشكل از يياجرا هايحمايت مالي، تسهيلات سازماني، اصلاحات اهداف، شامل
 .نمايد

 اجرائي، هايدستگاه و جوانان ملي سازمان بين همكاري هنحو بر مشتمل ماده اين يياجرا هنامآيين
.  «رسيد خواهد وزيرانهيئت  تصويب به بودجه و برنامه سازمان و جوانان ملي سازمان مشترك پيشنهاد به
 
 براي اي()شبکه مشارکتي يکپارچه مديريت و سياستگذاري الگوي ،تاج مزينانياكبر علي .1

 .1394 ،جوانان و ورزش راهبردي مطالعات ،ايران در جوانان امور سازماندهي



 

 _____________________________________________________  

 

 

9 

هاي پي در پي بر اقتصاد وارد شود، سياست خارجي در وضعيت متلاطم قرار داشته و تحريم

باشد. همچنين، ضعف فرهنگ  اتوان انتظار داشت كه حوزه جوانان از اين وضعيت مستثننمي

هايي كه جنس كار شود كه در حوزهاعث ميبخشي در كشور ب اداري كار گروهي و بين

دستگاهي بوده و مستلزم كار گروهي گسترده  سياستگذاري و هماهنگي عمدتاً فرابخشي و بين

هاي صرفاً بخشي و بيشتر اجرايي وجود داشته باشد. است، توفيقات كمتري نسبت به حوزه

ها دني و داوطلبي، تعاونيسرانجام اينكه ضعف بخش خصوصي و بخش سوم )شامل نهادهاي م

يز عاملي قابل ن جوانان امور توسعه جهت در نقش ايفاي و دولت بارها( در كاستن از و خيريه

ها نيز هرچند در ارتباط با اين دو بخش توجه است. البته شايان ذكر است كه رويكرد دولت

 جهتمتفاوت و داراي نوسان بوده است، اما در مجموع زمينه لازم براي توانمند شدن آنها را 

 آفريني فعال فراهم نكرده است.نقش

ن است كه شامل اموري همچو «علل رفتاري»همچنين، بخشي از اين مسئله ناشي از 

ساي ؤگاه روزير ورزش و جوانان، نوع ن ازمان ملي جوانان/جمهور با رئيس سنوع رابطه رئيس

وزير  انان/جمهور وقت به حوزه جوانان و نوع علائق و رويكرد مديريتي رئيس سازمان ملي جو

ئق مديريتي هاي قابل اعتنايي در رويكرد و علاشود. علاوه بر اين، تفاوتورزش و جوانان مي

نان توجه و آتوان مشاهده كرد. برخي از امور جوانان مي رتبه نهاد اصلي متوليمسئولان عالي

هاي پژوهشي هرچه عد پژوهشي و مطالعاتي داشته و به دنبال انجام طرحعلاقه زيادي به بُ

هاي مرتبط اند، برخي عمده تلاش خود را مصروف تدوين اسناد و برنامهبيشتر و بزرگتر بوده

اند، برخي عمدتاً خود را ن در شوراي عالي جوانان نمودهبا سازماندهي امور جوانان و تصويب آ

اي و دورهاند دهكرهاي متعدد و مختلف اي محدود از اجرا نظير برگزاري جشنوارهدرگير حوزه

 است. هاي اين حوزه شدهنيز علائق ورزشي مسئولان باعث توجه بيشتر به مسائل و حاشيه
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در  نقش مهمي در نحوه سازماندهي امور جوانان «علل هنجاري»تر، در سطحي بنيادي

وان و جواني، جريزي و اجرايي كشور دارد. ابهام در رويكرد نظري به نظام سياستگذاري، برنامه

ه مثابه بشود جوان و جواني بيشتر براي مثال، گاهي اوقات باعث مي؛ يكي از اين علل است

ر رويكرد دديد و منشأ مشكل تلقي شود. ابهام عنوان ته فرصت و منبع توسعه و گاهي نيز به

 زيرا انتخاب توان در زمره علل هنجاري در نظر گرفت،نظري به مديريت امور جوانان را نيز مي

در  يكي از سه رويكرد مديريت دولتي سنتي، مديريت دولتي نوين و خدمات عمومي نوين

ها ن ابهاممات متفاوتي دارد. هميابعاد مختلف از جمله نقش و ميزان مداخله دولت، استلزا

گاه باعث ايجاد تشتت در رويكرد نظري به مشاركت جوانان و در نتيجه، ابهام در جاي

خود شده  كننده منافع جوانان در سازماندهي امور مربوط بهنهاد نمايندگيهاي مردمسازمان

 ساخته است.ناپذيري به سرمايه اجتماعي جوانان وارد هاي جبرانو حتي ضربه

نيز در بروز اين ناكامي نقش غيرقابل انكاري دارد.  «علل ساختاري» ،اينكه سرانجام

 ـ نامناسب بودن ساختار متولي ساماندهي امور جوانان به ويژه در دوره ادغام با حوزه ورزش

هايي نظير مشخص نبودن جايگاه نهادهاي رسمي متولي سياستگذاري و در قالب كه

امور جوانان و همچنين مشخص نبودن جايگاه اسناد خاص جوانان در نظام  ريزيبرنامه

 مديريتي و ساختاري پي در پي تغييرات ـ ريزي كشور بروز يافته استسياستگذاري و برنامه

 و سياستي و مطالعاتي تجربيات انباشت عدم باعث جمله از كه) جوانان امور متولي نهاد

ها و ن رويهبود نشده تعريف و( است شده نهاد اين كاركنان انگيزه كاهش و سردرگمي

هاي خاص جوانان در فرايندهاي سازماندهي افقي و عمودي )از جمله ابهام در جايگاه برنامه

مد در نظام سازماندهي امور جوانان، فقدان اريزي كشور، فقدان نظارت و ارزيابي كارنظام بودجه

گرايي در همچنين نوسان بين تمركزگرايي و منطقهها و ضمانت اجراي اسناد و برنامه
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نظام سياستگذاري و هاي امور جوانان قابل مشاهده است( بر خروجي اين خردهدستگاه

 ريزي آثار سوئي را بر جاي گذاشته است.برنامه

ل بندي مطالب اين بخش بايد به آن اشاره كرد اين است كه علاي كه در جمعنكته

بايد مجموعه  يابي اين مسئلهو براي ريشهد كنميبخشي از اين ناكامي را تبيين ساختاري تنها 

يت است و ما را عوامل را در نظر گرفت. اين نكته براي تفكر درباره آينده نيز بسيار حائز اهم

لل برطرف سازي ساختار، صرفاً بخشي از عسازد كه با تغيير و بهينهبه اين امر رهنمون مي

 توان از صرف تغيير ساختاري انتظار معجزه داشت.نميشود و مي

 

 «هاي تغيير ساختار سازمانيمؤلفه»ارائه شده؛ اظهارنظر كارشناسي طرح 

در مقدمه توجيهي طرح پيشنهادي مقرر شده است؛ مشكلات جوانان از جمله بيكاري و ازدواج 

هاي مربوط به رفع چالشنيازمند ساختاري چابك و مستقل است تا ضمن پيگيري امور به 

ريزي و نظارت در اين حوزه بپردازد. لذا، همانند لايحه اصلاح بخشي از سياستگذاري، برنامه

ساختار دولت، آنچه مجدداً توسط طراحان محترم به عنوان راهكار ارائه شده، اعمال تغييرات 

آن دارد كه غالباً ها نشان از ساختاري است. اين حجم از تغييرات ساختاري و رفت و برگشت

سازمان توجه كارامدي   وري وثر بر بهرهؤهاي مختلف ملفهؤگيري به ابعاد و مدر هنگام تصميم

پذيرد و همواره راهكار حل مسائلي از اين نوع، در تغييرات ساختاري جستجو لازم صورت نمي

داري گوياي اين شود. حال آنكه تجارب مشابه در زمينه مباحث ادغام و انفكاك در نظام امي

هاي آن حقيقت است كه مادامي كه در محتوا و مفاهيم سازمان جديد و وظايف و مأموريت
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هاي زيادي را سازمان تغيير و تحولي اتفاق نيفتد صرف تغيير در ساختار سازماني كه هزينه

 كند از اثربخشي لازم برخوردار نخواهد بود.نيز تحميل مي

ي مطرح پيشنهادهايي كه در هر دوره مجلس شوراي اسلامرتعدادترين يكي از پُلذا، 

ضعف فرايندهاي هاست. مشكلاتي چون تفكيك يا ادغام دستگاه شود، تشكيل،مي

گيران ميمشتابزدگي تص و كمبود شواهد و اطلاعات معتبر كارشناسي در نظام اداري كشور،

حلي آماده و همواره راه« تغييرات ساختاري»حل موجب شده براي دستيابي سريع به راه

هايي حلاهالوصول باشد. اين در حالي است كه تغييرات ساختاري تنها يكي از انواع رسهل

ها تواند طرح شود. از منظر ديگر، طي اين سالاست كه جهت حل مشكلات سياستي مي

ظام هاي دولتي مدنظر نبيني ماهيت حقوقي سازمانهمواره دو متغير اساسي براي پيش

هاي سازماني سن انجام وظايف و مأموريتمراني و قانونگذاري كشور بوده است؛ يكي حُكح

گرچه به اپذيري و نحوه تعامل و رابطه سازمان مدنظر با نهادهاي نظارتي. و دوم نظارت

يت است اما آنچه حائز اهم ،رسد اولي تا حدود زيادي منوط به رعايت دومي استنظر مي

ها و يتلذكر تا حدود زيادي به اين بستگي دارند كه نخست مأمورااينكه دو مقوله فوق

ها چگونه وظايف چه بايد باشند و در ثاني ساختار مطلوب براي تحقق اين مأموريت

ر مربوط هاي محوله و سازوكابايست تعريف شود. بنابراين، ضروري است ابتدا مأموريتمي

ان غالباً د. در اين باره، در حوزه جوانبيني شوترسيم و سپس ساختار متناسب با آن پيش

 :شوندها به دو دسته كلي تقسيم ميوظايف و مأموريت

ها، وظايف و نيازهاي جوانان در حوزه مسكن، ازدواج و اشتغال مأموريت :امور فرابخشيالف( 

هاي مختلف تقسيم و تسهيم شده و دستگاه متولي ها و دستگاهجوانان است كه بين سازمان

ها در حوزه هماهنگي و نظارت، ، سياستگذاريريزيبرنامهبايست نسبت به امور جوانان مي
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 اقدام كند.

و  ها، وظايف و نيازهاي جوانان در حوزه مشاركت اجتماعيمأموريت :امور بخشي ب(

و  بايست ضمن هماهنگياوقات فراغت جوانان است كه دستگاه متولي امور جوانان مي

بوط جهت خود به اجرا و ساماندهي امور مر هاي اجرايي،استفاده از ظرفيت ديگر دستگاه

 غت بپردازد. سازي اوقات فراافزايش مشاركت اجتماعي و غني

حدود و با اين حال برخي بر اين اعتقادند كه وظيفه دستگاه متولي امور جوانان م 

و ـ دسازي امور فرابخشي و بخشي ـ هر ريزي و هماهنگمعطوف به سياستگذاري، برنامه

 هاي اجرايي مربوطه است. دستگاه

 

 جمهوري(بررسي كارشناسي طرح )تشكيل سازمان ملي جوانان تابع ریاست

 الف( از منظر حقوقي

هاي مذكور به بخش : شمول اهداف و مأموريتياساس قانون چهلم اصل با رتیمغاـ 

 قانون اساسي را دارد.چهلم مغايرت با اصل  هغيردولتي، در برخي از مصاديق شبه

 گرفته نظر هاي در: شمول اهداف و مأموريتياساس قانون وهفتمپنجاهبا اصل  رتیمغاـ 

مجريه، مغاير اصل  ه( طرح براي سازمان ملي جوانان به خارج از قو1در ماده )شده 

 گرفته نظر هاي درقانون اساسي است. علاوه بر اين برخي از اهداف و مأموريتوهفتم پنجاه

« عالي جوانان شوراي»( طرح براي سازمان ملي جوانان، با اهداف و وظايف 1شده در ماده )

 شوراي 6/5/1371مصوب  1«عالي جوانان اساسنامۀ شوراي( »3) ( و2مذكور در مواد )

                                                 
 افهدا ـ (۲). ماده 1
 ،ب اسلامینقلای اهانمااف و آرهدل، اصوس اساا برن نااشخصيت جونبۀ همهجادل و شد متعار. 1
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( طرح، 1عالي انقلاب فرهنگي با اصلاحات بعدي، تداخل دارد و لذا اطلاق حكم ماده )

 قانون اساسي است.وهفتم پنجاهمغاير اصل 

سازي و سازي، متناسببر چابك ،هاي كلي نظام اداريسياست« 1۰»بند به علاوه، 

انون ق( 28ماده )« الف»منطقي ساختن تشكيلات نظام اداري تأكيد دارد. همچنين بند 

ر در هاي اجرايي كشودارد حجم، اندازه و ساختار دستگاهبرنامه ششم توسعه مقرر مي

 درصد كاهش يابد. 15بايست حداقل به ميزان طول اجراي قانون برنامه، مي

اداره  12معاونت و  4»ادغام سازمان ملي جوانان در وزارت ورزش و جوانان، در اثر 

كاهش « دفتر در وزارتخانه ورزش و جوانان 4كل ستادي سازمان به يك معاونت و حداكثر 

                                                 
 ،ننااجوت حساساو اطف ایت عواهد، جسمی، روحی و تلطيف و جتماعیی و افکری هاز. تأمين نيا۲
دی قتصا، فرهنگی، سياسی، اجتماعیامختلف ی هاصهعرن در نااکت جورمشای مينههادن زکر هما. فر3
 ،رمدیریتی کشوو 
 سلامی.ان ایری اسربلندو جهت عظمت ن در ناابی جوداشاط و تقویت نشاو . حفظ ۴

 یفظاو ـ (۳)ده ما
هنگی همااد یجدارند و نيز اليت ن مسئونااجور مودر اهایی که نمازساو ها دنهاد عملکرو سی نقش ر. بر1

 ،شودمیط مربون نااجوئل با مسای نحو بهآنها ظایف وهایی که هستگادر د
نی با ایرو اسلامی ن اتمدو یخ رتارف و معاو با حقایق ن نااجودن کر آشنابهتر ی هاهین شيووتدو . مطالعه ۲

 ،حصلااد ذیفرو اها هستگاری دهمکا
تفکيک ب و فرهنگ غرن و به تمد نسبتان منطقی نسل جوو صحيح داوری  هآوردن زمين همافربه . کمک 3

 ،رستکبااماهيت و طلبی رنحصاروحيۀ اشناخت و یکدیگر آن از منفی و مثبت  هجنب
ی گيرهبهرم در هتمان و انااعاطفی جوی و فکر، خلاقی، احیت روخصوصيارد موت در تحقيقااز . پشتيبانی ۴

 ،رین منظوای امتخصص بروی کمک به تربيت نيرن و نااجوی برنامههااز آنها در 
 ،اننسل جوص خصو بهن و نسااندگی ای زبر متعالیی هاشخصيت. معرفی ۵
مل اعوروا و نای با سنتهارزه مبای هاراه هلعمطان و نااشخصيت جواز برای امناسب برزی سا. زمينه۶

 ،ننااجو هتحقيرکنندی هاردبرخو
از حمایت ن و نااجوق فعاليت خلاو جتماعی اکز امرو ها نتوسعه کانود و یجااجهت ت در عد. مسا۷

 ،ننااجوای شی برو ورزعلمی ی، هنر، گیفرهنهای خلاقيت
ی حدهاسعۀ واتود و یجااز احمایت ن و نااجول و ازدواج شتغاای امناسب بری هازمينهسی ربرو . مطالعه ۸

 ،ایورهمشا
و بير دظایف وتعيين و ها نظایف کميسيوع و وتعيين نون، نااعالی جو رایشوهای نامهآیين. تصویب 9
 ،بيرخانهد

ین وتدن و نااجودی قتصاو اجتماعی ، افرهنگیر موابه  طمربوی هامشیو خطها ف، سياستاهدا. تعيين 1۰
 ،مناسبی هاراهکار

 ر جوانان.موامرتبط با ی هاهستگای دهامههماهنگی بين برناد یجا. ا11
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يافته است. لذا از آنجايي كه ايجاد مجدد سازمان ملي جوانان منجر به افزايش اندازه دولت 

اصل هفتادوپنجم قانون اساسي به دليل تحميل بار مالي كه علاوه بر ايراد خواهد شد، 

سازي دولت از قبيل هاي مرتبط با كوچكبيني نشده است، سياستمنابع تأمين آن پيش

( قانون برنامه 28نمايد و با مفاد مقرر در ماده )هاي سازماني را مخدوش ميكاهش پست

ي سازماني، انحلال و ادغام هاششم توسعه از قبيل كاهش سطوح مديريت، كاهش پست

 سسات و... مغاير است.ؤها و مسازمان

ته با شخصيت حقوقي مستقل و وابس»اينكه، مشخص نيست منظور از عبارت  مضافاً

و از  جمهور است يا نه( طرح، ايجاد معاون براي رئيس1صدر ماده )« جمهوريبه رياست

جمهور باشد، حكم يجاد معاون براي رئيساين جهت ابهام دارد. اگر منظور از اين عبارت، ا

ين حيث وچهارم قانون اساسي خواهد بود از ا( طرح، مغاير اصل يكصدوبيست1صدر ماده )

 يشان است.اجمهور براي انجام وظايف قانوني خود، از اختيارات كه ايجاد معاونت براي رئيس

 

 ب( از منظر عملكردي

نيز  1389هاي مذكور تا پيش از سال در زمينهوجود مشكلات و مسائل مربوط به جوانان 

اهدي كه نهادي مستقل تحت عنوان سازمان ملي جوانان )پيش از ادغام( وجود داشت، ش

يك  توان مشكلات و مسائلبر اين مدعاست كه با اعمال تغييرات صرفاً ساختاري نمي

 حوزه را حل كرد.

نونگذار، ناتواني در حل مسائل ناپذير بودن و پاسخگو نبودن به قابه علاوه، نظارت

گير هاي غيردولتي به جهت تعدد مراجع تصميمفرابخشي و نيز ناتواني در ساماندهي تشكل



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

16 

از جمله مواردي وزارت كشور و وزارت كار، تعاون و رفاه اجتماعي(، مانند در اين باره )

 ند. كاست كه مطلوب بودن ساختار مدنظر طرح پيشنهادي را با ابهام مواجه مي

 

 سناریوهاي احتمالي براي حل موضوع

الف( سناریوي اول؛ حفظ وضعيت موجود )معاونت امور جوانان وزارت ورزش و 

 جوانان( 

كشور دنيا  7۰بيش از  دهد ساختار دولتي امور جوانانِهرچند، مطالعات تطبيقي نشان مي

بر وزارت ورزش و جوانان است و شرح فعاليت و وظايف مشخصي براي وزارت مزبور  مبتني

به صورت قانوني تصويب نشده است كه بر اساس آن تحليل جامعي انجام شود، اما به انزوا 

ريزي و نظارت امور جوانان برنامهسياستگذاري، در رفتن جوانان در مقابل ورزش، ناتواني 

حوزه جوانان،  هاي فرابخشيِها جهت پرداختن به مأموريتگاهو هماهنگي با ساير دست

سازي اوقات فراغت جوانان از ها جهت غنيهاي ديگر دستگاهضعف در استفاده از ظرفيت

نيست، وضعيت كنوني چندان قابل دفاع عملكرد دهد، جمله مواردي است كه نشان مي

آور براي وزارت ورزش و ام الزامناشي از فقدان قوانين و احكامر هرچند ممكن است اين 

 .جوانان باشد

 

 جوانان تابع وزارت ورزش و جوانان امورب( سناریوي دوم؛ سازمان 

با داشتن احتمالاً تشكيل اين سازمان در قالب قائم مقام يا معاون وزير در حوزه جوانان 

اداري  اي، به حل مناقشه تخصيص بودجه، عملكرد مالي و استقلالرديف مستقل بودجه
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در اجراي برخي از وظايف بين بخشي و  ممكن است كند، لكنميامور جوانان كمك 

ريزي و نظارت بر امور جوانان چندان فرابخشي از جمله هماهنگي و سياستگذاري و برنامه

هاي مربوط از سوي نباشد. با اين حال، تعيين سازوكار حقوقي و تصويب مأموريتراهگشا 

 تواند بهمير قالب لايحه اهداف وظايف وزارت ورزش و جوانان دمجلس شوراي اسلامي 

 .اين ساختار كمك كندكارامدي 

 

 جمهورج( سناریوي سوم؛ سازمان ملي جوانان به عنوان معاون رئيس

بدني و تشكيل وزارت ورزش و جوانان از دلايل ادغام سازمان ملي جوانان و سازمان تربيت

بررسي پذيري بر اين امور اشاره كرد. يي، ارائه خدمات مؤثرتر و نظارتاتوان به افزايش كارمي

مختلف با هاي حوزهدهد كه مشكلات بخشي و فرابخشي نشان ميسوابق و مباني تجربي 

برطرف جمهور انتزاع و تفكيك از سطح زير نظر وزير و ارتقاي آن به معاونت زير نظر رئيس

 تغييراتگونه  وجود دارد كه اين هاساير حوزهدر  مسائلطوري كه بسياري از  نخواهد شد؛ به

ها ها و وزارتخانهبا چنين استدلالي اكثر سازمان 1.نشده استمنتهي رفع مشكلات  به

جمهور نظر مستقيم رئيس بخشي هستند باید به زیر هاي بينكه نيازمند هماهنگي

هاي بين ایجاد هماهنگي منتقل شوند كه قطعاً منطقي و قابل قبول نيست و معمولاً

يادآوري اينكه يكي از دلايل . هيئت وزیران استذاتي هاي جمله نقش دستگاهي از

                                                 
فرهنگی و  سازمان ميراثتوان به روند تغييرات در حوزه گردشگري اشاره كرد. در اين باره مي. 1

عمدتاً به لحاظ برخوردار  13۷۷قبلاً وابسته به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی بود و در سال گردشگری 
بخشی و  های بينمنظور هماهنگی جمهور بهکردن سازمان مذکور از اختيارات و جایگاه معاونت رئيس

ان مزبور قانونگذار مدي سازماحال، ناكار با ايندستگاهی، انتزاع آن از وزارت مذکور اجرا شده است.  بين
 ميراثو صنايع دستي به وزارت فرهنگی، گردشگری  ميراثرا بر آن داشت تا طرح تبديل سازمان 

 و صنايع دستي را در مسير تصويب قرار دهند.فرهنگی، گردشگری 
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هاي تعدد معاونتبدني طراحان طرح ادغام سازمان ملي جوانان و سازمان تربيت

جمهور، پرداختن به امور فرعي ها براي رئيسگير بودن اين معاونتوقت جمهوري،ریاست

جاي حل مسائل اساسي و كليدي آنها و عدم پاسخگويي رؤساي ه ي جوانان باو حاشيه

( 3الذكر، به استناد ماده )علاوه بر موارد فوق ها به قانونگذار بود.اين سازمان

، از علاوه بهجمهور حق رأي ندارد. معاون رئيس 1نامه داخلي هيئت دولت،آیين

 وزارت متبوع و تشكيل سازمان ملي جوانان بهمنظر حقوقي نيز انتزاع امور جوانان از 

سازي است و مغاير با سياست كوچكجمهور واجد اشكال است؛ زيرا عنوان معاونت رئيس

با اين حال،  .آوردموجبات حجيم و بزرگ شدن نظام اداري و اجرايي كشور را فراهم مي

لت )جهت رفع ايراد تشكيل سازمان مديريت و توسعه امور جوانان ـ مشروط به موافقت دو

جمهوري و داراي شخصيت حقوقي و اصل هفتادوپنجم قانون اساسي( ـ وابسته به رياست

استقلال مالي و اداري با شرح وظايف و اختيارات قانون و با امكانات، نيروي انساني، 

هاي منقول و غيرمنقول با رعايت اصل هاي سازماني، اموال موجود و ساير داراييپست

تواند ( قانون برنامه ششم توسعه مي28عه تشكيلاتي )جهت رعايت حكم ماده )عدم توس

 .مفيدتر از سازمان ملي سابق باشد

 

 

 

                                                 
جمهور در زماني كه اداره جمهور، وزرا، معاون اول رئيساعضاي صاحب رأي دولت عبارتند از: رئيس. 1

 عهده اوست. سه هيئت دولت بهجل
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چهارم؛ ادغام امور جوانان با معاونت امور زنان و خانواده و تشكيل  يد( سناریو

  وزارت زنان، خانواده و جوانان

ابخشي و بخشي اند كه امور جوانان و امور زنان و خانواده ـ هر دو ـ فربرخي بر اين عقيده

دهند، تشكيل كه نيمي از جمعيت جوان كشور را زنان تشكيل ميباشند و از اين جهت مي

معتقدند  نيزبعضي اما تواند مسائل اين اقشار را پيگيري كند. وزارتي با نام مذكور مي

اند، ده شدهاقشار در چند دستگاه اجرايي مختلف تقسيم و پراكناين مطالبات ها و مأموريت

. باشدا آنهالذكر و نيازهاي تواند پاسخگوي مسائل فرابخشي فوقلذا يك وزارت واحد نمي

عي و مضاف بر اين، مسائل دو حوزه جوانان )مسكن، اشتغال و ازدواج، مشاركت اجتما

جتماعي و اامور خانواده )از جمله امور رفاهي و تأمين  اوقات فراغت( با مسائل زنان و

نكه سهم هاي حقوقي( ماهيتاً قابل جمع با هم نيستند. به علاوه، با توجه به ايحمايت

انواده نقشي اساسي و چشمگير است و برپايي نهاد خ خانواده در تكامل و تعالي انسان

وزه حسوي ديگر مسائل و مباحث  شاخصه اصلي يك اجتماع زنده و رو به رشد است و از

قي سه حوزه زنان به عنوان نيمي از جامعه كشورمان بسيار حائز اهميت است؛ بنابراين تلا

 ،شودمي زنان، خانواده و جوانان در قالب يك وزارت منجر به حذف معنوي مسائل جوانان

رود امور جوانان بوده و احتمال ميمتنوع بسيار وسيع و  ،نظر هر سه بخش چراكه حوزه

نكه وزير شود. همچنين، ايدر اين ساختار به حاشيه و محاق رفته و دچار فراموشي مفرط 

اجتماعي  تواند به يك مناقشه سياسي و دو قطبيمي ،مربوطه، مرد جوان باشد يا زن جوان

 مرد ـ زن تبديل شود.
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سازمان ملي  پنجم؛ ادغام امور جوانان با وزارت كشور و تشكيل ي( سناریوهـ

  جوانان تابع وزارت كشور

در كشور  وزارتمراتب اداري و ساختار تشكيلاتي از اين جهت كه سلسلهفوق  يتوجه به سناريو

( 71ماده )« د»استاندار مقام مقرر در بند و ها متفاوت است رتخانهاها با ديگر وزسطوح استان

وح سطنيز بالاترين مقام سياسي و اجرايي استان است و و قانون مديريت خدمات كشوري 

در باشد. ميحائز اهميت  ،استيك دستگاه اجرايي تر از مدير كل اختيارات استانداري گسترده

ندار به عنوان هاي فرابخشي جوانان از سوي استاندار و فرمارصد و پيگيري مأموريتهمين راستا، 

ريزي استان و شوراي ستان و شهرستان در قالب شوراي برنامهترين نماينده دولت در سطح اعالي

ابخشي و ريزي، هماهنگي و نظارت امور فراداري استان و شهرستان جهت سياستگذاري، برنامه

در حال  ،علاوه به .تري را در پي داردبين بخشي، قابليت عملياتي شدن و حصول نتيجه مطلوب

اختار در نان، استاندار است و در صورت استقرار اين سحاضر رئيس ستاد ساماندهي امور جوا

ايشان  هاي اتخاذ شده از سويتر جلسات و برنامهاستانداري، امكان رسيدگي و پيگيري جدي

ز و موجب تمرك ي شدهريجلوگ هاتشكل از تعدد و تشتت مراجع صدور مجوز .شودميسر مي

 هيو)اصل وحدت ر شوديم يو فرهنگ ياجتماع ،ياسيس هايحوزه در احزاب و هاتشكل تيفعال

ت سازي اوقات فراغجهت غنيجوان  يهااداره امور خانههمچنين (. هاسمن يدر سامانده

هاي ازمانسهاي اجرايي و نظارتي از جمله افزايي و هماهنگي بين دستگاهجوانان، نيازمند هم

لفان اين با اين اوصاف، مخاتظامي است. ها و نيروي انهاي غيردولتي، شهرداريدولتي، تشكل

تواند يو امنيتي، نمسياسي هاي فعاليت سناريو معتقدند كه وزارت كشور با دامنه و گستره

 فاهي ـ باشد. نيازها و مطالبات اجتماعي و ربا  ساختار مناسبي براي ساماندهي امور جوانان ـ
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 حذف ساختار امور جوانان سناریوي ششم؛ ( و

ات اقتضائبر حسب ايجاد و تأسيس ساختار متولي امور جوانان در اواخر دهه هفتاد 

تارهاي مدي ساخاروز در دستور رسيدگي قرار گرفت. با توجه به ناكارو سياسي اجتماعي 

سي حل مسائل اسابراي مربوط در قالب سازمان ملي جوانان و وزارت ورزش و جوانان 

ت مسكن، مشارك مطالبات جوانان )از جمله اشتغال، ازدواج، جوانان و نظر به اينكه نيازها و

اند، ايجاد ساختار هاي اجرايي مختلف پراكنده شدهاجتماعي و اوقات فراغت( در دستگاه

انند موه وجود ساختارهايي و تأمل است. به علاترديد  لحم جوانانمستقل براي امور 

اماندهي شوراي عالي اشتغال، ستاد س و اعتبار و عالي پول عالي جوانان، شوراي شوراي

 نمايد. ن ميترديد در اين باره را دو چندا ،امور جوانان و معاونت زنان و امور خانواده

 

 بندي و پيشنهادجمع

وزارتخانه و  كيامور جوانان از انتزاع است كه اين  ،طرح اتيخصوص كل در ييمبنا ۀنكت

)بازگشت به ساختار سازماني  يجمهوراستيوابسته به ر يسازمانصورت آن به ايجاد 

از  ژهيو بهامور  نيخصوص ا در يينظارت و پاسخگو فيموجبات تضعممكن است  ،سابق(

از منظر  ،به علاوه .آوردفراهم را  ياسلام يمجلس شورا اريدر اخت يسازوكارها قيطر

يت حكم بند وچهارم قانون اساسي و رعاحقوقي، ايراد اصل هفتادوپنجم و يكصدوبيست

ارائه ( قانون برنامه ششم توسعه محل تأمل است. بنابراين كليات طرح 28ماده )« الف»

 قابل پذيرش نيست. شده 
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تابع علل و  ،اجرايي و بوروكراسي نظام اداريكارامدي  با اين حال، از اين حيث كه 

شود پيشنهاد مي ،باشدميعواملي است كه ساختار و تشكيلات سازماني يك وجه آن 

ها، وظايف، انتظارات قوه قانونگذاري از ساختار متولي امور جوانان در قالب مأموريت

هاي حقوقي حوزه مربوط به صورت قانوني تصويب شود و سرانجام اختيارات و حمايت

لكن در صورت اصرار  بازتعريف و بازآرايي ساختار كلان كشور مورد توجه قرار گيرد.

سازمان  ،شودپيشنهاد ميساختار متولي امور جوانان كارامدي  بر ترم مبنينمايندگان مح

امور جوانان تابع وزارت ورزش و جوانان با ماهيت حقوقي و مالي مستقل در قالب لايحه 

سازمان امور »اهداف و وظايف وزارت ورزش و جوانان ايجاد شود. در غير اين صورت 

ايت اصل عدم توسعه تشكيلاتي با شرح وظايف مشروط به موافقت دولت و رع «جوانان

« الگوي خدمات عمومي»مشخص و قانوني در دستور رسيدگي قرار گيرد. در اين صورت 

جهت سياستگذاري « شوراي عالي جوانان»متشكل از سه ضلع  «ايمشاركت شبكه»يا 

وان ركن به عن« ستاد ساماندهي امور جوانان»و « سازمان امور جوانان»در امور جوانان، 

و « مجمع ملي جوانان»دهنده امور جوانان و كننده و تنسيقكننده، هماهنگريزيبرنامه

در  يسازبه عنوان بازوي اجرايي، مشورتي و تصميم «نهادهاي مردمها و سازمانتشكل»

  كند.مزبور كمك و اثربخشي ساختار كارامدي   بهتواند ميامور مربوط 



 

 

 

 

 

 16464 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
طرح انتزاع امور جوانان از وزارت ورزش و »اظهارنظر كارشناسي درباره:  عنوان گزارش:

 )كليات( «جوانان و تشكيل سازمان ملي جوانان

 

 

 (ورزش، ميراث فرهنگي و گردشگري)گروه آموزش و فرهنگ مطالعات  :نام دفتر

 ، مهدي مراديدفرصادق ستاري :كنندگانتهيه و تدوین

محمد جواهري طهراني، ، محمدمهدي زرافشانفهيمه غفراني، علي شاهرخي،  همكاران:

 محمدحسين قريشي  سيد

 سينا كلهر ناظر علمي:

  كميسيون اجتماعيمتقاضي: 

 ــ تخصصي:ویراستار 

 ــویراستار ادبي: 

 

 

 :هاي كليديواژه

 . جوانان 1

 . انتزاع2

 . ساختار3

 . سازمان ملي جوان 4
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