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 اني پيشرفتاير ـ پايه الگوي اسلامي رزيابي سندا
 

  

 
 

 چكيده

گرچه حرکت به سمت تدوین الگوی پيشرفت بومی، بيانگر بلوغ و خودآگاهی نظری نظام 

ایرانی پيشرفت را باید  ـ اسلامیانتشار سند پایه الگوی رو ایناز شود ومی سياستگذاری محسوب

اما بخش تدابير سند الگوی پایه اسلامی ایرانی پيشرفت، از جهت رویكردی  ،به فال نيك گرفت

مورد نقد است. این گزارش ضمن به شدت که به حل مسائل کشور دارد و پارادایم حاکم بر آن، 

ین ی مستتر در بخش تدابير ادایمااشاره به نقاط قوت سند الگوی پایه، به بيان هشت نقد پار

شود در مراحل اصلاح و تكميل سند، این ایرادات پارادایمی مورد پيشنهاد می پردازد کهسند می

ها له تزاحمر عبارتند از: نادیده انگاشتن مسئبخش تدابي جدی قرار گيرد. سرفصل نقدها بهتوجه 

نبودن  به پایبند توجهیها، بیو غفلت از چگونگی« رتدابي»در سياستگذاری، فهم ناصحيح از 

الگو، حرکت از حال به آینده به جای حرکت از آینده « هر»شيوه کنونی سياستگذاری کشور به 

به اکنون، غفلت از تجارب گذشته سياستگذاری در جمهوری اسلامی، نادیده گرفتن نقش 

دوره گذار و در  وابستگی به مسير طی شده ومسئله  ها،روکراتوروکراسی و نظام انگيزشی بوب

های الگو یعنی نظام پایش، اصلاح و ضمانت اجرای الگو. بر اساس فراخوان نهایت غفلت از پویایی

و همچنين مهلت  گانهرهبر معظم انقلاب درباره بررسی و اظهارنظر کارشناسان و قوای سه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

افق و تدابير، جدی در بخش های دليل ضعف به شودله، پيشنهاد میساله مقرر در متن معظمٌدو

گانه قوای سهبازخورد بر  مبتنیای و محتوایی در سه بخش ساختاری، رویه مرکز الگو مكلف شود

و تقسيم کار ها شاخص ، نسبت به اصلاح و بازنویسی سند )به همراهیكسال و کارشناسان ظرف

مجلس شورای اسلامی در کنار سایر قوا، به تدقيق نقش در سال دوم ملی سند( اقدام نماید و 

 الگو بپردازد.سند قانونگذاری و نظارتی خود در پيشبرد 

 

   مقدمه

سه سال پس از آنكه ایده تدوین الگوی پيشرفت با مختصات اسلامی و ایرانی توسط رهبر 

 وی اسلامیمعظم انقلاب مطرح شد، با هدف تمرکز امور مربوط به تدوین الگو، مرکز الگ

. ثمره هفت سال تلاش و توليدات مكتوب و دشتأسيس  1390ایرانی پيشرفت در سال  ـ

تحت عنوان سند الگوی پایه،  1397اندیشكده این مرکز در مهرماه  13های متعدد نشست

به همراه نامه فراخوان رهبری جهت اصلاح و تكميل آن منتشر شد، سندی که قرار است 

. این کندسال آتی کشور را ترسيم  50 هایسياستابلاغ نهایی، نقشه راه اصلاح و پس از 

 بخش است: پنجسند مشتمل بر 

  شناختی، ی، جامعهشناختی، انسانشناختخداشناسی، جهانمبانی )شامل مبانی

 شناختی(شناختی، دینارزش

 ها )نيل به خلافت الهی و حيات طيبه(آرمان 

 متعهدانه در جهت ایجاد تمدن نوین اسلامی  منانه و)حرکت عقلانی، مؤ رسالت

 بوم ایران(ها در زیستمتناسب با آرمان
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  ز نظر سطح کلی پيشرفت و عدالت جمهوری اسلامی ایران ا 1444افق )در سال

 چهار کشور برتر آسيا و هفت کشور برتر دنيا خواهد بود( جزء

 تدبير فرهنگی، اقتصادی، سياسی،...( 56)شامل تدابير 

عظم ما که مجلس شورای اسلامی مخاطب یكی از بندهای نامه فراخوان رهبر از آنج

ت، رئيس های قانونگذاری اسپشتيبانیانقلاب قرار دارد و هر الگویی از پيشرفت محتاج 

های کميسيون با کمك نمودندرا مكلف ها پژوهش محترم مجلس شورای اسلامی، مرکز

ین گزارش، الگوی پایه تهيه نماید. ا پيرامون سندخود را  هایپيشنهادمجلس، ارزیابی و 

 پردازد. میو نقاط قوت و ضعف آن به ارزیابی رویكرد کلی این سند 

 

 نقاط قوت سند. 1

ساله در دهه سوم حيات جمهوری انداز بيستاین واقعيت که پس از تدوین سند چشم

دوین الگوی پيشرفت اسلامی، سياستگذاران عالی کشور در چهارمين دهه دست به کار ت

اما  رود،شمار می یای بلوغ تدریجی نظام حكمرانی بهاند، خود گوایرانی زده ـ اسلامی

اسناد نيز تفاوت معناداری با تجارب گذشته داشته باشد، رود کيفيت می زمان انتظارهم

ویژه که مرکز الگوی اسلامی ایرانی پيشرفت، هفت سال فرصت و بودجه در اختيار  هب

اجرایی به تدوین های دستگاه های دانشگاه، حوزه وداشت تا با استعانت از پتانسيل

ر اساس اسناد و اطلاعات گردآوری ترین سند راهبردی و بلندمدت کشور بپردازد. بمهم

های جمع مكتوبات و سخنرانیآوری جمع را باید در پيشرفتالگوی  مرکزنقطه قوت شده، 

دانست. هرچند فكری و سياسی های مختلف و دانشگاه از طيفوسيعی از صاحبنظران حوزه 
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رغم ارائه علی مجلس با مرکز الگوی پيشرفت،های پژوهش ضمن مكاتبات و جلسات مرکز

مرکز الگوی پيشرفت، سند سوی  از ها و کتب منتشرهنگاشتحجم بالایی از مقالات و تك

  یافت نشد.« ی پایه باشدمنبع استخراج و توجيه بندهای سند الگو»پشتيبانی که 

به  تصریحها و اختصاصات این سند نسبت به سایر اسناد قانونی، یكی از برجستگی

نقطه قوت  هاست و تقریباًتوصيههای حاکم بر الگو، قبل از ورود به تدابير و مبانی و ارزش

دگان متن بيشتر در بخش مبانی متجلی است که حاکی از مزیت و توانمندی گروه نویسن

داشناختی، یعنی مبانی خ دسته مبانی مذکور در سند الگوی پایه 6. سند در این حوزه است

 شناختی )هرچند درشناختی و دینشناختی، ارزشجامعه شناختی،شناختی، انسانجهان

ی تلخيص ارزشمندی از مبان تواند محل بحث باشد(، مجموعاًت میخصوص برخی عبارا

شته و جمهوری اسلامی قرار دا فكری و کلامی آن تشيعی است که مبنای حرکت انقلاب

ی الگو و البته در همين بخش نيز پيوند مستحكمی ميان ریشه و ميوه یا ميان مبان است،

دگان متبادر ه این گمان به اذهان خواننبه نحوی ک بخش زیادی از تدابير الگو وجود ندارد

 .اندهای مستقلی متولی تهيه مبانی و تدابير الگو بودهتيم شود که احتمالاًمی

 

 نقاط ضعف سند . 2

و محتوایی های صوری ضعفبرای تفكيك ميان انواع نقاط ضعف سند، لازم است ميان 

ناسازگاری منطقی یا ابهام در برخی  یبه معناهای صوری تمایز قائل شویم. ضعف

از سوی دیگر است. در گستره الگوی پيشرفت مسائل مهمی  غفلت ازهای سند یا بخش

بندهایی است که در سند مندرج است. در ادامه به ناظر به محتوای های محتوایی ضعف

 پردازیم.میمشكلات صوری و محتوایی تشریح دو دسته 
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 نقد صوري

، چند که مجمعی از تمام اهداف مطلوب قابل تصور است« افق»در بخش عنوان نمونه  به

ن کشور اول جها 5 سؤال است: جزء پذیری آنها محلشود که جمعمی ی مشاهدههدف کمّ

کشور برتر  7 کشور برتر آسيا و 4جزء  اقتصاد بزرگ دنيا، 10جزء  در توليد علم و فناوری،

نگاری ی محصول چه مدلسازی و آیندهکمّهای هدف جهان در حوزه پيشرفت و عدالت. این

بستن  ه کاربکند که افق مذکور با میتأیيد  از روندهای ایران و جهان است؟ کدام مطالعات

اهداف  با عنایت بهتدبير مندرج در سند محقق خواهد شد )انسجام درونی سند(؟ آیا  56

 باقیای فتهور است و راه نرتدوین افقی فراتر برای دوران پس از این سند هم متصمذکور، 

ده است؟ ترسيم شالمللی بين و فشارهایین افق با فرض تداوم قيود خارجی ماند؟ آیا امی

 و عادلانه مداسو و نظامی کار یك جامعه دیندار و اخلاقی از یك اگر در افق اوليه، تحقق

اقتصاد  10 داخل ی و بزرگی اندازه اولویت دارد، چرا رفتن دردیگر، بر ابعاد کمّسوی  از

ت کارایی شود؟ آیا بسياری از اقتصادهایی که به جهمی بزرگ دنيا، افق مطلوب ما محسوب

دی مردم در مداری، دانش و فناوری و رضایتمنو توزیع عادلانه درآمد و درجه رفاه، قانون

است؟ ا وارد اقتصاد بزرگ جهان نيستند، نقصی بر آنه 10جزء  اما ،سطح بالایی قرار دارند

 هایی از این دست.و پرسش

. به های مهم در بخش تدابير اشاره کردتوان به خلأمی در ادامه ایرادهای صوری

رست زیر سند الگوی پایه پيشرفت ایران، هيچ صحبتی از تدابير ناظر بر فه مثالعنوان 

 نكرده است:

 ،های ناروا و انحصارهارفع فقر و نابرابری. 1

 ،توليد عوامل عادلانه بریسهم و کار بازار قراردادهای. 2



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 ،ارزش پول ملی و تورم. 3

 ،ضوابط مالكيت خصوصی و تعاونی. 4

 ،زیستی، مدارا و تكثرثبات سياسی و معضل هم. 5

مجلس یا  و یك نظام انتخاباتی بهينه )حزبی یا غيرحزبی، درصدی یا تناسبی و...(. 6

  ،مجلسی بودندو

 ،له مهاجرتمسئ. 7

 ،تقسيمات کشوریمسئله  رد نظام فدراليستی و پذیرش یا. 8

 ،های دولتبحران بدهیتوجه به . 9

 ،مد نهادهای نظامی و انقلابیاآفرینی کارشيوه نقش  .10

 ،بازنشستگی هایصندوق و اجتماعی مينتأ الگوی  .11

 ،مشخصات نظام آموزشی مطلوب  .12

  ،آن ساختار توليت نظام سلامت و نظارت و پاسخگویی  .13

 ،و مصرف آب( : توسعه ...27بحران آب )غير از تدبير توجه به   .14

 ،دولتی هایمقام و هاپست تصدی و انتخاب ضوابط  .15

 ،مدیریت فضای مجازی  .16

 ،نظام آماری ارتقای  .17

ها کار هنرهای نمایشی، سایر هنرو: گسترش نهضت کسب19غير از تدبير هنر ) .18

 ابعاد هنرهای نمایشی مغفول است(، و سایر

 ،رسانه  .19

 ،بدنیيتترب  .20
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  ،نقش جوانان ارتقای  .21

 ،توسعه روستایی  .22

 ،یطيمحستیز داتیتهد با مقابله و مياقل راتييتغ تیریدم  .23

اری تقليل وظایف دولت در امور غيرحاکميتی و تقویت پاسخگویی در سياستگذ  .24

 ،های محلیو نظارت دولت و تقویت مدیریت

 عتبارآرای محاکم، ای، اطاله دادرسی، کيفيت های قضایمعضل حجم پرونده  .25

 ،یامر مختومه، رویه واحد قضایی و کاهش فساد قضای

    ،های اجتماعیله آسيبمسئ  .26

 .ها )مذاهب و اقوام(نقش اقليت  .27

بخشی روشنی تواند جهتنمی ها ساکت باشد،سندی که در این حوزه روشن است

 های آتی کشور داشته باشد.سياستگذاریدر خصوص 

 رتبر ضرو جای ارائه تدبير مناسب، صرفاً نيز بهبندهای تدابير سند در برخی 

متيازات اتعيين ضوابط عادلانه تخصيص امكانات و »کرده است، مانند اندیشی تأکيد چاره

ه تدبير (. به راستی چ50)تدبير « سياستمدارانهای دولتی، درآمدهای مسئولان و هزینه

و مدل مطلوب الگو چيست؟ آیا صرف تعيين  شودمی مشخصی از عبارت فوق استنباط

ست؟ ا لگواضوابط تخصيص امكانات و امتيازات )با هر مدل و مبنایی( به معنای تحقق بند 

 ی الگوی پيشرفت«محورها»این دست عبارات موجود در سند، به جای تدابير تنها 

ذیرد. ت پایرانی صور ـ شوند که باید در الگوی آینده برای آنها طراحی اسلامیمی محسوب

 امل احصاکها و مسائل نيز به نحو ها، حاکی از آن است که محورهرچند نقد مربوط به خلأ

 نشده است.
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 نقد محتوايي

 بخش سند برایترین ویژه در بخش تدابير که کاربردی ههای سند )بدسته دوم ضعف

زم ذکر یك ورود به آن مستل کهنظام سياستگذاری است( به ابعاد محتوایی آن اشاره دارد 

 .کوتاه است مقدمه

اید ناپذیر وجود دارد که مطالعه یك جزء بر رویكردهای سيستمی، یك اصل خدشهد

(. 1387با حفظ ارتباط آن با کل و همچنين با مبنای آن کل صورت گيرد )درخشان، 

نای نظری مببنابراین اگر بخواهيم به تدابير الگوی پيشرفت توجه کنيم، لازم است کل و 

که طی  آن کل را لحاظ کنيم. مشابه این نگاه در رویكردهای پارادایمی نيز مطرح است

، کند که در آن نظام فكریمی آن، پارادایم یك نظام فكری برای اندیشمند ایجاد

شود می توليد پاسخ، بيانهای روش که باید پاسخ داده شود وسؤالاتی  ها وفرضپيش

کل، است.  واقع تدابير الگوی پيشرفت، محصول یك پارادایم یا مبنای(. در 1397)نيومن، 

ادایم متفاوتی کند و اگر پارمیالقا  اصلی یك الگوی پيشرفت راسؤالات  آن پارادایم است که

 یافت.می بود ذهن نویسندگان سند حاکم بود، خروجی یا تدابير نيز صورت دیگری

 ،یراد بنيادین استمستتر در الگو، دچار ادهد نظام فكری می سند الگوی پایه نشان

های حكمرانی جوامع پيچيده کنونی آن هم با لحاظ پویایی»از ای انگارانهیعنی تلقی ساده

شدن با ابعاد ظریف،  دهد بدون درگيردارد. آن نظام فكری که اجازه می« دهه آینده 5

رسی تجویز بنشينيم، ، به راحتی با نوشتن یك جمله در کمسئله دشوار و تودرتوی یك

مایگی المسائل الگو در سطح پارادایم نظری است. همين نقطه ضعف اساسی، موجب کمام

تدابير مندرج در سند شده است. چنانچه نویسندگان سند در خصوص حل یكی از مسائل 

سازی در سطح بازیگران له صفر تا صد سياستگذاری و پيادهاقتصادی یا اجتماعی از مرح
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پنجه وها دستها و تزاحمی و خصوصی، تجربه عملی داشتند و با پيچيدگیبخش عموم

گذاشتند. در مقام تدوین الگو، اسم چنان کليتی را تدابير الگو نمیقطعاً  نرم کرده بودند،

مانند اجرای قانون عمليات بانكی بدون ربا یا اصلاح قانون مالياتی هایی رصد نزدیك تجربه

« ایجاد عدالت مالياتی و...»ا نشان دهد که نگارش عبارتی مانند و امثالهم کافی است ت

نویسی در  ادعای نسخهشود و اساساًنمی تدبيری راهگشا در سند الگوی پيشرفت محسوب

امور سياستگذاری بدون تجربه در آزمون گذاشتن، مدعایی گزاف خواهد بود. به تعبير 

یعنی نوعی از قواعد  نهادسازی :ارت است ازریزی، عببرخی صاحبنظران توسعه، ماهيت برنامه

 (1391)عظيمی،  .ها که بازیگران را به سمت هدف مطلوب ما هدایت کندو سازماندهی

یعنی  ؛ه مكانيكی و ایستایی استیكی دیگر از ابعاد ضعف همان پارادایم، وجو

تدابير. گویا ن اعتنایی به نقش کنشگران اجرای تدابير و واکنش بازیگران مخاطب ایکم

ای فرض مضمر در سند الگو آن است که تنها نياز کشور برای تحقق سند، مجموعهپيش

از تدابير است که تا قبل از آن برای سياستگذاران مكشوف نبوده و با اعلام اجرای آن 

وار، به تحقق آن کمك خواهند توسط دولت و مجلس، تمامی بازیگران به صورت ماشين

و همچنين نظام  1هاير توجهات زیادی به نظریه انگيزهاخهای طی دهه کرد. در حالی که

ها اثربخشی سياست وضوع معطوف شده و از آن در ارتقاییك م 2منافع یا اقتصاد سياسی

قياسی حاکم بر سند الگو، هيچ نگاهی به این سطح از  استفاده شده است، پارادایم کاملاً

 مسائل ندارد. 

                                                 
. Incentive Theory  

. Political Economy of… 
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ها و ارزش تواند از مبانی مابعدالطبيعی تا لایهبر سند، تنها میپارادایم قياسی حاکم 

ر فلسفه پاسخ نظری دهد )یا مبتنی ب« چرایی»های های کلی پایين بياید و به پرسشگيریجهت

نای تجربه بيشتر وامدار غ« چگونگی»های بشرساخته یا مبتنی بر فهم دین(. از آنجا که پرسش

ح ه هدف مطرعينيت بخشيدن بآنجا که پای تجویز چگونگی )خود یا دیگر کشورها( است، 

قطع  آید )مثلاًی ساختن آن بيرون میدایم تكرار هدف یا حداکثر، کمّاشود، باز از دل این پارمی

بير و پاسخ به اما باید توجه داشت که این گزاره فاقد تد سال(، 15ابستگی بودجه به نفت ظرف و

اشته باشيم، باید هایی مشابه تدابير مندرج را انتظار دفت، گزارهچگونگی است. اگر از الگوی پيشر

 خورد.چشم نمی ای در بخش تدابير سند الگو بهتهگفت هيچ نوآوری برجس

کار رفته  در تدوین بخش تدابير سند الگو بهرسد رویكردی که نظر می در مجموع به

نقص، از طریق  ت اینندارد و لازم اسبرای توليد تدابير راهگشا را است، غنا و زایایی لازم 

و تجربی  های استقراییاز دانشای توسعه )به عنوان نمونهمطالعات های کارگيری یافتهبه

تدابير  اندیشد( و همچنين توجه به ثمره تجارب پيشينمی بلندمدت جامعهسؤالات  که به

  مصوب در ایران، جبران شود.

 

 تدابير بهگانه هشتنقدهاي 

و  ، ایراد در نوع نگاه کلیگزارشبا توجه به چارچوب نظری مذکور در بخش پيشين 

یه نشان صورت مشكلات زیر در سند الگوی پا م حاکم بر بخش تدابير، خود را بهپارادای

 داده است:
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 معناي تدبيركاربردي از ناقص و غير کدر ،فهميكج. 1

 انمومی کارشناساساسی ميان فهم ع دهد اختلاف برداشتتدابير نشان میبخش مطالعه 

تحقق »يد: و فهم نویسندگان سند از مفهوم تدبير وجود دارد. به این عبارات توجه فرمای

ولت از داستقلال بودجه »(، 21)تدبير « عدالت مالياتی و کاهش فاصله درآمد خانوارها

عی بع طبيفروشی مناتوقف خام»(، 24)تدبير  «درآمدهای حاصل از فروش منابع طبيعی

ر دتمرکززدایی » (،29)تدبير « ت مصرف انرژیکاهش شد»(، 25)تدبير « سال 15ظرف 

(، 33ر )تدبي« های سرزمينیفعال کردن قابليت»(، 31)تدبير  «مالیساختار اقتصادی و 

عيت و قرار متعادل جمبسترسازی برای است»(، 35)تدبير « مين امنيت و ایمنی غذاتأ»

ت که (. در لسان تخصصی، عبارات فوق مصداق هدفگذاری اس30ير )تدب« ایتوازن منطقه

ت در آنها یاف «چگونگی و روش»خود محتاج تدبير و سياست است، یعنی پاسخی برای 

اشد در باین در حالی است که تفاوت الگوهای پيشرفت، بيش از آنكه در اهداف . شودنمی

لگوهایی ه بيان دیگر امروز حتی اهای تحقق اهداف است. ببرداشت آنها از اهداف و روش

و  شود، در خصوص بخش زیادی از اهداف انسانیکه در اروپا یا شرق آسيا پياده می

له آن رند(، مسئای موارد اختلاف داپارهخواهانه با ما اشتراك نظر دارند )و البته در عدالت

خود را  ی و بومیخواهيم از همان روش به اهداف برسيم یا الگوی ارزشاست که آیا ما می

 ؛و قله ، چيزی نيست جز بيان هدفمندرج در سند الگو های زیادی از تدابيربخشداریم؟ 

 نه مسير رسيدن به قله.
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 توجهي به تزاحم ميان تدابيربي. 2

هاست که سياست« تزاحم»هنر یك الگوی راهگشا برای پيشرفت، کمك به انتخاب در 

دهد. به بيان دیگر می رخقطعاً  چندهدفی بودن و چندارزشی بودن نظامات اداره، خاطرهب

نوان عمنجر شود. به  (ب)شدن از هدف  تواند به دورمی (الف)اتخاذ سياست برای هدف 

بستگی افزایش نرخ ماليات گرچه موجب افزایش درآمدهای پایدار دولت و کاهش وا مثال

دهد. همچنين فعالان می های اقتصادی افزایشاما فشار را بر بخش ،شودمی به درآمد نفتی

ذف تعيين حاقتصادی برای افزایش رونق و توليد، مایل به حذف بيمه اجباری نيروی کار و 

قات ها به وخامت اوضاع توزیع درآمد برای طباما این سياست ،حداقل دستمزد هستند

وزه ح شرایطی بيان دو تدبير مستقل در شود. در چنينمی کارگر و دستمزدبگير، منجر

ها، زاحمزیرا درباره ت ،کندنمی کار، کمكی به سياستگذاروماليات و در حوزه رونق کسب

گذاری و از سوی دیگر، هر دولتی با هر رویكردی وارد سياست تعيين تكليف نكرده است

در چنين  .کندمیتواند مدعی شود که در راستای برخی بندهای سند الگو حرکت شود، می

تجربه  سفانه ازشود. متأيز دچار مشكل بنيادین میشرایطی نظارت بر اجرای سند الگو ن

دست آمده است هيچ های کلی نظام، بهها وضع سياستمذکور که در خلال سال

وجه بيانگر هيچکه گفتيم، محتوای تدابير سند بهای در این سند نشده و چنانتفادهاس

تنها اثر هر رود نهمی به بيان دیگر از سند انتظار باشد.تجربه کشور نمی انباشت دانش و

سازی ر پياده، بلكه اثتدبير بر کاهش یا افزایش متغيرهای اجتماعی و اقتصادی را لحاظ کند

 زمان این سيستم معادلات را در نظر بگيرد.هم
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 اجراي الگوآن بر عدم تأثير  توجهي به مختصات نظام حكمراني وبي. 3

می خصوص آن مجموعه تدابير منسجمسائلی که باید الگوی پيشرفت درترین از برجسته

، است اتخاذ نماید، معضل عدم پایبندی نظام سياستگذاری کشور به یك الگوی مشخص

نظام  باشد و چه الگوی اسلامی پيشرفت. به بيان دیگر مختصات چه الگوی ليبراليستی

نداشته  شده است به نحو سيستمی امكان پایبندی به الگو وجودحكمرانی کنونی ما موجب 

تدابير  نویسندگان الگو به رسميت شناخته نشود و برای آنسوی  از باشد. تا این معضل

 اثربخشی نخواهد داشت. د، تدقيق محتوای الگو احتمالاًنمناسب ارائه نكن

سالاری خاص، نوع مردمانع التزام به الگوی وترین ممهمبه عنوان نمونه یكی از 

چ در ایران هيبينی است که موجب شده مجلس شورای اسلامی غيرحزبی و غيرقابل پيش

توانند بدون می ثری نداشته باشد، در نتيجه هر گروهی از نمایندگانانسجام یا اکثریت مؤ

ی بدان رأ وسازگار با الگو را مطرح س نظام یا احزاب، پيشنهادهای ناتوجه به منویات رأ

بی و مهور که او نيز غيرحزجها نيز به جهت اینكه با اتكا به شخص رئيسدهند. دولت

لی مواجه بينی است، با همين عدم اطمينان و عدم التزام احتماهایش غيرقابل پيشبرنامه

ار روشن است که در چنين ساختاری از مناسبات سياسی و سياستگذاری، انتظ هستند.

بيان محتوای  بينانه است. این در حالی است که سند الگو، غير ازپایبندی به الگو غيرواقع

 افق و تدابير مدنظر خود، هيچ توجهی به این موانع نهادی نداشته است.
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 سازوكارهاي انگيزشي نظام بروكراسي براي اجراي الگو عدم ملاحظه. 4

و بوروکراسی  خصوص نظام پایه، عدم نياز به تدابير خاص درفرض مستتر در الگوی 

سياستگذاران  1هاست حال آنكه پس از نظریه انتخاب عمومی،دهی انگيزش بروکراتجهت

ها توجه کردند و در برای تحقق یا عدم تحقق سياستها بوروکرات ثر و فعالؤبه نقش م

 توان نظاممی مهم آن است که با چه سازوکارهای انگيزشیسؤال  های حكمرانی یكنظام

 توجهی گذشته ما به انگيزهترغيب کرد. ثمره بی (الف)شبرد هدف به پي رابوروکراسی 

 ها از ابلاغ آنکلی کشور که سال هایسياستاین بود که بسياری از قوانين و ها بوروکرات

گذرد، با درجه عملكرد پایين باقی مانده است. بخش دیگری از مشكلات کشور نيز می

 سازی قوانين است. بر اساس این تجربه، توصيهپياده در برابربوروکراسی  مقاومت ناشی از

 بخشی داشته باشدبوروکراسی و انگيزه شود سند الگوی پایه توجه ویژه به نقش نظاممی

اندرکاران و فعالان اقتصادی، الگوی پيشرفت های دستساختن انگيزه زیرا بدون همگرا

 .تنها سندی در مراکز سياستگذاری باقی خواهد ماند

 

ضرورت حركت تدريجي و اصلاحات  تصميمات گذشته وتأثير  غفلت از. 5

 ايمرحله

وابستگی به مسير یا چسبندگی مسئله  یكی از دستاوردهای رویكرد نهادگرا، توجه به

نهادهاست. در این رویكرد تصميمات گذشته کشورها، بخش زیادی از درجه آزادی آینده 

 حرکت به سمت آینده مطلوب باید بهاین آموزه، گيرد. در پرتو آنها را به گروگان می

                                                 
. Public Choice 
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گام و همراه با اصلاح نهادها، قواعد بازی و نظام منافع بازیگران باشد. بهکاملاً گام صورت

را بيش از پيش برجسته سازد و « دوره گذار»تواند موضوع التفات به این نكته مهم می

بستری که به یكباره  الگو، ملاحظه بستر اجرای تدابير است،« ایرانيت»یك رکن  اساساً

دهد نویسندگان آن التفات قابليت گسست و جهش ندارد. مرور بخش تدابير سند نشان می

سال وابستگی بودجه به نفت  15اند. اگر در الگو بناست ظرف کافی به این واقعيت نداشته

سال است در اسناد رسمی کشور مطرح  30هدف که قریب  باید پرسيد این قطع شود،

اند؟ اگر آن ای تاکنون قابليت تحقق نداشته و موانع چه بودهدر چه بستر نهادی شده،

کلی پيشين دچار خواهد شد. های سياست موانع برقرار باشند، الگو نيز به سرنوشت

نع تحقق و نهادهای مشوق تحقق، رود که در بخش تدابير، به نهادهای مابنابراین انتظار می

 زیرا وضعيت نهایی، تابع نهادسازی موفق یا ناموفق است. ،اشاره شود

 

 هاي مختلفاعتنايي به تحولات آينده حوزهو بي شناسيفقدان آينده. 6

که در خصوص هر سند بلندمدتی قابل طرح است، قوت مطالعات  یكی از نكاتی

دهه آتی  پنجشناختی است. سندی که بنا دارد مبنای تدابير و سياستگذاری حدود آینده

یعنی از اهداف ارزشی  ،قرار گيرد، لاجرم باید دو مسير را طی کند: نخست مسير عمودی

یعنی از روندهای آینده  ،ير افقیها، دوم مس)تقدم رتبی( به سمت راهبردها و سياست

ها ها. سند الگوی پایه تلاش کرده با لحاظ آرمان)تقدم زمانی( به سمت راهبردها و سياست

 اما هيچ ردپایی از مسير افقی نيست. مطالعه متن تدابير ،مسير عمودی را طی کند و افق،

اصلاحات آینده قرار داده این واقعيت است که سند، مختصات امروز را مبنای کاملاً مؤید 

های تگذاری و فناوریسهای سيابسا تحول نظامو از آینده به امروز حرکت نكرده است. چه
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نيازمند جنس  1444انداز نوظهوری مانند بلاکچين و غيره موجب شود، ما در چشم

های یژی و همچنين انرژ وضع مصرف داخلی انرمتفاوتی از تدابير باشيم. آیا اساساً

دهد که بودجه دولت وابسته به صادرات نفت باشد اجازه می های آینده،گزین در دههجای

 ایم؟بر آن انگشت گذاشته 25و  24که ما در تدبير 

ياست ستحولات آینده در  را معيار حال کنندگان سند زمانرسد که تدوینبه نظر می

 درباره . آنچهگرفته شود ادیدهن زمانه اند و همين امر باعث شده تا تحولاتجهانی قرار داده

 دهندهبازتاب وجههيچبه واقع در است، آمده آینده سياست خارجی جمهوری اسلامی ایران

ه نظام . ظاهراً مفروض ثابت سند این است کنيست آینده قرن نيم در جهانی امور روند

واهد حفظ خها و فرایندهای امروزی را سال آینده نيز ساختار، پویش 50الملل طی بين

بر وضعيت  کاود. بنابراین، سند صرفاً ناظرکرد و بر همين اساس هم دورنمای کشور را می

 المللی است.کنونی بين

 

 توجهي به انباشت دانش و تجربه حكمراني در كشوربي. 7

یكی از نقاط ضعف الگو آن است که گویا در لحظه صفر تشكيل جمهوری اسلامی ایران 

. این در حالی است کندافق و تدابيری را مشخص  د برای روندهای آتی،ایستاده و بنا دار

که کشور در خصوص بندهای متعددی از الگو، تجاربی را پشت سر گذاشته و قوانين یا 

های اجرایی مشخصی را به اجرا درآورده است. بررسی دلایل ناکامی تجارب پيشين، برنامه

پيام کاربردی و راهگشایی برای آینده داشته خواهد جزء ضروری هر سندی است که می

پيرامون تحقق عدالت بانكی و مالياتی که دو بند از تدابير سند محسوب مثلاً  باشد.
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های پس از انقلاب اسلامی مصوب شده های متعددی در سالشوند، قوانين و برنامهمی

کيد ا مورد تأ( باره24های نفت )تدبير است، همچنين استقلال بودجه دولت از درآمد

کلی اقتصاد مقاومتی( قرار های سياست کلی )مانندهای سياست ساله وهای پنجبرنامه

هایی شناسی روندهای گذشته، توصيهنگار باید پس از آسيبگرفته است، یك سند آینده

های پيشين باقی نماند و بر سر الگوی پایه بسترا برای مسيرهای آتی ارائه نماید که بن

 ان نياید که بر سر برخی اسناد بالادستی گذشته.نيز هم

 

 و اصلاح دروني الگو فقدان سازوكارهاي پويايي. 8

، اصلاح، های ارتقاپایه خالی است، پویاییآخرین محوری که جای آن در سند الگوی 

ست، این محور بيان دیگری از چرخه بازخوردگيری در ا ترميم و ضمانت اجرای الگو

ذاری و مدیریت راهبردی است. اگر بناست الگو، مسير پيشرفت کشور فرایندهای سياستگ

منظور لازم  ست و بدینا ا و زنده بودن خود الگو، پویدکنرو ترسيم  پيشهای هرا طی ده

است یك نهاد دارای اختيارات و پاسخگو، مسئوليت پایش مستمر الگو را برعهده گيرد و 

ها ندیاسایی و تكميل شود و همچنين کُها، شنبا توجه به بازخوردهای اجرای الگو، نقص

اجرایی نسبت به الگو، توسط این نهاد اعلام و اصلاح شود. های های دستگاهو انحراف

توان به جدی گرفتن الگو و اصلاحات آن نمی های الگو،روشن است بدون تعيين پویایی

رسد نظر می ین سند، بهت. برخلاف نویسندگان امطابق اقتضائات زمان و مكان، اميدی داش

با توجه به سرعت تحول روندهای جهانی و ابزارهای حكمرانی، الگوی پيشرفت یك کشور 

یابد و باید عناصر پویایی الگو در داخل می و کاربست، به مرور اصلاح و ارتقادر حين اجرا 

 سند لحاظ شده باشد. 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 گيرينتيجه

 الگوی پایه پيشرفت اشاره شد. از ضعف سندترین نقاط قوت و در این گزارش، به مهم

 سند به شرح زیر است:  گزارش در نقدهای جمله یافته

 دهدمی اجازه کهاست  فكری نظام آن، نظری پارادایم سطح در الگو المسائلام 

 یك نوشتن با راحتی به مسئله، یك تودرتوی و دشوار ظریف، ابعاد با شدن درگير بدون

سند هرچه از بخش مبانی به سمت افق  . به همين خاطربنشينيم تجویز کرسی در جمله

توان گفت شود. حتی میکند به وضوح از کيفيت و غنای آن کم میمی و تدابير حرکت

تر توانست دستاورد دقيقتوسعه اخير کشور، میهای کلی برنامه هایسياستاصلاح متن 

 شود.  تری نسبت به تدوین سند الگوی پایه محسوبو کاربردی

 رت حرکت تدریجی و اصلاحات تصميمات گذشته و ضروتأثير  توجهی بهبی

جز یكی دو تقریباً  الگو شده است و نسبت به ابعاد ایرانی سند مهریبیموجب  ایمرحله

 خورد.پایی از ابعاد ایرانی در بخش تدابير سند به چشم نمیکلمه، رد

 سياسی و اجتماعی،  تدابير اقتصادی،ر کليدی در حوزه غفلت از برخی مسائل بسيا

است: فقر و نابرابری، رسانه و فضای « صوری»موضوع مهم دیگر سند در بخش نقدهای 

مجازی، مذاهب و اقوام، مالكيت خصوصی و تعاونی، مسائل بازار کار، تورم و ارزش پول 

مسئله  ینها، نقش نهادهای عمومی غيردولتی و چندملی، الگوی انتخابات، جوانان، اقليت

 دیگر جایی در این سند ندارند. 
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  کلی موجود و ابلاغ شده و  هایسياستاکثر عبارات بخش تدابير، مشابه مضامين

 بير بدیعی در بخش تدابير الگو بهایده نوآورانه و تد تر از آن است و تقریباًحتی گاه ضعيف

 خورد.  نمی چشم

علول نسبت به بخش تدابير سند الگوی پایه ارائه شد که همگی م همچنين هشت نقد

د ست، ضعفی که موجب شده سند، فاقا دایم فكری حاکم بر الگواضعف محوری در پار

نظر  . بههگشایی برای سياستگذاری باشدظرافت و پيچيدگی لازم برای حكمرانی و فاقد را

خواهد با قياسی می با حرکتی کاملاً رسد دستگاه فكری پشتيبان سند الگو که عمدتاًمی

، غنا و ظرفيت ها )پایين( برسدبه تدابير و سياست حرکت از مبادی و مبانی )بالا( مستقيماً

تدابير و »ی بودن عبارات سند از معنای واقع برای نگارش بخش تدابير ندارد. دوررا لازم 

شناسی دهتدابير، فقدان آینهای این و عدم توجه به ارتباطات درونی و تزاحم« هاسياست

ش دیگری شده در گذشته، بخ مدی تدابير مشابه اتخاذاتوجهی به دلایل ناکاردر کنار بی

 شود که موجب از دست رفتن اثربخشی این سندبزرگ این سند محسوب میهای ضعف از

 کننده هيچداق سياست یا تدبير نبوده، تعيينخواهد شد. در واقع بخش اعظم تدابير، مص

های غفلت های کلی است. چنيناهداف و ارزش بلكه صرفاً ،انتخابی برای سياستگذار نبوده

اکميتی عنوان نهاد ح ایرانی پيشرفت به ـ ز الگوی اسلامیمهمی آن هم از سوی یك مرک

 اخذه است. امقبول و مایه تعجب، بلكه قابل مؤرتبه، نه تنها نعالی

 شود:می در پایان پيشنهاد

ساختاری: نهاد متولی الگو چه به لحاظ ساختاری و چه ترکيب نيروی به لحاظ  .1

ستفاده از توان کارشناسی قوای در ا یهایرای تدوین سند الگو با محدودیتکارشناسی ب

. در نتيجه اولين اقدام اصلاح این و مشارکت آنها در تدوین سند مواجه است گانهسه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

های هر شكلی است که اختيارات و مسئوليت ای ساختار بهقوهتقویت وجه ميانساختار و 

 یك از قوا در تنظيم سند به روشنی مشخص شود.

وی پایه، رهبر معظم انقلاب در متن فراخوان الگکه کاری: از آنجا به لحاظ رویه .2

ر کنار شود مجلس شورای اسلامی دپيشنهاد می ،اندساله سخن به ميان آوردهاز مهلت دو

استه شود در ش را به مرکز الگو ارائه نمایند و از مرکز الگو خوقوای دیگر، ایرادات خوی

تقسيم  های هر یك از تدابير و نظامهمراه شاخص لت مقرر ویرایش نهایی الگو را بهمه

سوی بلاغ شده ازا متن نهایی کار ملی آن، تهيه و به رهبر معظم انقلاب ارائه نماید. قاعدتاً

لس شورای تی برای قانونگذاری و نظارت در اختيار مجرهبری به قوا، جهت تعيين دستور آ

های مجلس و توان مطابق تقسيم کار ملی، نقش کميسيونگيرد و میاسلامی نيز قرار می

 .دکرها( را مشخص های مرتبط )دیوان محاسبات و مرکز پژوهشدستگاه

، به لحاظ اصلاح محتوایی: با توجه به نقدهای متعدد وارد به متن موجود .3

ادی اما مغفول در بخش تدابير اقتص ،شود ضمن اضافه کردن محورهای مهمشنهاد میپي

خی شناسی عدم توفيق براز مطالعات دقيق حول آسيبای و سياسی و اجتماعی، مجموعه

نون بانكداری ایرانی در آنها محرز بود مانند قا ـ تدابير پيشين )که اهداف الگوی اسلامی

های سياستگذاری پيشين فقر( صورت گيرد تا از درس رفع هایسياستبدون ربا یا 

اید بر بجمهوری اسلامی در مسير آتی استفاده شود. بازنویسی بخش افق و تدابير الگو 

 شناسی فوق صورت گيرد.اساس آسيب

کننده سند نهایی، ضمن قبول مسئوليت در خصوص همچنين لازم است تيم تدوین

ای برای پایش مستمر الگو علمی کشور، برنامهمحتوای سند و پاسخگویی در مراجع 

هایی که باید پيوست الگو قرار گيرد( و اضافات و اصلاحات آتی الگو )مبتنی بر شاخص
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های نوین سياستگذاری و داشته باشد تا تحولات جدید زمان، معضلات نوظهور، شيوه

 سمی، نشود.مسائل مستحدثه موجب کنار گذاشتن کلی الگو یا متروك شدن این سند ر
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