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 مقدمه 

رط دارا شداران، شو بخ بعد از انقلاب اسلامی ایران، در اصلاحات و الحاقات قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران

ر مقدمۀ آنچه د طبقبرای انتصاب به عنوان استاندار، فرماندار و بخشدار حذف گردید. « سابقه خدمت دولتی»بودن 

دارای  1377ی سال استاندار بنا به مصوبۀ شورای عالی ادار» این استدلال که توجیهی طرح حاضر بیان شده است، با

ن ی کلاوظایف و اختیارات گسترده و اساسی است و همچنین با عنایت به تخصصی شدن مدیریت دولتی واحدها

وابق دون سها و عدم ضرورت استفاده از اشخاصی بی طی دههتتقسیمات کشوری )استان( و رشد مدیران ارشد دول

تیارات و اخ مدیریت دولتی با ملاحظات سیاسی، امنیتی و حتی اقتصادی، و نیز در خصوص فرمانداران که وظایف

قانون تقسیمات  (7)و  (6)مواد پیشنهاددهندگان طرح حاضر تلاش دارند که با اصلاح ، «متناظری شبیه استانداران دارند

ه عنوان ستند، بجزء مستخدمین رسمی دولت نیاز انتصاب افرادی که مانع  ،کشور و وظایف فرمانداران و بخشداران

 استاندار، فرماندار یا بخشدار شوند. 

 

 سابقۀ قانوني موضوع

ولین اان برای ماندارگونه که در دلایل توجیهی طرح نیز ذکر شده است، شرح وظایف و اختیارات استانداران و فر همان

ده است. در قانون شبه اختصار ذکر  16/08/1316فرمانداران و بخشداران، مصوب  بار در قانون تقسیمات کشور و وظایف

 مذکور شرایط زیر برای انتصاب استانداران، فرمانداران و بخشداران تعیین شده است:

 یونی منصوبفرمان هما استاندار از بین مستخدمین رسمی دولت به موجب پیشنهاد وزارت داخله و» ـ (5مادۀ ) 

 . «شودمی

نی منصوب رمان همایوفو  فرماندار از بین مستخدمین رسمی دولت با پیشنهاد استاندار به وزارت داخله» ـ( 6مادۀ ) 

 «. شودمی

داخله  حکم وزارت استاندار و بخشدار از بین مستخدمین رسمی دولت به پیشنهاد فرماندار و موافقت» ـ( 7مادۀ ) 

 «. شودمی منصوب

در »دارد: و بیان می در این زمینه است ( یک تبصره وجود دارد که دربرگیرندۀ یک استثنا6مادۀ )حال، ذیل  این با

رمان فو  ت وزرائهی ۀنامتصویب صورت لزوم ممکن است اشخاصی که دارای سابقه خدمت رسمی نیستند به موجب

 «. سمت استاندار یا فرماندار منصوب شوند همایونی به

قانون مذکور مورخ  (7)و مادۀ  (6)پیروزی انقلاب اسلامی در لایحۀ اصلاح تبصرۀ مادۀ تبصرۀ مذکور پس از 

به تصویب شورای انقلاب رسید و به شرح  20/04/1358 زیر اصلاح شد:
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ار و یا ون استاندعار یا موزیر کشور در صورت لزوم ممکن است اشخاصی را که دارای سابقۀ خدمات دولتی نیستند به سمت استاندا  ـتبصره»

 «. فرماندار منصوب نماید

 ( به شرح زیر اصلاح شد: 7همچنین در این لایحه مصوب شورای انقلاب، مادۀ )

 کشور منصوب کم وزارتنیستند به پیشنهاد استاندار و ح خدمت دولتی ۀبخشدار از بین مستخدمین رسمی دولت یا اشخاصی که دارای سابق»

 «. شودمی

 

 ناسي اظهارنظر كارش

 الف( بررسي كليات طرح 

اساسی و  ازنگریبهای موجود در نظام تقسیمات اداری تابع آن، ضرورت یک شناسی وضعیت موجود تقسیمات کشوری و به تبع آن آسیبآسیب

تواند، ین طرح میا وضوعن و نهادهای مربوط قرار داده است که مهاست که مقابل روی مسئولابنیادی در نظام مدیریت تقسیمات کشوری را مدت

 فرصت لازم را برای این کار فراروی آنها قرار دهد. 

 های فضاییویژگی ناسب باهای علمی و کیفی و متجانبه و مبتنی بر شاخصنظام کنونی تقسیمات کشوری نیازمند اصلاح و تغییرات اساسی، همه

رات درون استانی، ابط و اختیاتعریف روطریق اصلاح ساختار اداری و مدیریتی کشور و بازجغرافیایی کشور است. به ویژه توجه به رویکرد تمرکززدایی از  ـ

ی کشور جغرافیای  ـه سیاسیتر و روزآمدتر در خصوص تقسیم بهینمرکزی ضروری است. تنظیم و کاربست معیارهای علمی قوی  ـبین استانی و استانی

های اداری را کاهش و ر، هزینهبروکراسی اداری با شکل و محتوای صحیح و فارغ از تشکیلات غیرضروهای منطقی و معقول و ایجاد تقسیمات و به حوزه

 آورد. د میدهد و توازن و تعادل بیشتری را میان واحدهای تقسیمات کشوری و اداری به وجویی و اثربخشی آن را افزایش میاکار

آمد و روز»، «جامع»های محلی که تاکنون به صورت های مدیران دولتولیتها و مسئشود شرح مأموریتاتخاذ چنین رویکردی سبب می

مرکززدایی، تر رویکرد تدوین و تنظیم نشده است، مناسب با شرایط و مقتضیات ادارۀ کشور و خصوصاً مبتنی ب« ایتخصصی و حرفه»و « مقتضی

های محلی ولتاب مدیران دو انتص توان به انتخابه شرایط و ملاحظات مربوط می. در صورت تحقق این امر، آنگاه با توجه بشودبازتعریف و بازتنظیم 

ه بتواند به سهم خود نظر پيشنهاددهندگان طرح حاضر است مي حال، اصلاح موردي و جزئي، در حد آنچه مورد عين . درکرداقدام 

ريت يت مديهاي كشور و ارتقاي سطح كيفها و شهرستاننمدت در عملكرد مديريت و ادارة امور استاعنوان راهكاري موقت و كوتاه

 ت. تأييد و تأكيد اس بخشداران، فرمانداران و استانداران مؤثر باشد و لذا مورد نصب و عزل در زدگيو سياست افراط از آنها و ممانعت

اشاره « رسمی دولت مستخدمین»نداران از میان به انتصاب استا 1316گونه که در مقدمه توجیهی طرح آمده در قانون مصوب سال  همان

قطعی  یاعضا ر باشد و ازرخوردابیعنی استاندار باید فردی باشد که کارمند رسمی دولت و رابطه استخدامی وی با دولت از استحکام کافی  ،شده است

دار با دولت ست و ناپایدامی سُدی دولت که رابطۀ استخی مقابل آن است که مستخدم غیررسمی، پیمانی، موقت و یا قراردااخانواده دولت باشد. معن

نتصاب فردی که سابقۀ خدمت ، ا1316( قانون مصوب 6بینی شده در تبصرۀ ذیل ماده )پیش یدارد، نباید به عنوان استاندار انتصاب شود. استثنا

کرد که یمص اول کشور لت و شخمشروط به تصمیم و تأیید دورسمی در دولت ندارد )نه اینکه کارمند دولت نیست( به سمت استاندار و فرماندار را 

تر مورد تأیید قرار گرفت یندی سادهابا تصویب شورای انقلاب، فر 1358فرایندی سخت و دشوار بود. پس از پیروزی انقلاب اسلامی و در سال 

نیستند و  ولتدارمند رسمی ینکه کقه خدمت دولتی ندارند )نه اب)تصمیم وزیر کشور( که امر انتخاب و انتصاب را به دایره وسیع کسانی که اصلاً سا

 قابل قبول نیست.ها، مناسب و رسد برای این سمتسابقه خدمات رسمی ندارند( کشانده است. موضوعی که به نظر می

ها و نیز رضایت ت مرکزی در استانهای محلی، بر میزان تحقق اهداف دولعملکرد استانداران، فرمانداران و بخشداران به عنوان رهبران دولت
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توان مدیریتی آنها و شناخت  ،شهروندان تأثیر بسزایی دارد. یکی از عوامل مهمی که بر عملکرد استانداران، فرمانداران و بخشداران تأثیرگذار است

« های عمومیسیاست»عنوان نمایندۀ دولت  شغل مربوطه است. حداقل انتظار این است که استاندار و فرماندار به« موقعیت و محل»کافی نسبت به 

بخشی مدیران اجرایی متعدد و متکثر دولت در سطح دولت را در واحد سیاسی محل مأموریت خود اعمال نمایند و به راهبری و هماهنگی و جهت

های باشند. با توجه به گستردگی وظایف و نقش ها و بروکراسی دولتی داشتهاستان و شهرستان بپردازد، لذا افراد مذکور باید شناخت کاملی از دستگاه

های مربوطه را کسانی که کارمند دولت نیستند و سابقه خدمات رسمی دولتی ندارند، سیاسی و مدیریتی استانداران و فرمانداران، وظایف و نقش

 توانند به نحو بهینه ایفا کنند. نمی

ر شغلي نترل مسيكهدايت و نظر پیشنهاددهندگان طرح حاضر است.  اهداف موردکنندۀ بررسی مقدماتی رویکرد سایر کشورها نیز تأیید

طور معمول  كند. بهها از آن استفاده ميها براي دستيابي به اهداف خود و مديريت بهينۀ استانپرسنل، ابزاري مهم است كه دولت

طوح سهاي مديريتي به رده روكرات دولتي در وزارت كشور يک مسير خاص شغلي را طي كند، و پس از ارتقاورود كه يک بانتظار مي

 د.انديد شوكعنوان معاون استاندار، استاندار يا معاون وزير كشور  انتخاب به زيرين تقسيمات كشوري در نهايت براي انتصاب/

رده نظر خدمت ک ان موردشوند، حداقل یک دوره در استرای سمت استاندار انتخاب/انتصاب میکسانی که ب رودطور معمول انتظار می همچنین به

و انتصاب فردی که  دهدیش میافزا اشانس ارتقای وی برای تبدیل شدن به استاندار در استان مربوطه ر ،باشند. برای مثال، عملکرد عالی یک فرماندار

  سطح دولت استانی را ندارد، به عنوان استاندار غیرمعمول است.تر از سابقۀ خدمت در سطوح مدیریتی پایین

 

 ب( بررسي مواد طرح

حات و الحاقات با اصلا 16/8/1316( قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران و بخشداران مصوب 6تبصرۀ مادۀ )»( طرح حاضر، 1طبق مادۀ ) -

( قانون، حذف 7ۀ )در ماد« اشخاصی که دارای سابقۀ خدمت دولتی نیستندیا »( طرح حاضر عبارت 2و طبق مادۀ )« شودبعدی آن حذف می

د ی دولت به پیشنهابخشدار از بین مستخدمین رسم»( با حذف عبارت مذکور بدین شکل اصلاح خواهد شد: 7شود. به این ترتیب مادۀ )می

 «.شودمی استاندار و حکم وزارت کشور منصوب

و نیز « فرماندار»و  ( قانون مذکور(71از مقامات مدیریت سیاسی )موضوع مادۀ )« استاندار»ی، به موجب قانون مدیریت خدمات کشور

استقرار نظام  به منظور( قانون مدیریت خدمات کشوری، 54، مادۀ )«الف»بند  شوند.ای محسوب میبخشدار جزء مقامات مدیریت حرفه

ای، یت حرفهیرهای مدستپدر انتخاب و انتصاب افراد به »کند که ظف میوایی را مهای اجردستگاهشایستگی و ایجاد ثبات در خدمت مدیران، 

های دستگاه» :داردن میماده بیا همچنین این. «دیابن شغلی به مراتب بالاتر ارتقای تعیین نموده تا افراد از مسیر ارتقا راشرایط تخصصی لازم 

ن نسبت به شغل، بدو ای از افراد شایسته )با رعایت تخصص و تجربه شاغلمدیریت حرفههای درصد سمت 15توانند برای حداکثر ی مییاجرا

 «. مراتب مدیریتی( خارج از دستگاه استفاده نمایندرعایت سلسله

ورخ م 579095مارۀ )مصوبۀ ش« ایدستورالعمل اجرایی نحوۀ انتخاب و انتصاب مدیران حرفه( »2ذکر است که بر اساس مادۀ ) شایان

استخدامی دن رابطۀ دارا بو»قانون مدیریت خدمات کشوری به تصویب رسیده است،  (57)و  (54)( که در راستای اجرای مواد 1/04/1395

یکی از شرایط نوان عبه « دستگاه ( قانون مدیریت خدمت کشوری با32مشخص( در سقف تبصره ماده )رسمی، پیمانی یا قرارداد کار معین )

های مدیریتی سمت تمامی عناوین»ای را به عنوان ای تعیین شده است. این مصوبه مدیران حرفهنتخاب و انتصاب مدیران حرفهعمومی ا

ن مذکور و همترازان قانو (71)های مدیریت سیاسی، موضوع مادۀ سمت یهای اجرایی مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری، به استثنادستگاه

 اند. است که به چهار گروه مدیران ارشد، میانی، پایه و عملیاتی تقسیم شده در نظر گرفته« آنان
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 6یه، برای مدیریت پا سال چهارسال تجربۀ خدمت دولتی مرتبط برای مدیریت عملیاتی،  سهاین مصوبه نیز حداقل  (2)در جدول ذیل مادۀ 

تجربه  ده است. همچنینهای مدیریتی تعیین ششرایط عمومی انتصاب به سمت سال برای مدیریت ارشد، به عنوان 10سال برای مدیریت میانی و 

ملیاتی به ریت پایه/عسال مقرر شده است و مدی چهارو مدیریت ارشد حداقل  سال سهدر سمت مدیریتی سطح قبلی برای مدیریت میانی حداقل 

 نیاز مدیریت ارشد تعیین شده است. ان سطح پیشو مدیریت میانی به عنو نیاز مدیریت میانیعنوان سطح مدیریتی پیش

 578606ه وبۀ شمار)مص« دستورالعمل اجرایی شرایط عمومی و اختصاصی نحوۀ انتخاب و انتصاب فرمانداران و بخشداران»همچنین طبق 

سابقۀ »رسیده است،  وری به تصویبقانون مدیریت خدمات کش (57)و  (54)شورای عالی اداری(، که در راستای اجرای مواد  1/4/1395مورخ 

ان و بخشداران اب فرماندارو انتص سازمانی، به عنوان یکی از شرایط احراز انتخابسازمانی و برونتعیین شده برای افراد درون« مدیریتی و کارشناسی

 به شرح زیر است:  

پرستی در وزارت کشور برای سال تجربه در مشاغل مدیریتی و سر 10ل حداق: 1ها و فرماندار درجۀ ماندار ويژه، فرماندار مراكز استانفر (الف

 سازمانی. نهای مدیریت میانی به بالا باشد برای افراد بروسال آن در پست 10سال سابقه که حداقل  15و  سازمانیافراد درون

خشداری و ب 4و  3رجۀ کشور با اولویت فرمانداری د سال تجربه در مشاغل مدیریتی و سرپرستی در وزارت هفتحداقل  :2فرماندار درجۀ  (ب

 سازمانی.فراد برونهای مدیریت میانی به بالا باشد برای اسال آن در پست پنجسال سابقه که حداقل  15سازمانی؛ یا برای افراد درون

داری برای و یا بخش 3رجۀ با اولویت فرمانداری دسال تجربۀ در مشاغل مدیریتی و سرپرستی در وزارت کشور  پنجحداقل  :3فرماندار درجۀ  (پ

 سازمانی. رونبهای مدیریت میانی به بالا باشد برای افراد سال آن در پست پنجسال سابقه که حداقل  15سازمانی؛ یا افراد درون

سال سابقه که  15؛ یا سازمانیای افراد درونهای مدیریتی پایه برسال تجربه در وزارت کشور با اولویت پستسه  حداقل :4فرماندار درجۀ  (ت

 سازمانی. های مدیریت میانی به بالا باشد برای افراد برونسال آن در پست پنجحداقل 

های سال آن در پست پنج سال سابقه که حداقل 10سازمانی؛ یا سال تجربۀ کارشناسی در وزارت کشور برای افراد درون پنجحداقل  بخشدار: (ث

 سازمانی.دیریتی پایه باشد برای افراد برونم

دار و ت سمت استانحساسي با توجه بههای مقرر در مواد دو مصوبۀ فوق باشند. ژگیبایست واجد اوصاف و ویبنابراین فرماندار و بخشدار می

تقنيني  ماهيت فرماندار داراي اي و اختصاصي براي استاندار وفرماندار و تخصصي بودن مناصب مذكور، و اينكه تعيين شرايط حرفه

ضر، باشد و اين امر در صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلامي است، شايسته است كه ضمن اصلاح مواد مورد نظر طرح حامي

رايط و ( قانون؛ ش7از مادة )« يا اشخاصي كه داراي سابقۀ خدمت دولتي نيستند»(، و حذف عبارت 6يعني حذف تبصرة مادة )

يريت بقۀ مدخشدار، فرماندار و استاندار، به صورت احصا شده تعيين گردد و براي سمت استاندار نيز شرط داشتن ساهاي بويژگي

 ه باشد. مۀ خود داشتر کارنادبدین معنا که استاندار باید حداقل سابقۀ خدمت به عنوان فرماندار را سطوح تقسيمات كشوري در نظر گرفته شود. 

زین عبارت جایگ« کشور وزارت»در کلیه مواد قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران و بخشداران، عبارت  ( طرح حاضر3طبق مادۀ ) -

 شود. شود. با توجه به مصطلح نبودن عبارت وزارت داخله، جایگزینی مذکور توصیه میمی« وزارت داخله»

 

 بنديجمع

  شود.تصويب كليات طرح پيشنهاد مياین گزارش، های بیان شده در با عنایت به اهداف مورد نظر طرح و ضرورت


