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 1398ماه سال و تحليل وقايع سيل فروردينبررسي 

 هاي وارده بر بخش مسكن و شهرسازييلاب و خسارتس. 5

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

های مازندران و در استان 1397ای که از واپسین روزهای سال سابقههای شديد و ممتد و کمبارندگي

ای در حوزه غرب و جنوب غرب و با شدت متوسط در سابقهو با شدت و وسعت کم شدگلستان آغاز 

اين گزارش نیز بالاآمدگي سطح آب شرق، جنوب و مرکز نیز گسترش يافت و کماکان در حین تدوين 

قلا بعد از گذشت چهل های کارون، بهمنشیر و اروندرود در خوزستان و همچنین در آقدر پاياب رودخانه

 روز از اولین سیل اتفاق افتاده هموطنان را در معرض آسیب قرار داده است.

 ءا...شايدبخش سالي پرآب و انها، با تغذيه منابع آبي و پر شدن مخازن سدها، نواگر چه اين بارش 

ها خواهد بود؛ لکن غفلت و قصور انساني باعث تشديد آسیب ها و فعالیتخیر و برکت در تمامي بخشپر

هموطن در آغازين روزهای سال نو نفر  78های سنگین مالي و از دست رفتن جان ها و خسارتبارش

برابر هزينه زلزله سرپل ذهاب در  7مان( حدود هزار میلیارد تو35ه است. برآورد هزينه سیل اخیر )شد

 هزار میلیارد تومان( بوده است. 5) 1396سال 

 

 1398 ماهآمار خسارات مالي و جاني سيل فروردين .1جدول 

 خسارت مصدوم كشته شرح
واحدهاي 

 مسكوني تعميري

واحدهاي 

 مسكوني احداثي

سیل فروردين 

1398 
 نفر 3114 نفر 78

هزار میلیارد  35

 تومان
 هزار واحد 100 هزار واحد 51

 

 الف( هدف از تدوين اين گزارش 

 تبیین رخداد سیل اخیر، 

 دلايل و چرايي موضوع در ابعاد طبیعي، اقلیمي، محیطي/ انساني، مهندسي و مديريتي، 

 هاآموختهتدوين درس، 

 و راهکارها هاارائه پیشنهاد. 
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 هاب( عدم قطعيت

  نظر بین متخصصانسیل يا سیل ناگهاني: تفاوت، 

 های بسیار مختلف و وسیعي از اظهارنظرها، موضوع دوره بازگشت سابقه بودن(: طیفدوره بازگشت )بي

 ،دهده ميئشاخص بسیار خوبي برای قضاوت در مورد طبیعي بودن و يا ضعف مديريتي و اجرايي ارا

 ي قیاس با خسارت جنگ خصوص در آغاز، حت ههای شديد بها: تجربه بزرگنمايي و تفاوتخسارت

 ساله.هشتتحمیلي 

 

 ج( ملاحظات خاص و ويژه

 شرايط خاص سیاسي و اقتصادی جاری کشور و نحوه مديريت اجرايي و منابع مالي در حوزه بازسازی، 

 در همین استان 1358 ماهل و موضوعات سیل اخیر در خوزستان با سیل بهمنئتشابه و تکرار مسا، 

 1380و  1370موضوعات سیل اخیر در گلستان در دههل و ئتشابه و تکرار مسا، 

 سابقه نشان دادن سیل و شانه خالي کردن تمايل گسترده مديران و مسئولان برای بزرگنمايي و بي

ساله سیل اخیر کرخه توسط اساتید  1000مثال ادعای دوره بازگشت برای از قصورهای احتمالي )

 ،در خوزستان( 1312و  1325، 1347، 1358ای مهیب هدانشگاه چمران اهواز با وجود سابقه سیل

  مورد در يك ماهه اخیر! اين چالش  6700و وقوع  1397لغزش و رانش در کل سال  320رخداد

 ،خسارات وسیعي خواهد داشت ونقلحملخصوص در حوزه ه کماکان ادامه دارد و ب

  قابل ملاحظه خسارات چیني در کاهش گسترده ملاحظات کوچکي نظیر احداث سکو و کرسيآثار

 ،در تمامي مناطق درگیر سیل اخیر

 هم رخ داده است 5/3ای متوسط با بزرگای همزمان با سیل در گلستان، زلزله، 

 قلا توسط شهرداربیمه کردن بخشي از واحدهای مسکوني شهر آق، 

  1000کیلوگرم بر مترمکعب گل و لای و سنگ سیلاب در مقابل وزن مخصوص  2300وزن مخصوص 

 ،آب کیلوگرم بر مترمکعب

 هايي از تشديد تخريب برخي واحدها برای دريافت وام بازسازی مسکن.مشاهده نمونه 

 

 هاد( فرصت

 هاي اخير. ترسالي و نعمت بارش1

 مندی حداکثر از ظرفیت تولید کشاورزی و دامي و برداشته شدن سال پربارش و ترسالي و امید به بهره

های مبتني بر اقتصاد معیشتي و روستايي )بجز کانونپذير توجه اقشار آسیبفشار حمايتي بخش قابل 

افزايي با رونق تولید و افزايش اشتغال و کم اثرکردن تواند در همديده از سیل اخیر( که ميبحراني آسیب
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 ،ای ويژه قرار گیردتبعات تحريم تحت برنامه

 ای استپذير ايران که نیازمند برنامه ويژهت آسیبها و رمق يافتن محیط زيسها و تالاباحیای درياچه، 

 وطنان و امید به آينده با جاری شدن رودها و پر ارتقای کیفیت محیطي، احساس آرامش و نشاط هم

 ،ها و مخازن سدها و رونق گردشگریها، درياچهشدن تالاب

 خشکسالي )در برخي برای کاهش ريسك آنها  پر شدن قريب به اتفاق مخازن سدها و امکان مديريت

 ،موارد حتي تا دوره چندساله(

 های شديد کشت، شوری و کیفیت پايین برداشته شدن موقت فشار خشکسالي و آبرساني با تانکر و محدوديت

 ،آب در برخي مناطق در سال آبي گذشته و ملاحظات اجتماعي، سیاسي و امنیتي و منابع مالي وابسته

  های صادراتي برق.ای برق در تابستان امسال و افزايش ظرفیتبرنامهرهايي از نگراني قطعي گسترده و 

 

 نوس اميد از وراي لاي و آوار سيلققهـ( 

  ها و با طبیعت؛ زدودن فراموشي تاريخي ناشي از خشکسالياحترام و باور به ضرورت زيست پايدار و تعامل

 ،یعت و بوم و اقلیماتکای صرف با دانش بشری مهندسي و مديريتي و ناديده انگاشتن طب

 برداری مخرب مرتع و جنگل و توسعه ناپايدار کشاورزی، روستايي و شهری، راهسازی و ...بازنگری در بهره 

  هشدار سراسری به تعدی به بستر و حريم رودخانه و انهار در سراسر کشور در کشاورزی و راهداری تا

 ،شهر و روستا

  ،های و سازه تأسیساتبازنگری در اقدامات توسعه شهری در رودکنارها و تبديل به راه، پارکینگ، بوستان

 ،شهری

 های توسعه شهری و روستايي، در الگو و جهات مناسب توسعه شهر، نحوه ساخت مسکن و بازگشت به سنت

 ،پذيریکاهش آسیب

 معماری و شهرسازی.ونقلحملسازی، های مختلف راهدر حوزه بازنگری ضوابط و مقررات ، 

 

 هاآموختهو( درس

 تا  1390های های کشور در سالخسارت سیل درصد 50های پیشین! آموختهدرس نگرفتن از درس

استان بوده که به ترتیب خسارت گیلان، مازندران، لرستان، فارس، گلستان و ايلام  هفتدر  1396

سال اخیر( هفت های قبلي )گیلان اين سیلاب اخیر در سابقه سیلاب جزه ببه عبارت ديگر ند. اهبود

 جاری شده است!

 شناسي، کشاورزی، شهرسازی و معماری( ای )جغرافیا، اقلیم، جامعهرشتهجانبه، چندبعدی و میانلزوم نگاه همه

 ،ای صرفو سازه های آبريز به جای تمرکز بر اقدامات هیدرولوژیو فراگیر در مديريت و توسعه کلان حوزه
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  ،احترام و باور عملي به طبیعت و ارکان آن از آب و هوا و اقلیم، رودخانه بستر و حريم و حوزه سیلابي

 ،تالاب و درياچه و جنگل و مرتع

  بازنگری در برخورد با رودخانه و مسیل، بستر، حريم و حوزه سیلاب دوره بازگشت در شهر و روستا

 در حريم و حوزه مخاطره سیلاب. تأسیساتبنا، جاده و  وسازساختو اراضي کشاورزی و پرهیز از 

 

 پيشنهادها و راهكارها( ز

 ای، محلي و شهری با های کلان سرزمیني منطقهخیز در مقیاسهای سیلتهیه نقشه مناطق و پهنه

 ،اولويت مناطق در معرض خطر مداوم و شديد توسط وزارت نیرو

 بازسازی نسبت به پیشگیری؛  1به  7سیلاب با توجه نسبت هزينه مین مالي اقدامات پیشگیری أت

های بیمه و پیشگیری و مديريت بحران )با ها به صندوقاعتبارت جبران خسارت درصد14پیشنهاد واريز 

 کردنآور توجه به خسارت بسیار سنگین مالي سیل نسبت به ساير سوانح و ضرورت پايدارسازی و تاب

 ،بر سیل(توسعه سرزمیني در برا

 های تجاری و مشارکت دولت و در برابر سوانح و تدارك بیمهپذير شناسايي نواحي بحراني آسیب

 ،مین مالي سهم بیمهأنهادهای محلي و حمايتي در ت

 چیني در ضوابط و مقررات معماری و شهرسازی مناطق در گنجاندن ضوابط و مقررات سکو و کرسي

 ،احداث زيرزمینمعرض خطر سیل و محدوديت و ملاحظات 

 تدوين رسمي آمار بارش و سیلاب، دوره بازگشت با مستندات موثق و قابل اتکا، 

 های سیلابي با کاربردهای های رودخانهسنجي احداث دايك و لووی کنترل سیلاب در حاشیهامکان

 ،و تفرج و فضای سبز ونقلحملچندگانه محافظتي، 

 برابر  20سیل اخیر با توجه به  تأثیربخشي عاجل مناطق بحراني مستعد رانش و لغزش تحت علاج

 ،شدن تعداد اين موارد در يك ماه نسبت به کل سال گذشته

 های شهری و روستايي، مديريت منابع آبايجاد و توسعه سامانه پايش و هشدار سیلاب در حوزه، 

  های استاني و محليمديريت منابع آب و پرهیز از مديريتبازنگری ساختار مديريتي و نهادی در حوزه، 

 برداری آب و حفظ محیط زيست )مشابه تجربه ژاپن و آمريکا(ضرورت برنامه يکپارچه مديريت سیلاب، بهره، 

  های بر حسب حیاتي بودن متناظر با دوره تأسیساتبازنگری ضوابط حريم رودخانه، ابنیه و راه و ساير

 ،بازگشت بالاتر

  شهرها، بنادر، مرزها و ساير شهری در برابر سیلاب برای کلان تأسیساتآوری شهر و تهیه سند تاب

 ،نقاط استراتژيك کشور

 ها مبتني بر پیشرفت بازسازی منطبق با استانداردپرداخت پلکاني تدريجي و مستمر خسارت، 
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 و افزايش مخاطرات هاها و ايجاد گودالساماندهي موضوع برداشت مصالح از بستر رودخانه، 

  يك نوبت خسارت برای هر بازسازی از تمامي انواع سانحه کردنمحدود. 

 

 چكيده

 هایتگرفت که اين حادثه باعث ايجاد خساربرای از ايران را درسیل مناطق گسترده 1398ماه در فروردين

و ارتباطات شد. تعداد زيادی از  ونقلحملجمله مسکن، کشاورزی،  های مختلف ازسنگیني در بخش

ها مناطق بسیاری زير آب رفتند، افراد زيادی های کشور درگیر اين حادثه شدند، بر اثر شدت بارشاستان

های شمالي و جنوبي تا حداکثر ظرفیت خود پر های خود شدند، اکثر سدهای استانمجبور به ترك خانه

برانگیز چالش مسئلهها به يك ها جهت کنترل خسارترششدند و مديريت سیلاب در طول دوره دوام با

ها، گستره وسیع سیل و از دست رفتن ارتباطات سبب ايجاد مشکلاتي در تبديل شد. حجم زياد بارش

های کارشناسي های فني و تخصصي و همچنین تحلیلاساس گزارش ديده شد. برامدادرساني به افراد آسیب

در نتیجه اين حادثه سیل شدت زياد بارش، گستردگي آن و عدم آمادگي  ترين دلیل گستردگي بحرانمهم

های اين حادثه نیز لزوم آموختهترين درسمدت و بلندمدت لازم برای مقابله با آن بوده است. از مهمکوتاه

ها، تقويت پذيری زيرساختخیز بودن کشور، شناخت آسیبهای طبیعي با توجه به حادثهتوجه به پديده

و  های کوتاه و بلندمدت برای رويارويي با حوادث مشابه، ساماندهي سیستم مديريت بحرانريزیامهبرن

رساني پس از وقوع است. اين مطلب را نیز نبايد فراموش کرد که با آموزش و ايجاد هماهنگي در خدمت

رگیر کرده است، های زيادی را دتوجه به تنش آبي که طي چند سال اخیر در کشور وجود داشته و استان

ها آب تواند فرصتي مغتنم برای رفع اين مشکل باشد. در نتیجه اين بارشحجم آب وارد شده به کشور مي

ای مسئله اند.های بسیاری نیز با آبگیری مجدد احیا شدهتالاب ها وزيادی پشت سدها ذخیره شده و درياچه

يت کاهش خطر در چنین رخدادهايي بايد در که در مورد بلايای طبیعي اهمیت دارد اين است که مدير

ها، شهرها و روستاهاست و از فاکتورهای آن آوری زيرساختجهت توسعه پايدار باشد که اهرمي برای تاب

های مختلف برای پذيرش تغییر و توسعه و همچنین بازسازی پس از توان به افزايش ظرفیت در بخشمي

 يك بحران اشاره کرد.
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 مقدمه

به بعد  1990قرار داده است. از سال  تأثیرخطر سیل يك خطر طبیعي است که اغلب مردم جهان را تحت 

باعث شده که  مسئلهاند و اين پديده سیل قرار گرفته تأثیرمیلیارد نفر در سرتاسر جهان تحت  8/2حدود 

خطر آسیب ناشي از سیل  را بر جمعیت جهان داشته است. تأثیرترين ای شود که بیشسیل تبديل به پديده

اند، بنابراين آن واقع شده تأثیرتر متوجه مواد و اشیاست تا اينکه يك خطر مرگبار برای جمعیتي که تحت بیش

های طبیعي مانند زلزله شود. با مقايسه تلفات ناشي از سیل با پديدهتر يك خطر اقتصادی تلقي ميسیل بیش

های وارد بر مواد و اشیا ناشي از تر از زلزله است. آسیبه مراتب کمشود که تلفات انساني سیل بمشاهده مي

 هاند دارد بسیل قرار گرفته تأثیرای بر شرايط زندگي مردمي که تحت عمده تأثیرتر اشاره شد سیل که پیش

ها(، قطع شدن هايي مانند مدارس و بیمارستانها )منازل و زيرساختخصوص با آسیب زدن به ساختمان

جايي جمعیت. ههای اقتصادی و جاب( و از بین رفتن فعالیتونقلحملها )آب شرب، فاضلاب، انرژی و کهشب

ها گیرند که در اين میان کشورهای آسیايي جزو پرخطرترينسیل قرار مي تأثیرتر تحت برخي از کشورها بیش

حادثه از لحاظ سیل در آسیا قرار دارد. در ايران نیز بعد کشور پر 10کشور از  9گیرند به نحوی که جای مي

ديده اند. اين آمار مردم آسیبسیل قرار گرفته تأثیرمیلیون نفر از مردم کشورمان تحت  2بیش از  1990از سال 

قرار دارد با توجه به شدت  تأثیرهای زيادی از کشور ايران را تحت که بخش 1398ماه در پي سیل فروردين

 تری افزايش خواهد يافت.تره آن به مقدار بیشو گس

گیرد. همانند بسیاری از بلايای طبیعي ديگر، خطر سیل نیز ت ميئخطر سیل از عوامل مختلفي نش

گیرد. دو عامل مهم در خطر سیل شامل عامل کننده متعددی قرار ميعوامل ثانويه تشديد تأثیرتحت 

ی است. خطر طبیعي سیل وابسته به مواردی مانند وضعیت پذيرکننده آسیبخطر طبیعي و عامل تشديد

های منطقه و پارامترهای هیدرولوژی و آب و هوايي، شدت بارش، کاربری اراضي، میزان رواناب

آوری هیدرولیکي است و عوامل تشديدکننده آسیب نیز شامل توسعه اقتصادی، توسعه شهرنشیني، تاب

پذيری يك مؤلفه مهم در مديريت خطر تلقي نظارتي است. آسیبهای ها و عملکرد دستگاهزيرساخت

شود و نه تنها در بعد مکان )در مناطق مختلف( بلکه در بعد زمان )تجمع تدريجي امکانات در يك مي

تواند از دست رفتن پذيری ميکند. همچنین آسیبتوسعه شهرنشیني( هم تغییر مي دلیل بهمنطقه 

 شايانشود.یل وقوع بلايای طبیعي باشد که خود به يك فاجعه ديگر تبديل ميدل ها بهکارايي زيرساخت

دانیم در طور که ميتابع عکسي از درجه قدرت اقتصادی نیست. همان پذيری لزوماًذکر است که آسیب

تری بسیاری از جوامع پیشرفته از لحاظ اقتصادی و تکنولوژی نیز آسیب بالقوه سیل حتي با درجه بیش

اما وضعیت خطرپذيری بهتر کنترل شده و در نتیجه  ،تر توسعه يافته وجود دارده کشورهای کمنسبت ب

 يابد.تبعات خطر کاهش مي
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 در ايران 1398 ماهمروري بر رخداد سيل فروردين. 1

ای از ايران در نوار شمالي، های گستردهبخش 1398ماه و در فروردين 1397در روزهای پاياني سال 

کوتاهي  سه موج بارشي در طول مدت زمان نسبتاً تأثیرغرب تا جنوب غربي و شمال شرقي تا شرق تحت 

روستا به گزارش بنیاد مسکن انقلاب  5148شهر و  273شهرستان، 213ها قرار گرفتند. در طي اين بارش

های مختلف های و زيرساختند و صدها میلیارد تومان خسارت در بخشاسلامي درگیر حادثه سیل شد

 29ها از ، آب و برق و ارتباطات و مخابرات ايجاد شد. شروع بارشونقلحملاز جمله کشاورزی، مسکن، 

های درگیر سیل ها به نحوی سنگین بود که بخشهای شمالي آغاز شد. بارشدر استان 1397 ماهاسفند

انه خود را در طي پنج روز تجربه کرد و روستاها و شهرها در یسوم متوسط بارش سالدواستان گلستان 

های ديگری ها بخشها به شدت دچار آبگرفتگي شدند. با تداوم بارشمسیر رودها در اثر طغیان رودخانه

 1398 ماهفروردين 6و  5از نواحي غرب و جنوب غربي ايران در معرض سیلاب قرار گرفتند. در روزهای 

میلیمتر ثبت شده است در مدت کوتاهي سبب به راه  9/19بارش شديد در استان فارس که به مقدار 

تجمع زياد  دلیل به متأسفانهافتادن سیلاب ناگهاني در منطقه دروازه قرآن و سعديه شیراز شد که 

ذاشت و به جمعیت در آن منطقه به مناسب تعطیلات نوروزی تعداد زيادی کشته و مجروح به جا گ

های بسیاری آسیب جدی رساند. پس از چندين روز بارندگي طي دو موج بارشي که در روزهای اتومبیل

های استان لرستان دچار طغیان شده و سیلاب ناشي از آن رودخانه آغاز شد 1398 ماهفروردين 11و  5

های ارتباطي بسیار رفتن راهروستاها و شهرهای اطراف را فرا گرفت. سیل استان لرستان سبب از بین 

ديده جهت امدادرساني را با اختلال و مشکل مواجه زيادی شد و دسترسي به شهرها و روستاهای آسیب

های خاکي نفوذ ها و آب زيادی که در دامنهکرد. همچنین در استان لرستان با توجه به حجم زياد بارش

ها و زمین لغزش نیز ايجاد مال ناپايدار شدن دامنهها با شیب زياد و پوشش گیاهي کم احتکرد در دامنه

ها رودهای استان خوزستان تواند بسیار ويرانگر باشد. در همین دوره بارششد که اين پديده رانش نیز مي

با افزايش  دچار شکستگي شدند. بندهای زيادی در مسیر آنهانیز دچار بالا آمدگي و طغیان شده و سیل

جمله سدهای  خوزستان از ها، ذخیره آبي بسیاری از سدهای بزرگ در استانها برای سدآورد بارش

شان درصد ظرفیت 95ای افزايش يافته و سدها تا حدود سابقهيا بي سابقهکارون، دز و کرخه به طور کم

ای سرريز شدهطور کنترل ها بهسازی برای ادامه بارشپر شدند و در نتیجه برای ايجاد ظرفیت ذخیره

ردند. در نتیجه رهاسازی آب سدهای استان خوزستان به منظور کنترل سیلاب دستور تخلیه چندين ک

ها، سیلاب به بسیاری از دلیل افزايش حجم آب رودخانه روستا در پايین دست سدها صادر شد و به

 بهو  روستا وارد شد. پس از چندين روز ادامه يافتن سیل در جنوب غربي ايران145اراضي زيرکشت و 

گرفت و سبب برهای ديگری نوار شمال شرقي تا شرق ايران را نیز دردر استان خوزستان، بارش خصوص

های خراسان و سیستان و بلوچستان نیز شد. بنا به ادعای سخنگوی به راه افتادن سیلاب در استان
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ال و سیل لرستان س 200سازمان مديريت بحران کشور، دوره بازگشت سیل گلستان و خوزستان بیش از 

 سال بوده است.  500بیش از 

هايي که اند. استانقرار گرفته تأثیرتحت  1398ماه استان کشور در سیل فروردين 31استان از  28

های خوزستان، لرستان، کرمانشاه، ايلام، همدان، کهگیلويه و اند شامل استانها را ديدهترين آسیببیش

اند. بر اساس گزارش ، فارس، گلستان، مازندران، سمنان و خراسان بودهبختیاریو بويراحمد، چهارمحال 

اند. تخمین زده شده نفر کشته و مصدوم شده 3،192، تعداد 1398ماه سازمان ملل در سیل فروردين

میلیون نفر نیازمند انواع  3اند، حدود اين سیل قرار گرفته تأثیرمیلیون نفر تحت  12است که حدود 

مرکز  943و  هزار نفر مجبور به ترك محل زندگي خود شده 371اند، حدود مدادرساني بودهمختلفي از ا

جايي دارند. هزده نیاز به جابروستا از روستاهای سیل 58اند. بنا به اعلام وزارت کشور درماني آسیب ديده

 هزار میلیارد تومان برآورد شده است.  35میزان خسارات سیل حدود 

شدت و وسعت، موضوع  بر علاوههای سیل اخیر با ساير رخدادها و سوانح طبیعي، يکي از تفاوت

نظرهای متعدد و گاه متناقض مديران اجرايي، متخصصان و اصحاب ای و اظهارحساسیت اجتماعي و رسانه

 د.شومي و خواسته يا ناخواسته باعث انحراف موضوع کردهرسانه و ... است که گاه قضاوت را مشکل 

بر فراتحلیل تلاش دارد تا با بررسي، مقايسه و استنتاج  های ثانويه و مبتنياين گزارش با تحلیل داده

ي روشن، يهای برگزار شده در تبیین و تحلیل رخداد سیل اخیر، شماها و همايشاز مطالعات، پژوهش

 ارائه دهد. هاييپیشنهاد طرف و کارشناسي از اين رخداد، دلايل، عوامل، راهکارها وشفاف، بي

 های کلان تحلیلي نگارندگان به اجمال ارائه شده است.در ادامه برخي يافته

 

 الف( سيل گلستان و مازندران 

 توصيف 

 سابقهبارندگي شديد و کم، 

 سیل کوچك و بزرگ  120وقوع چندين سیل مخرب و مهیب در دوران معاصر در همین حوزه )بیش از

 ،با صدها کشته، 1380 و 1381، 1370های های مخرب سالبعد!( و سیلبه  1370از سال 

  میلیمتر بارش در ايستگاه توسکاچال مینودشت 354حداکثر، 

  قلا و گمیشاندر هزار در آق 2شیب بسیار کم زمین حدود. 

 ماهيت 

  شیب بسیار کم منطقه، افزايش تدريجي سطح آب و ايجاد ماندآب دلیل بهبالا آمدگي آب، حرکت آرام آب. 
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 دلايل به ترتيب وقوع

های ناپايدار بالادست که در طي و تخريب مراتع، آبخیزداری ناکافي و محدود، توسعهزدايي جنگل .1

 ،هاسالیان و کماکان ادامه دارد، لايروبي نشدن انهار و رودخانه

های پیشین، شیب و ارتفاع های سنگین مداوم پس از اشباع بارشوسعت و شدت طبیعي رخداد بارش .2

 ،کم بستر

 72های هواشناسي بلندمدت با زمان، مکان و شدت دقیق ارائه نشده و هشدار و اخطاريه بینيپیش .3

 ،تر از انتظارات سازمان هواشناسي ايرانساعته ناکافي و پايین 48و 

مدت ناشي از دست رفتن بخشي بلندخصوص مخزن سدها؛ هم در ه مديريت نامناسب منابع آب و ب .4

 ،هاو اشتباه محرز در رهاسازی بموقع آب پیش از بارش تأخیراز حجم مفید مخزن سدها و هم 

قلا و گمیشان و های انحراف آب در آقتوسعه نامناسب شهری و روستايي، مسدود ساختن کانال .5

 ،اهش ظرفیت رود در مقطع شهریتوسعه شهری به سمت مناطق در معرض سیل، ک

 .بر تشديد آبگرفتگيتأثیر آنها قلا و خط آهن و خطوط ارتباطي، کمربندی شمالي آق .6

 

 ب( سيل لرستان 

 توصيف

  ابقه )طبق محاسبات مرکز مطالعات راه و مسکن و شهرسازی دوره بازگشت بارندگي بسیار شديد و

 ،ساله( 116

  ها و درختان ناشي از ها، پلها، ساختمانفروريختن و شستن سنگتشديد اثر تخريبي سیلاب با

 ، توسعه در حريم رودخانه در خرم آباد، پلدختر، معمولان و ...

 زدهها و تشديد وضعیت آسیب در مناطق سیلهای متعاقب بارشزمین لغزش و رانش. 

 ماهيت

 های متوالي و تصاعدیای، فزاينده، تشديد تخريبلحظه، 

 گذاری سنگین در تمامي ينده و شديد مخرب گل و لای در افزايش قدرت تخريب و نیز رسوبآثار فزا

 .هامناطق و خسارت سنگین مالي به تمامي بخش

 

 دلايل به ترتيب وقوع

 ،های پیشین و ذخاير برفيهای سنگین مداوم پس از اشباع بارشوسعت و شدت طبیعي رخداد بارش .1

ها و نامناسب بودن طراحي راه و ابنیه و توسعه نشدن انهار و رودخانهآبخیزداری ناکافي و لايروبي  .2

 ،شهری و روستايي نسبت به رودخانه
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و تخريب مرتع و زدايي های ناپايدار بالادست که در طي سالیان و کماکان ادامه دارد، جنگلتوسعه .3

 ،چرای بي رويه دام

 ،یررسمي در حريم و گاه بستر رودخانههای غتوسعه نامناسب شهری و روستايي و احداث سکونتگاه .4

های کشوری در موضوعات بیکاری، مهاجرفرستي، فقر و استقرار عشاير تر از متوسطهای پايینشاخص .5

شیب با مخاطرات رانش و لغزش که به های غیررسمي در حاشیه رود و يا مناطق پردر سکونتگاه

 .دامن زدهپذير وسعه شهری توسط اقشار آسیببرداری ناپايدار از مرتع و جنگل و رودخانه و تبهره

 

 

 توصيف

 های عظیم آبريز کرخه، دز، کارون، مارون و جراحيبارندگي شديد، گسترده و همزمان در حوزه، 

 در خوزستان 1312، 1325، 1347، 1358های های سنگین در سالسابقه سیل، 

 بیني حداقل از ده روز قبلقابل پیش. 

 ماهيت

  حرکت آرام و تدريجي آب در طول يك ماه از شمال حوزه آبريز تا پاياب کارون و اروندرود در خلیج

 ،فارس و کرخه در هورالعظیم

 آهن و اراضي کشاورزیآبگرفتگي وسیع شهرها، روستاها، راه، راه، 

 کشاورزیونقل و بازرگاني و صنعت و نفت و انرژی، حمل شاملها مدت به تمامي بخشخسارت طولاني. 

 

 دلايل به ترتيب وقوع

موقع آب جهت افزايش ظرفیت پذيرش آب و کاهش بمديريت نامناسب مخازن سدها و رها نکردن  .1

 ،دستمخاطرات سیلاب در پايین

های شهری و روستايي و ناديده و يا خفیف گرفتن عملي مخاطرات سیل جانمايي و توسعه سکونتگاه .2

با اتکا به سدهای بالادست(، جهات نامناسب توسعه شهری و ضوابط و مقررات نامتناسب با  )احتمالاً

 ،ای و شهریهای آمايش، منطقهدشت سیلابي خوزستان در طرح

اتکای زياد به ظرفیت سدها و عدم پندآموزی از سیل دو سال قبل و تعدی به حريم رودخانه و انهار  .3

 ،های سیلابي شناخته شده مجاور رودخانهو دشت کشت در اين مناطقو توسعه سطح زير

های پیشین و ذوب ذخاير های سنگین مداوم، پس از اشباع بارشوسعت و شدت طبیعي رخداد بارش .4

 ،دست حوزه آبريززماني و شدت بارش از بالادست تا پايینمبرفي زاگرس در بالادست، ه

های ذهکشي و لايروبي نشدن سدهای بزرگ و برخي ها و شبکهلايروبي نشدن انهار و رودخانه .5
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 ،ملاحظات فني و امنیتي در عدم امکان آبگیری حداکثری اين سدها

ها و آبگیرهای کوچك های ناپايدار در هورالعظیم و تالاب شادگان و ساير تالاباندازی و دخالتدست .6

 ،هاو ساير توسعه ونقلحملای اکتشاف، همي و فصلي برای طرحئدا

های مختلف آب های ناپايدار جلگه خوزستان با توجه به حساسیت متعدد و پیچیده در حوزهتوسعه .7

 ، و بنادر ... ونقلحملو نفت و برق و کشاورزی و 

سال از جنگ تحمیلي هنوز از  30شرايط ويژه استان خوزستان که با وجود گستره منابع و گذشت  .8

 یاس استاني تا شهری و محلي به سمت توسعه پايدار در ارکان مختلف گام برنداشته است.مق

 

 د( سيل شيراز

 توصيف

  نفر 21جان باختن، 

 ای به سیلي مقطعي ويرانگر به سبب مداخلات غیراصولي انسانيتبديل رگبار لحظه، 

 شهرسازی دوره بازگشت مدت )طبق محاسبات مرکز مطالعات راه و مسکن و بارندگي شديد کوتاه

 ،(!ساله 20فقط 

 ها و درختانها، پلها، ساختمانتشديد اثر تخريبي سیلاب با فروريختن و شستن سنگ. 

 ماهيت

 ای، فزايندهلحظه، 

 های متوالي ناشي از مداخلات و اشتباهات انساني در بالادست، تعدی به بستر و حريم مسیل و رودخانهتخريب. 

 

 دلايل به ترتيب وقوع

 ،ای شهر شیرازناديده انگاشتن طبیعت در توسعه شهری و منطقه .1

تعدی به مسیل و پوشاندن مسیل برای احداث بزرگراه و ناديده انگاشتن دانش موجود در رخداد  .2

 ،های تصاعدیهای بازگشت مختلف با شدتسیل در دوره

 ،ته استاقدامات عمراني در بالادست دروازه قرآن که تشديد خسارات را در پي داش .3

 .دکرميها( ايجاد ای که فرصت کمي برای هشدار و پیشگیری )برخلاف ساير نمونهبارش شديد لحظه .4

 

 هاي ايجاد شده در بخش مسكنآسيب. 2

های مختلف ها و دستگاهديده در سیل بر اساس اعلام سازمانآمار واحدهای مسکوني خسارت

دار بودن سیل و عدم تعیین دهد. اين امر ممکن است به موجب ادامههای متفاوتي را نشان ميخسارت
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های وارد ها تا زمان تدوين اين گزارش باشد. لذا در جدول زير خسارتخسارت دقیق در برخي استان

فروردين بر اساس گزارش بنیاد مسکن انقلاب اسلامي به تفکیك شهری و  شده در بخش مسکن تا آخر

 های دچار سیل ارائه شده است:روستايي در برخي از استان

 

 آمار خسارات وارده به واحدهاي مسكوني .2جدول 

 استان
 روستايي شهري

 تعميري احداثي تعميري احداثي

 8،500 11،000 15،000 2،000 لرستان

 2،302 1،151 933 271 ايلام

 7،936 7،738 1،595 819 همدان

 7،363 6،762 2،107 482 گلستان

 4،700 546 1،000 95 مازندران

 1،837 524 545 71 سمنان

 10 6،405 15 495 خراسان شمالي

 .اسلامي انقلاب مسکن بنیاد گزارش :مأخذ

 

 هاي وارد شده در بخش مسكنعلل گستردگي آسيب. 3

متمرکز کردن جمعیت و کالبد شهری در مناطقي  دلیل بهپذيری ناشي از سیل را گسترش شهرها آسیب

يند گسترش شهرها اغلب کمبود ادهد. فرکاربری ديگری داشته است افزايش مي از زمین که قبلاً

های سطحي را نیز به دنبال دارد. همچنین توسعه شهرنشیني آوری آبهای زهکشي و جمعزيرساخت

تواند برای دفع آب د که ميشونفوذ ناپذير شدن سطوح مي دلیل بههای سطحي منجر به افزايش رواناب

 های طبیعي مانع ايجاد کند.از طريق کانال

پذيری شهرها و منازل مسکوني در طي يك پديده سیل اصلي که باعث افزايش آسیب يکي از دلايل

های ساخت سیاستنکردن شود نبود يا عدم کفايت برنامه کاربری اراضي است که همراه با کنترل مي

علاوه  هشود. بخیز ميمسکن در مناطق سیل وسازساختمسکن منجر به توسعه شهری کنترل نشده و 

اينکه سکونت  دلیلبهدرآمد جامعه هستند پذيرترين افراد، قشر کمقشار مختلف جامعه آسیبدر میان ا

تری برای از عهده پذير شهری و يا در روستاها بوده و اين قشر ظرفیت کمدر مناطق آسیب آنان عمدتاً

د را ندارند، منازل برآمدن و بهبود شرايط پس از فاجعه را دارند. زيرا ابزار مورد نیاز برای حفاظت از خو

کیفیت است که توان مقابله با سیل مسکوني آنان اغلب دارای ساخت ضعیف و با استفاده از مصالح کم

را ندارد و بر اساس وضعیت اقتصادی توانايي تعمیر و بازسازی منازل و وسايل مورد نیاز زندگي و يا تغییر 

 محل زندگي و شروع دوباره را نیز ندارند. 
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های ه شده در خصوص سیل اخیر و تحلیلئهای تخصصي ارارزيابي مبتني بر برخي گزارشبر اساس ا

 :استاند به شرح زير بوده مؤثرکارشناسي، عواملي که به طور کلي در رخداد و شدت حادثه مهم و 

کرده ترين سهم را در تشديد بحران ايفا مجموعه اقدامات بلندمدت پیش از بحران که شايد بیش. 1

 قبیل:ز ا

 اقدامات آبخیزداری ناکافي 

 ها و مراتعتخريب پوشش گیاهي ازجمله جنگل، 

 رويه از محیط زيستفرسايش بیش از حد خاك بر اثر استفاده بي، 

 ها از طريق تغییر مسیر و کانالیزه کردن مسیر رودخانهتغییر اکوسیستم رودخانه، 

 هاها، انهار و مسیللايروبي نکردن رودخانه، 

 ها از جمله ايجاد ابنیه، معابر ترافیکي، فضای سبز، کیفي رودخانهوزی به حريم کميّاندادست

 ،پارك و مستحدثات ديگر در حريم رودخانه

 های مجاور مناطق مسکونيهای کنترل سیلاب مناسب در حريم رودخانهنبود ديوارهای حائل و سازه، 

 سکوني برخي شهرهاهای مناسب تخلیه آب و ماندآبي در مناطق مکانال نبود، 

 عدم پايبندی و التزام عملي به توسعه پايدار، 

 آوریبر تابعدم رعايت اصول شهرسازی مبتني، 

 ريزی توسعه شهریضعف در مديريت و برنامه، 

 آهن، فرودگاه و ابنیه مربوطهعدم رعايت اصول مهندسي در راه، راه، 

 پدافند غیرعاملويژه ملاحظات  سونگر بهعملي نشدن نگاه آمايشي همه، 

 ،مجموعه علل طبیعي وقوع سیلاب وابسته به وضعیت آب و هوايي .2

 سال 200سابقه و غیرمعمول با دوره بازگشت بیش از های کمبارش، 

 ها در عمده نقاط کشور به طور همزمان يا با فاصله زماني کمگستردگي بارش، 

 هاشدت و حجم زياد بارش، 

 های مربوط به هواشناسيضعف .3

 ها و سیلبیني درست زمان و شدت بارشعدم پیش، 

 هاهشدارهای کلي و ناکافي سازمان هواشناسي و مديريت بحران در مورد زمان، مکان و شدت بارش، 

 های قابل اتکابینيای برای پیشرساني مناسب با وجود زمان يك هفتهصورت نگرفتن اطلاع، 

 مديريت نامناسب مخازن سدها .4

 ها و عدم ايجاد ظرفیت برای کنترل سیلابپر بودن مخزن برخي از سدها پیش از آغاز بارش، 

 مخازن سدها و کاهش ظرفیت مفید آنها نکردن لايروبي، 
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 کشي در رهاسازی آب برای کاهش خطر سیلوقت، 

 ،وحدت رويه در اقدامات پس از وقوع حادثه نبود .5

 دهي واحد در اقدامات صورت گرفتهنبود فرمان، 

 کاری، ناهماهنگي و مواجهه انفعاليمشخص نبودن برنامه اقدام، موازی. 

همزماني رخداد با تعطیلات نوروز، کاهش توان و هماهنگي اجرايي و مديريتي، تشديد تلفات و  .6

 و خوزستان. خسارات با همزماني سفرهای نوروزی در مقاصد گردشگری شیراز، گلستان، مازندران

ها بر های متداول وارد شده به ساختمانبر مواردی که در بالا اشاره شد با توجه به آسیب علاوه

ترين دلايل های ارائه شده توسط متخصصین از مهمهای میداني تخصصي و گزارشاساس ارزيابي

 توان به موارد زير اشاره کرد:ها ميفروپاشي ساختمان

  با توجه به اقلیم )ويژه مناطق مستعد سیل( وسازساختعدم رعايت اصول مهندسي، 

 جمله: های مهندسي در طراحي، اجرا و نظارت و عدم رعايت حداقل مشخصات فني ازضعف 

 ،پيآبشستگي مصالح زير دلیل بهسازی نامناسب و ناپايداری و نشست ساختمان پي -

طح زمین )عدم ايجاد اختلاف تراز از سطح زمین به وسیله گرفتن تراز کف مناسب از سندر نظر   -

 ، چیني، احداث شمع، پايه و ستون و ...(کرسي

 ،هاتراز پايیني ساختماننکردن کاری عايق  -

 ،افقي و قائم ديوارهانکردن بندی کلاف  -

 ،سقفنکردن بندی کلاف  -

 ،اتصال لازم سقف به ديوارهای باربرنکردن ايجاد   -

  مصالح ساختکیفیت نازل، 

 های تند مستعد رانش و لغزشها و شیباحداث واحدهای مسکوني روستايي در مجاورت رودخانه. 

 

 پذيري در حوادث مشابه در آيندهراهكارهايي براي كاهش آسيب. 4

های مشابه ديگر و کاهش خطرات تواند در جهت شناخت پديده سیل يا پديدهمجموعه اقداماتي که مي

های گوناگون از های مطالعاتي و عملیاتي در حوزههای ناشي از آن مفید واقع شود شامل بخشو آسیب

شناسي جمله شناخت ماهیت، علل و شدت خطر محتمل، شناسايي خطرپذيری و مطالعات آسیب

ريزی برای اقدامات امدادی پس از ها، شهرها، روستاها و ...، ساماندهي مديريت بحران، برنامهزيرساخت

 رساني و ترويج صنعت بیمه در جهت جبران خسارت و ... است. وقوع بحران، آموزش همگاني، اطلاع

شود د ميهای ناشي از آن پیشنهابرخي از اين اقدامات که در جهت شناخت خطر و کاهش آسیب

 تواند شامل موارد زير باشد:مي
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 شناخت پديده و مسائل مرتبط با آن. 4-1

ای مانند سیل شامل تکمیل شناخت اراضي به نحوی است که مناطق شناسايي مسائل مرتبط با پديده

ها نیز آگاهي حاصل شود. هدف نهايي پذيرتر نسبت به سیل شناسايي شده و از ماهیت اين آسیبآسیب

تهیه پاسخي برای کاهش  گام در ابتدا هدفگذاری نواحي نیازمند به اقدام و عملیات سريع و ثانیاًاين 

آن منطقه است. از میان ابزارهايي که برای اين  خصوصبهآسیب با توجه به ساختار محلي و مشخصات 

 توان به موارد زير اشاره کرد:کار در دست هست مي

 ايتحليل تصاوير ماهواره 

اين اطلاعات در بسیاری از کشورها در دسترس است. اين تصاوير امکان شناسايي عوارض کلي زمین و 

کند. اين تصاوير همچنین شناسايي مناطق شهری از غیرشهری را فراهم مي خصوص بهکاربری آن 

 تواند در اختیار قرار دهد. های ساختماني را نیز مياطلاعات اولیه از انواع سازه

 اوليه بازديد 

پذيری منطقه ضروری است. تر آسیبتر و با جزئیات بیشبازديد میداني از مناطق برای تحلیل مفصل

اند، مورد استفاده قرار گرفته ای که عموماًها، مصالح سازهآوری شده مانند انواع ساختماناطلاعات جمع

گي از پارامترهای ضروری و مهم های متداول، ارتفاع طبقه اول از سطح زمین همتعداد طبقات ساختمان

های مناطق پذيری هستند. بايد توجه داشت که اصلاحات مورد نیاز بر روی دادهبرای شناخت آسیب

 شوند ضروری است.ای که به عنوان نماينده برای مطالعه کل منطقه انتخاب ميبازديد شده

 هاي مشاركتيبررسي جامعه محلي هر منطقه و تهيه طرح 

توانند شود که جامعه محلي اطلاعات درستي از آن منطقه دارند و بنابراين ميفرض مي در اين گام

مسائل محلي را گزارش کنند. در خصوص خطر سیل در کشورهای در حال توسعه استفاده از اطلاعات 

کند. پذيرترين مناطق کمك ميهای ناشي از سیل و شناسايي آسیبآوری شده به ارزيابي خرابيجمع

کند تا دانش خطر در آن منطقه ارتقاء يابد. اين گام به عنوان مکمل اطلاعات همچنین کمك مياين 

 آوری شده است. های جمعبازديدهای میداني برای کنترل قابلیت اعتماد داده

 ( سيستم اطلاعات جغرافياييGIS) 

پذيری را های آسیبتواند امکان تولید هرگونه نقشهمي GISآوری شده در سیستم ساختار اطلاعات جمع

 تواند مفید واقع شود. فراهم کند و کنترل تطبیقي آن با اطلاعات موجود از خطر برای تحلیل خطر سیل مي

رساني شوند تا پیشرفت و روزاست که ضرورت دارد موارد ذکر شده در بالا به طور منظم به گفتني

 به طور دقیق رصد شود.تغییرات در هر منطقه 

در خصوص پديده سیل که تمرکز اين گزارش بر آن است تعیین خطر وقوع آن شامل شناسايي 

خیز، ارزيابي دوره بازگشت سیل، عمق و مدت دوام سیلاب، سرعت جريان سیلاب و تحلیل نقاط سیل
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ش گیاهي بر تشکیل های متعدد منطقه مورد نظر است. رژيم بارشي، کاربری اراضي و پوشساير ويژگي

شناسي يك های فیزيکي، توپولوژيکي، توپوگرافیکي و زمینگذارند در حالي که ويژگيمي تأثیرسیلاب 

های مشخصه يك منطقه، عوامل انساني ويژگي بر علاوهگذارد. مي تأثیرمنطقه بر تمرکز و شدت سیلاب 

ها مانند از بین بردن پیچ و ستر رودخانهتوانند خطر سیل را تشديد کنند. تغییرات انساني در بنیز مي

ها جريان طبیعي آب در بستر رود را تغییر ها و کالورترويه پلها و ساخت بيقوس طبیعي رودخانه

ها سبب افزايش سرعت جريان و حمل مثال از بین بردن پیچ و قوس طبیعي رودخانه برایدهد. مي

بارش نیز در خطر سیلاب نقش دارد به نحوی که منجر  شود. از طرفي توالي و تجمعتر رسوبات ميبیش

به اشباع شدن خاك و کاهش جذب آب سطحي شده و در صورت فرسايش خاك و کاهش نفوذپذيری 

يابد. همچنین رسوبات و ضايعات حمل شده توسط رودخانه نیز تری ميشدت بیش مسئلهآن اين 

آوری ها و جمعرو لايروبي رودخانهاينايجاد کند. ازشده و برای جريان آب مانع آنها  تواند سبب تجمعمي

در مناطقي که مصالح نزديك بستر رود فرسايش يافته و قابلیت حمل  خصوص بهضايعات از مسیر آن 

بالايي توسط آب دارند اهمیت زيادی در کنترل سیلاب دارد. بنابراين در فاز شناخت خطر سیل چه در 

ای و چه میداني بايد با دقت اين موارد مورد توجه قرار گیرند و در صورت مشاهده های ماهوارهبررسي

 مورد نیاز خواهد بود.آنها  برای حذف يا کنترل اقدامات لازم

 

 ريزي شهري و مديريت كاربري اراضيبرنامه. 4-2

تواند به کاهش خطر سیل کمك متقابل آن بر منطقه مي تأثیرهای استفاده از اراضي از طريق سیاست

بیني بحران پیش ريزی شهری بايد کمك کند تا شهرها بتوانند رخداد سیل را پیش از شرايطکند. برنامه

، انرژی، آب و فاضلاب و ...( از طريق اجرای ونقلحملکنند و رشد شهر و عملیاتي کردن خدمات )

 ريزی و کنترل شود. های کارشناسي و توسعه شهری برنامهنقشه

 مديريت کاربری اراضي و توسعه شهری بايد بر اساس موارد زير ساماندهي شود:

  پذير هستند به جای گسترش و توسعه شهری، تمهیداتي برای زماني آسیبدر مناطقي از شهر که

 افتد در نظر گرفته شود تا ساير نقاط شهر در امان باشند.ها اتفاق ميکه بالا آمدن و طغیان رودخانه

  ايجاد مناطق کشاورزی در بالادست برای آهسته کردن سیلاب و در پي آن کاهش خطر بالا آمدن

 دست )نزديك مناطق شهری(. ها در پايینو طغیان رودخانه

 تواند بر مسائل اجتماعي خیز. اين اقدام ميجلوگیری يا محدود کردن توسعه جديد در نواحي سیل

گذار باشد که بايد راهکار تأثیرو اقتصادی از لحاظ تجديد جمعیت و ضعف رشد اقتصادی مناطق 

 ای برای جبران آن انديشیده شود.جداگانه

 تواند با کاهش عملیات آبخیزداری. اين اقدامات مي خصوص بهيريت مناطق بالادست توسعه مد
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فرسايش خاك يا فراهم کردن کشاورزی سازگار با محیط اتفاق افتد. مطالعات و تجربیات گذشته نشان 

خیز در کنترل سیلاب ناشي از بالا آمدن آب اند که مديريت استفاده از اراضي در نواحي سیلداده

 بوده است.  مؤثرها بسیار رودخانه

 پذير در مسیر سیل. عملیاتي کردن اين اقدام بسیار سخت و های آسیبحذف مايملك و دارايي

کنند در اغلب مواقع به اين دلیل است زيرا مردمي که در نواحي پرخطر زندگي مي ،چالش برانگیز است

جا کردن هتر است. جابق تنها مناطق قابل دسترس برای زندگي در يك منطقه بزرگکه آن مناط

خانوارهای ساکن در واحدهای مسکوني غیرمجاز بايد با فراهم کردن راهکارهای پیشنهادی و جايگزين 

همراه باشد و واحدهای مسکوني در مناطق غیرمجاز بايد به طور فوری از بین رفته و اجازه اسکان به 

وارهای ديگر داده نشود. اين اقدامات بايد با گفتگو با اهالي و يا نمايندگان آن منطقه در خصوص خان

جايي و ههای لازم در اين خصوص انجام شود و همچنین يك جابخطر محتمل صورت گیرد و آموزش

 جانمايي قابل پذيرش و مناسب نیز انديشیده شود. 

 

 هاپذيري ساختمانكاهش آسيب .4-3

های ناشي از ورود سیلاب به منطقه و در صورت ها به منظور کاهش خرابيپذيری ساختمانآسیب کاهش

گیرد. در اين رابطه لزوم رعايت استانداردهای امکان کاهش امکان ورود آب به داخل ساختمان صورت مي

 رایشود. بهای موجود مشاهده ميهای جديد و يا بازسازی و بهسازی ساختماندر ساختمان وسازساخت

نیاز باشد تراز طبقه همکف بالاتر از سطح زمین باشد،  خصوص بهمثال، ممکن است در يك منطقه 

د هايي بنا شود، حداکثر تعداد طبقات محدود شود و يا نوع خاصي از مصالح مورساختمان بر روی پايه

های مربوطه و استانداردسازی بر اساس مشخصات اين استانداردها با همکاری سازمان استفاده قرار گیرد.

 شود.منطقه و ساختار و بافت آن منطقه تعیین مي

 

 ساماندهي مديريت بحران .4-4

مطابق  بلکه بايد ،فرد بوده و به سادگي تعريف شوده تواند منحصر بمديريت بحران پس از وقوع سیل نمي

روزشونده باشد. مديريت يند در حال توسعه و بهاهای مشخصه يك منطقه و بخشي از يك فربا ويژگي

 بحران بايد به نحوی باشد که موارد زير حاصل شود:

 آنها. مديريت بحران همراه با هشدارها و مداخله بیني عملیات مورد نیاز و آگاهي از اثربخشي پیش

 ست. آنها رساني و ايجاد هماهنگي بینراری خدمتهای اورژانس و اضطسرويس

 مین أمین آب شرب، دفع فاضلاب، تأرساني )از جمله تبازگشت سريع به حالت نرمال در خدمت

اين مورد بر  تأثیرقرار گرفته.  تأثیرو ...( و در وضعیت زندگي و فعالیت افراد تحت  ونقلحملانرژی و 
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 جلوگیری از تبديل يك پديده طبیعي به يك فاجعه است. 

 ها بر اساس تجربیات پیشرفت ممتد و مداوم با پرهیز از تکرار اشتباهات و رفع کردن کاستي

گذشته. تجربه بلايای طبیعي در جهان نشان داده است که بازسازی پس از وقوع حادثه يك فرصت 

 مناطق است. آوری تاب یحیاتي برای ساخت بهتر و ارتقا

 

 آموزش همگاني .4-5

شود. دو مورد مهم در تقويت فرهنگ ريسك در جوامع يك پارامتر کلیدی در مديريت بحران محسوب مي

اين مقوله ايجاد آگاهي عمومي نسبت به خطر محتمل و تقويت يکپارچگي رفتار و عملکرد در هنگام مواجهه 

آن مناطق آگاهي کافي از پديده و خطرهای ناشي از  انساکنبا بحران است. اغلب افراد درگیر در حوادث و 

 تواند اتفاق بیفتد:های مختلفي ميآن را ندارند و نیاز به يك آموزش مناسب دارند. اين آموزش از روش

  آموزش در مدارس 

پذيری از حوادث را دارند. هدف از اين آموزش، دادن آگاهي به کودکان ترين میزان آسیبکودکان بیش

در مورد خطرهای ناشي از حوادث و نحوه رفتار در هنگام وقوع بحران برای حفظ ايمني خود و حتي 

 . استساير افراد خانواده آنان است. اين نحوه از آموزش در واقع آموزش بزرگسالان آينده جامعه 

  آموزش همگاني 

ها در صورتي که برای مین خدمات در هنگام وقوع سیل اين نوع آموزشأمنظور ساماندهي بهتر ت به

نحوی که رفتارهای توصیه  رساني کنند انجام شده باشد بهتوانند خدمتعموم مردم و افراد محلي که مي

ها از دو خواهد بود. اين آموزش شده و مشارکت مناسب در صورت وقوع بحران را بیاموزند بسیار مفید

 توانند صورت گیرند:طريق مي

 ،آموزشي و ...( آموزش همگاني و عمومي از طريق صدا و سیما )پخش فیلم و انیمیشن .1 

 های آموزشي، انتشار کتابچه و ...(.و کلاسکارگاه آموزش افراد محلي در مناطق مستعد سیل )برگزاری  .2 

  نصب علائم سيل 

 سیل رخ داده  و ارتفاعي که آب به آن رسیدهآنها  کنند تا مناطقي که در گذشته درعلائم کمك مياين 

از خطر سیل و تکرار آن در يك  هادادهآوری اينکه امکان جمع بر علاوهاست مشخص شود. اين مقوله 

ها را در حريم رودخانه وسازساختهای غیرمجاز برای تواند حريمکند، ميمکان مشخص را فراهم مي

 ها در روزهای باراني باشد.مشخص کند و همچنین هشداری برای استقرار افراد در حاشیه رودخانه

 

 صنعت بيمه و جبران خسارت .4-6

زندگي  طبیعيديده به حالت پس از بحران، بازگشت افراد حادثه مسئلهترين پس از وقوع يك حادثه مهم
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ديده بسیار ضروری است به طه جبران خسارت و توانمندسازی افراد خسارتو فعالیت است. در اين راب

ريزی برای بحران گنجانده شود. يکي از ابزارهای موجود برای بهبود شرايط پس نحوی که بايد در برنامه

های بالقوه در پذير از خطر از خسارتکند تا جمعیت آسیباز بحران صنعت بیمه است. بیمه کمك مي

 ند و خیلي سريع پس از فاجعه به وضعیت عادی برگردند. امان باش

 

 پيشنهادهابندي و جمع

 دلايل و عوامل اصلي تشديد بحران به شرح زير است:1398ماه با نگاهي به حادثه سیل فروردين

 کم در مدت زمان نسبتاً شدت زياد بارش، 

 هاو دستگاهرساني به مردم ها و وقوع سیل و اطلاعبیني درست بارشعدم پیش، 

 ًهای نامناسبتشديد سیل به خاطر برخي از اقدامات و فعالیت نبود اقدامات پیشگیرانه و حتي بعضا، 

 ريزی مناسب برای مواجهه با خطر و مديريت بحران پس از وقوعبرنامه نبودن. 

آوری در تاباز جمله راهکارها و اقدامات مورد نیاز برای کاهش خطر سیل، کنترل بحران و افزايش 

 توان به طور خلاصه به موارد زير اشاره کرد:های کشور در هنگام چنین حوادثي ميزيرساخت

 :عاجل

  های ويژه در زمان کوتاه برای شهرهای مهم با خسارت به تهیه طرحتکلیف وزارت راه و شهرسازی

معمولان و ...( و پرداخت  قلا، پلدختر،اساسي که نیازمند بازنگری جدی با شرايط ويژه جاری دارد )آق

 ديدهخسارت مبتني بر اصول و استاندارد به واحدهای آسیب

 :مدتكوتاه

 عالي شهرسازی و معماری ايران در مورد پدافند غیرعامل م اجرايي مصوبه شورایسبازنگری مکانی

 توسعه شهریهای های شهری با توجه به ناديده انگاشتن ملزومات مربوطه در فرايند تهیه طرحدر طرح

 ها و تبديل آن به راهنما و عالي در مورد احیای رودخانهبازنگری، تکمیل و تدقیق مصوبه شورای

ها با همکاری وزارت نیرو و تهیه ها، سواحل و تالابها درياچهگسترش شمول آن به مسیل

ع کاربری در و نو وسازساختخیزی، های اجرايي نحوه توسعه متقابل شهر و موضوع سیلدستورالعمل

 ،هاکیفي و عرصه پیرامون رودها و مسیلوحريم کميّ

 های شهریهای سطحي و کانالگنجاندن و تکمیل شرح خدمات طرح تفصیلي در موضوع دفع آب، 

 ای در کاهش تبعات مخاطرات و بررسي جايگاه، ای و ناحیههای آمايش منطقهبررسي نقش طرح

 .زده اخیرهای موجود در مناطق سیلاجرايي آن با ارزيابي طرحکفايت و کیفیت مطالعات و الزامات 
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 :مدتنميا

 پذير در برابر بندی خطر سیل، ضوابط و دستورالعمل برای شهرها و مناطق آسیبتهیه نقشه پهنه

 ،ها(سیل )مشابه مطالعات تدقیق گسل

 اساس وضعیت زماني بر ها بر بیني سیل و هشدار به افراد و سازمانهای پیشساماندهي سیستم

 ،های زماني مناسبها در بازههای هواشناسي و رصد رودخانهمبنای داده

 ريزی منطقي کاربری اراضي و اقدامات آبخیزداریمديريت و طرح، 

 ها نسبت به مخاطرات و تهیه برنامه اقدام با استفاده ها و زيرساختپذيری سکونتگاهمطالعه آسیب

سازی برای شهرهای منتخب در معرض آسیب احتمالي سیل با های شبیهانیمیشناز تهیه نقشه، مدل و 

 ،های شهری، اطلاعات اقلیمي، هیدرولوژی و ...گیری اطلاعات رقومي زمین، نقشهبهره

 :مدتدبلن

 جايگاه شهرداری از وضعیت کنوني به صیانت از حقوق شهری در کاهش مخاطرات و  یارتقا

 ،پذيری از سوانحدر برابر آسیب ولیت نسبيئپاسخگويي و مس

 روکراتیك و سیستمي جاری اين وهای بهای توسعه شهری، اصلاح رويهيند تهیه طرحابازنگری فر

های ها، پرداختن عملي به موضوعات راهبردی، حیاتي و مخاطرات شهرها و پرهیز از تقلیل به طرحطرح

 ،کالبدی صرف

 ور در جهت ايجاد يکپارچگي و نفع ملينظر در ساختار مديريت منابع آب کشتجديد، 

 های غیررسمي و بافت فرسوده، استقرار و يا توسعه شناسي معضل توسعه سکونتگاهآسیب

ها در نواحي پرخطر )از جمله حريم رودخانه( تبیین نقش و وظايف وزارت راه و شهرسازی، سکونتگاه

ريزی کلان آمايشي، يند طرحاجه در فرها، وزارت کشور، وزارت نیرو و سازمان برنامه بودشهرداری

 ،ای و محلي، اجرا و نظارتمنطقه

 برداری در حوادث ارزيابي و مستندسازی اقدامات کنترل بحران و تثبیت اقدامات مؤثر جهت بهره

 ،های صورت گرفته در جهت کنترل سیلابآينده و حفاظت از فعالیت

 مطالعه آثار تغییرات احتمالي اقلیمي در بلندمدت،  

 توسعه سیستم بیمه در جهت توانمندسازی مردم پس از حوادث با مشارکت دولت و ساير نهادهای حمايتي، 

 آوریها و افزايش تابجمله راهکارها و اقدامات مورد نیاز برای کاهش خطر سیل برای ساختمان از 

 در حوادث مشابه:آنها 

 گیرشهر و روستا در مناطق سیل ندادن توسعه، 

 متناسب با اقلیم وسازساختری ضوابط و مقررات ملي ساختمان با توجه به لزوم بازنگ، 

 های مربوطهالزام به رعايت ملاحظات فني در طراحي و اجرا با نظارت دستگاه، 
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 های مربوطهالزام به استفاده از مصالح ساخت با کیفیت با نظارت دستگاه، 

 انو برخورد با متخلف وسازساختانگاری عدم رعايت حريم رودخانه در جرم، 

 نشین در مناطق شهری و روستاييتوجه به بافت فرسوده و حاشیه، 

 ها و ...های با اهمیت زياد مانند مدارس، بیمارستانسازی ساختمانتوجه به مقاوم ، 

  توجه به سابقه تاريخي، استفاده از دانش و تجربه بومي و جلب مشارکت متخصصین و ساکنان

 ،گیرانه و پس از بحرانپیشمحلي در اقدامات 

 های کلان مقیاس برون يا درون شهری از محیطي در پروژهزيستثارآهای الزام به تهیه گزارش

 . های مسکوني، تجاری، اداری و ...ها، مجتمعجمله بزرگراه
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