
 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

نون اصلاح ماده الحاق يك تبصره به ماده واحده قاطرح »

 «( قانون خدمت وظيفه عمومي 35)
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

 ي تقديم شد.به مجلس شوراي اسلام 1392ماه بهمن 19( قانون خدمت وظيفه عمومي در 35لايحه اصلاح ماده )

ين وجيهي اتدر ماده مورد نظر حذف گردد. دليل « يا خارج از»در لايحه مذكور پيشنهاد شد كه عبارت 

 ( در35ماده ) وان شده است. اين در حالي بود كه( قانون خدمت وظيفه عمومي عن36لايحه، مغايرت با ماده )

تر است. لذا اين دو مربوط به مشمولين داراي مدرك كارشناسي و بالا( 36رابطه با مشمولين ديپلم بوده و ماده )

حصيل در لم از تمنجر به محروم شدن مشمولين ديپمذكور ماده هيچ تعارضي با هم نداشته و از آنجا كه لايحه 

اصل « 9»ير با بنده مغاشد، از مصاديق تبعيض ناروا و عدم ايجاد امكانات عادلانه بوده و در نتيجر ميخارج از كشو

 ( نيز داراي ايراداتي است.35سوم قانون اساسي بود. هرچند كه ماده )

. با اين اي نكرده استهاي مورد نياز جهت خروج از كشور هيچ اشارهاز جمله اينكه به ملزومات و تضمين

يپلم، مولين ددر انتهاي اين ماده براي مش« هاي لازم جهت خروج از كشورسپردن تضمين»ود افزودن عبارت وج

ر تاريخ ن لايحه ديت ايتوانست شرايط لازم براي ادامه تحصيل آنها در خارج از كشور را فراهم آورد، اما در نهامي

مت وظيفه ( قانون خد35در ماده )». رسيد به شرح ذيل به تصويب مجلس شوراي اسلامي 1396ماه مرداد 17

 «.گرددحذف مي« يا خارج از» عبارت  22/8/1390عمومي اصلاحي مصوب 

مه تحصيل ر اداخواهند در خارج از كشوبنابراين از تاريخ تصويب اين قانون، براي مشمولين ديپلم كه مي

شوند. مي محسوب مشمول خارج از كشورشود و در صورت اقدام به تحصيل در دهند، معافيت تحصيلي صادر نمي

ند و هداشت باشبهاي علوم و هاي خارج از كشور كه مورد تأييد وزارتخانهاما با توجه به اينكه پذيرش در دانشگاه

صويب مان تزباشد، ممكن است در بر ميهمچنين فرايند رسيدگي و فراهم نمودن مقدمات خروج از كشور، زمان

 35ح ماده نون اصلاقا»بوده باشند كه تا حدودي مقدمات كار آنها فراهم شده اما تصويب قانون مذكور مشموليني 

 مانع از ارائه گواهي معافيت تحصيلي به اين مشمولين شده باشد. « قانون خدمت وظيفه عمومي

 «ظيفه عمومي( قانون خدمت و35الحاق يك تبصره به ماده واحده قانون اصلاح ماده )»بر همين اساس طرح 

 . الاجراء است لازم 10/7/1397به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده كه بر اساس آن اجراي اين قانون از تاريخ 

 

  بررسي موضوع

 (35ده )لاح مااص قانون دهندگان اين طرح، كمك به مشموليني است كه قبل از تصويب صورتي كه هدف ارائهاما در
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يلي آغاز يت تحصگيري از معافنها جهت خروج از كشور براي ادامه تحصيل و بهرهقانون خدمت وظيفه عمومي، فرايند رسيدگي آ

و سپس تا  10/7/1396اند، سازمان وظيفه عمومي نيروي انتظامي، در ابتدا تا شده و با تصويب اين قانون دچار مشكل شده

 عدودي ازمه ممكن است كه تعداد به اين مشمولين جهت تكميل فرايند رسيدگي مذكور فرصت داده است. البت 11/10/1396

راي ت بايستي بين صورمشمولين باشند كه به دلايل مختلف در اين بازه زماني موفق به تكميل فرايند مذكور نشده باشند كه در ا

رك اداراي مد ني كهتواند فرصت ديگري براي مشمولاآنها تمهيداتي انديشيده شود. از جمله اينكه سازمان وظيفه عمومي ناجا مي

  نخواهد بود.مستند و كافي در اين زمينه هستند، فراهم كند. در اين صورت نياز به قانونگذاري جديد 

هاي خارج از كشور به تحصيل مشمولان خدمت وظيفه عمومي كه در دانشگاه»بيان شده كه طرح اين در مقدمه توجيهي 

باشند و اداره ( برخوردار نمي35اند و عملاً از معافيت ماده )محسوب شده الاجرا شدن اين قانون غايباند، از تاريخ لازماشتغال داشته

وظيفه عمومي نيروي انتظامي نيز به استناد اصلاحيه قانون مذكور از ارائه گواهي معافيت تحصيلي از خدمت وظيفه عمومي براي 

مورد  يهاي خارجمولان ديپلم كه در دانشگاهدر خصوص اين دليل توجهي ذكر اين نكته لازم است كه مش«. كندآنان خودداري مي

اند كه رسد كه از معافيت تحصيلي برخوردار شدهعلوم و بهداشت، پذيرش و مشغول به تحصيل هستند، به نظر مي ينتأييد وزارت

ن گواهي توسط اند فرصت كافي براي دريافت ايمشغول به تحصيل در خارج از كشور هستند و اگر هم از اين معافيت برخوردار نشده

از مشمولاني كه موفق به دريافت گواهي  ممكن است تعدادي(ارائه شده است )هر چند  11/10/1396سازمان وظيفه عمومي ناجا تا 

با دريافت مستندات كافي نسبت به ارائه  تواندمي سازمان وظيفه عموميداشته باشندكه اند، وجود تحصيلي تا تاريخ مذكور نشده

حصيلي براي آنها اقدام كند(. علاوه بر اين در صورتي كه مشمولين مدنظر، آن دسته از ايرانيان مقيم خارج از كشور گواهي معافيت ت

قانون خدمت وظيفه عمومي، شرايط معافيت تحصيلي را براي آن  371اند، ماده باشند كه در حين تحصيل به سن مشموليت رسيده

 فراهم آورده است. 

 10/7/1397يخ به تار 17/5/1396( خدمت نظام وظيفه عمومي مصوب 35الاجرا شدن قانون اصلاح ماده )تعويق تاريخ لازم .1

يل روع به تحصشفته و رغم ممنوعيت قانوني به خارج از كشور رموجب اعطاي امتياز ويژه به گروه خاصي از مشمولان ديپلم كه علي

باشد. مضافاً اينكه بند يم( اصل سوم قانون اساسي مغاير 9دليل تبعيض ناروا اين طرح با بند ) شود. براين مبنا و بهاند، مينموده

 ارد.دغايرت ( اصل سوم قانون اساسي بر تساوي عموم در برابر قانون اشاره نموده كه طرح مزبور با بند فوق نيز م14)

هاي مندرج در استبه عنوان سي« هاردي در كليه فعاليتاي و فاجتناب از برخورد سليقه»و « قانونگرايي»، «عدالت محوري» .2

ابري و عدم بربات كيد قرار گرفته است. بنابراين طرح پيشنهادي كه موجأهاي كلي نظام اداري مورد ت( سياست20( و )13بند )

 غايرت دارد.اسي مقانون اس 110و  57هاي كلي نظام اداري مغاير و در نتيجه با اصول تبعيض را بدنبال دارد، با سياست

اي اجرايي شدن زمان خاصي بر 17/5/1396( خدمت نظام وظيفه عمومي مصوب 35با عنايت به اينكه در قانون اصلاح ماده ) .3

كه قانون باشد. حسب اينر مي( قانون مدني، سازوكار اجراي قانون، پانزده روز پس از انتشا2بيني نشده بود، به حكم ماده )قانون پيش

 شدن جرايي ازمان  الاجراء گرديده و براي اشخاص حق مكتسب ايجاد نموده است، بر اين اساس تغييرخص قانوني لازمدر موعد مش

 

 
                                                                                       

يا ولايت قانوني  ايرانيان مقيم خارج از كشور، فرزندان مأمورين ثابت دولت جمهوري اسلامي ايران در خارج از كشور و همچنين كساني كه قانوناً تحت كفالت .1
وپرورش و طلاب ي مستقر در خارج از كشور يا مؤسسات آموزشي كشورهاي خارج مورد تأييد آموزشباشند، چنانچه در حين تحصيل در مدارس ايرانآنها می

گردند و ادامه تحصيل آنها تا سقف يك های علميه به سن مشموليت برسند، از معافيت تحصيلي بهره مند میهای علميه مورد تأييد شوراي عالي حوزهحوزه
 باشد.های علوم يا بهداشت هستند، بلامانع میها خانهها و مراكز آموزش عالي خارج از كشور كه مورد تأييد وزارتهسال پس از فراغت از تحصيل در دانشگا
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زم الاجرا ويق زمان لااينكه تع الاجرا شدن آن با نظم حقوقي ناسازگار بوده و مغايرت دارد. مضافاًقانون مصوب به يكسال پس از لازم

قد قبل خود فامان مار صورتي كه واجد مفهوم مخالف باشد بدين معنا خواهد بود كه اين قانون در زشدن قانون به تاريخ اخير د

 ضمانت اجرا بوده و از اين حيث نيز داراي ابهام است.

 

 نتيجه گيري

علاقمند به  منجر به ايجاد مشكلاتي براي سازمان وظيفه عمومي و همچنين براي مشمولين ديپلم تغيير زمان اجراي اين قانون به 

شود و ممكن است از يك طرف فرايند پذيرش يا دريافت گواهي معافيت تحصيلي تعدادي از مشمولان تحصيل در خارج از كشور مي

مجدداً تغيير يافته و به يك رويه تبديل بر همين اساس تا اين تاريخ تكميل نشود و النهايه زمان اجراي آن در آينده نيز ممكن است 

بعد از پايان مدت مجاز براي دريافت گواهي معافيت  كه تعداد معدودي از مشمولان ديپلمكه  رسدمي ر اين به نظرشود. علاوه ب

با تصويب طرح مذكور، موفق به اخذ گواهي مذكور  ،اندتحصيلي، بدون اخذ اين گواهي در خارج از كشور مشغول به تحصيل شده

، فرصت لازم و بود شدن قانون مذكور و فرصتي كه سازمان وظيفه عمومي ارائه دادهالاجرا در حالي كه از زمان لازم ،خواهند شد

( از اصل سوم قانون 9عدالتي گرديده و با بند )اند، لذا اين امر منجر به تبعيض و بيقانوني براي تحصيل در خارج از كشور را داشته

ارائه شده پيشنهاد به شكل  تصويب طرحالذكر، وضيحات فوقبا عنايت به ت هاي كلي نظام اداري مغايرت دارد.اساسي و سياست

 شود.ينم


