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 مقدمه

ریزي طي جنگ جهاني اول در کشور آلمان پایه بار حدود یك قرن پیش وافزوده اولینارزش مالیات بر

طوري که در سال شده است بهشد. بیش از نیم قرن نیز از گسترش و فراگیري اجراي آن در دنیا سپري 

اند. در ایران نیز قریب به دهرا اجرا کرافزوده ارزش کشور دنیا نظام مالیات بر 165حداقل میلادي  2017

اجزاي ترین مهم شود و اکنون این پایه مالیاتي به یكي ازاجرا ميافزوده ارزش یك دهه است که مالیات بر

علاوه منابع حاصل از این محل یكي ي کشور تبدیل شده است. بهمالیات منابع عمومي دولت و درآمدهاي

 . هاستها و دهیاريي شهرداريمنابع درآمدترین مهم از

سازمان امور مالیاتي و مؤدیان مالیاتي با مسائل و افزوده ارزش هاي اجراي قانون مالیات برسال در

ازسوي  هاي متعددنامهها و آیینور بخشنامهست با صداند که تلاش شده ابودهرو روبه فيهاي مختلچالش

 . دسازمان امور مالیاتي این موانع برداشته شو

هاي اجراي قانون، اصلاحات لازم را در علاوه دولت تلاش کرده است با استفاده از تجارب سالبه

 انجام دهد. افزوده ارزش لایحه دائمي کردن قانون مالیات بر

یك سال در کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي و کارگروه لایحه تقدیمي دولت بیش از 

مربوطه مورد بررسي قرار گرفته است و در مصوبه نهایي کمیسیون اصلاحات مناسبي در لایحه دولت 

گنجانده شده است. رئوس اصلي اصلاحات انجام شده در مصوبه کمیسیون اقتصادي در گزارشي با عنوان 

به شماره مسلسل « . بررسي گزارش کمیسیون اقتصادي )کلیات(7افزوده زشار درباره لایحه مالیات بر»

 به صورت تفصیلي آورده شده است.   16423

نفعان ذي شناسي قانون فعلي و نحوه اجراي آن، جلسات متعدد با کلیهبر آسیباین اصلاحات عمدتاً مبتني

ها، کارشناسان و خبرگان مالیاتي ساتید دانشگاههاي دولتي، بخش خصوصي و تعاوني کشور، اقانون اعم از دستگاه

افزوده ارزش شناسي قانون مالیات براست آسیب تي انجام پذیرفته است. گفتنيو رؤساي سابق سازمان امور مالیا

افزوده ارزش شناسي اجراي قانون مالیات بر. آسیب6افزوده ارزش درباره مالیات بر»در گزارش مستقلي با عنوان 

هاي انجام شده، اظهارنظر شناسيبه آسیبانجام گرفته است. با عنایت  16424شماره مسلسل به « ندر ایرا

هایي ارائه خواهد مفاد مصوبه کمیسیون اقتصادي طي سلسله گزارش هاي مجلس برشناسي مرکز پژوهشکار

وضوع کمیسیون با م شد. در این گزارش به اظهارنظر کارشناسي پیرامون مواد فصول اول، دوم و سوم مصوبات

 معافیت مالیاتي و مآخذ محاسبه مالیات پرداخته شده است. تعاریف قانوني و دامنه شمول، 
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 كليات، تعاريف و دامنه شمول فصل اول ـ

 
 توضيحات هانظر كارشناسي مركز پژوهشاظهار افزودهمتن لايحه ماليات بر ارزش گزارش كميسيون اقتصادی مجلس 

 (1ماده )

 يقانون، دارا نیدر ا ر،یو اصطلاحات ز میمفاه

 .باشنديم لیمشروحه ذ فیتعار

 (1ماده )

کار رفته در این مفاهیم و اصطلاحات به

 باشند.قانون، داراي تعاریف زیر مي

  

 

 (1بند )الف( ماده )

 قیاز طرغیر، ارائه خدمت به ایکالا  يواگذار :عرضه

 یا عقد قانوني؛ هر نوع معامله

 

 (1ماده ) بند )ب(

هر نوع  قیعرضه کالا: انتقال کالا از طر

 معامله

 (1بند )د( ماده )

خدمات براي غیر در خدمت: انجام ارائه 

 .ازاقبال مابه

 با مصوبه كميسيون موافق

 این بند باید به نكات ذیل توجه داشت:درخصوص 

 دولت عرضه کالا و ازسوي  در لایحه ارائه شده

اند که به نظر شده عرضه خدمت از یكدیگر تفكیك

 رسد این امر ضرورتي ندارد.مي

   در لایحه دولت سعي بر آن شده است که

هاي بررسي اما م کالا و خدمت تعریف شوند،مفاهی

سال  10کارشناسي و همچنین مرور تجربیات 

افزوده ارزش گذشته در اجراي قانون مالیات بر

مل و جامع نشان از آن دارد که اولاً ارائه تعریف کا

براي مفاهیمي نظیر کالا و خدمت سهل ممتنع 

رود که با توجه به تحولات است. ثانیاً بیم آن مي

درنتیجه  سریع و شگرف در حوزه علم و تكنولوژي و

پیدایش کالا و خدمات جدید با ماهیت متفاوت، 

هاي جدید را در قالب تعاریفي نتوان برخي از پدیده

کنیم، مت در قانون ذکر ميکه براي کالا و یا خد

تواند ابهامات و اي ميلهئگنجاند که بروز چنین مس

مشكلات اجرایي متعددي را فراهم آورد. ثالثاً عدم 
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تعریف کالا و یا خدمت در قانون آزمایشي مالیات 

مشكلات و  1387مصوب سال افزوده ارزش بر

هاي اجرایي و قانوني خاصي را براي فعالان چالش

اقتصادي و سازمان امور مالیاتي به دنبال نداشته 

 ریف ارائه شدهاست. شایان ذکر است که در تع

مجدداً از واژه  «ارائه خدمت»دولت براي ازسوي 

خدمت استفاده شده است که همین امر مقبولیت 

دهد. و دقت تعریف مذکور را به شدت کاهش مي

 ، بیشتر به صورت سلبي«ارائه خدمت»تعریف 

معمول کشورهاي دیگر طور به است وپذیر كانام

تعریف عنوان به را« عرضه هر چه که کالا نباشد»

جا اند. لذا از آندهارائه خدمت در قوانین خود ذکر کر

که بودن این تعریف اثري در اجراي قانون نداشته 

هاي و حتي احتمال سوء تفسیر و یا برداشت

پیشنهاد شده است  آورد،متفاوت از آن را پدید مي

عدم تعریف مفاهیم کالا و خدمت صرفاً بر علاوه که

 عرضه آنها توضیح داده شود.

 (1بند )ب( ماده )

ائه متعلق به عرضه کالاها و ار اتیفروش: مال اتیمال

دوره  كیدر  يتوسط مؤدمالیات، خدمات مشمول 

 ؛نیمع

 (1بند )ز( ماده )

 ومالیات فروش: مالیات بر عرضه کالاها 

 خدمات مشمول در یك دوره معین.ارائه 

 موافق همراه با اصلاحات

ه : مالیات بر عرضه کالاها و ارائستاندهمالیات 

 خدماتِ مشمول، در یك دوره معین.

 

ات منظور از مالیات فروش در این قانون در واقع مالی

 ، ممكن«مالیات فروش»ستانده است. استفاده از لفظ 

افزوده ارزش ند که مالیات براست این تصور را ایجاد ک

 همان مالیات از حلقه آخر است.
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 (1بند )پ( ماده )

کالاها و  دیمتعلق به خر اتیمال :ديخر اتيمال

 ياقتصادهاي تیفعال يبرامالیات  خدمات مشمول

 ؛نیدوره مع كیدر  يمؤد

مالیات خرید: مالیات خرید بر کالاها و 

خدمات مشمول که مؤدیان براي 

اي اقتصادي خود در یك دوره هفعالیت

معین با رعایت این قانون پرداخت 

 نمایند.مي

 موافق همراه با اصلاحات

 ها به شرح ذيل است:متن پيشنهادی مركز پژوهش

 خدمات و کالاها مالیات بر خرید: نهاده مالیات» 

 هايفعالیت براي مؤدیان که مشمولِ مالیات

 قانون این یترعا با معین دوره یك در خود اقتصادي

 «.نمایندمي پرداخت

 

 (1بند )ت( ماده )

مالیات فروش التفاوت بهما افزوده:بر ارزش اتيمال

 ؛نیدوره مع كیدر مالیات خرید با 

 

 (1بند )ط( ماده )

مالیات فروش  افزوده:ماليات بر ارزش

پس از کسر مالیات خرید در یك دوره 

 معین.

 موافق همراه با اصلاحات

ها به شرح ذيل ادی مركز پژوهشمتن پيشنه

 است:

مالیات ستانده پس از  افزوده:ماليات بر ارزش

 کسر مالیات نهاده در یك دوره معین.

 يولفرم از استفاده با افزوده،ارزش بر اتیمال محاسبه

 راعتبا بدان)که  نهاده اتیمال دنکر کسر با و ساده

 ندهستا اتیمال از( شوديم اطلاقنیز  دیخر ياتیمال

 صورت( شوديم گفته متعلق اتیمال بدان)که 

ش این نحوه محاسبه مالیات که از آن به رو .ردیگيم

شود، در عمده کشورهاي تفریقي غیرمستقیم یاد مي

رار افزوده مورد استفاده قمجري نظام مالیات بر ارزش

در این روش، مؤدي موظف است که به  گرفته است.

ات دمت به خریدار، مالیهنگام عرضه کالا یا ارائه خ

س پد و یا ارائه خدمت را از وي اخذ کن بر عرضه کالا

ها، از کسر مالیات پرداخت شده بابت خرید نهاده

سب کمواد اولیه تولید و سایر اقلام مصرفي مرتبط با 

شده سازمان هاي تعیینمانده را به حسابو کار، باقي

 مالیاتي واریز کند.

 (1ماده )( بند )ث

همراه مبالغي که به موجب این قانون به ض:عوار

شود. ها وضع ميها و دهیاريمالیات براي شهرداري
_______ 

 وافق همراه با اصلاحاتم

 

لازم به توجه است که براساس مباني علمي منابعي 

ها به شهرداريافزوده ارزش که در قانون مالیات بر

ابد، مالیات محسوب یها اختصاص ميو دهیاري
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در این قانون، هرجا مراد، نوع دیگري از عوارض 

است؛ از جمله عوارض  صراحت بیان شده، بهبوده

سالیانه آلایندگي خودرو و عوارض آلایندگي 

 واحدهاي تولیدي.

 

بندي این شوند و از لحاظ کارشناسي طبقهمي

 است امامنابع ذیل عنوان عوارض داراي اشكالاتي 

قانوني این موضوع نشان  تاریخچه و بررسي سابقه

دهد که از سالیان بسیار دور منابعي که به مي

اختصاص داده شده است، ها ها و دهیاريشهرداري

کلي طور به عنوان عوارض داشته است. بنابراین

 ماهیت کلیه منابعي که از اجراي قانون مالیات بر

شود، مالیات است و صرفاً حاصل ميافزوده ارزش

ها گذار بخشي از این وجوه را که به شهرداريقانون

نامیده دهد را  عوارض ها تخصیص ميو دهیاري

لیه عمومي ابرخلاف مباني نظیر م چنداست هر

باشد. از همین رو ضرورتي مبني بر تعریف مي

 شود.عوارض در این قانون دیده نمي

شایان ذکر است که کمیسیون اقتصادي مجلس 

به ملاحظات اجرایي موجود  شوراي اسلامي با توجه

 و همچنین توجه به سابقه قانوني موضوع، به تعریف

کلمه عوارض در این قانون پرداخته است که در 

 ست:ا توجه به نكات ذیل ضروري این خصوص

 مصوب سال افزوده ارزش در قانون مالیات بر

و همچنین قانون برنامه ششم توسعه سهم  1387

اي سراسر کشور از منابع هها و دهیاريشهرداري

حاصل از اجراي قانون مذکور تحت عنوان 

بندي شده است. به بیان دیگر کلیه طبقه «عوارض»
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افزوده ارزش منابع حاصل از اجراي قانون مالیات بر

به دو بخش مالیات )سهم دولت( و عوارض )سهم 

شود. لیكن در ها( تقسیم ميها و دهیاريشهرداري

ت تمام منابع حاصل از اجراي این قانون لایحه دول

قید شده است، هرچند  «مالیات»صرفاً با عنوان 

ها نیز در منابع حاصل از ها و دهیاريشهرداري

 اند.سهیم شدهافزوده ارزش مالیات بر

 بر علاوه دولتازسوي  در لایحه ارائه شده

 که در قانون فعلي مالیات بر «عوارض»حذف کلمه 

( لایحه نیز به 1وجود دارد، در ماده )زوده افارزش

نشده است. طي  پرداخته «عوارض»تعریف کلمه 

قبل از اجراي آزمایشي قانون  سالیان متمادي و

 «عوارض»استفاده از کلمه افزوده ارزش مالیات بر

ها و یكي از منابع درآمدي اصلي شهرداريعنوان به

دلیل از  ها متداول بوده است و به همیندهیاري

رود که بیم آن مي هاها و دهیاريشهرداريجانب 

با حذف کامل کلمه مذکور از لایحه دائمي نمودن 

به مرور سهم افزوده ارزش قانون مالیات بر

 ها از محل منابع مالیات برها و دهیاريشهرداري

حذف شده و یا وصول آن با افزوده ارزش

توان ميرو از این. 1هاي بیشتري همراه شودسختي

                                                 
ها و ادبيات مرسوم در نظامات محتمل است كه با تغيير رويه موضوع قانون مذكور نخواهد شد اماها از منابع ها و دهياريمنجر به حذف سهم شهرداري شايان توجه است كه لزوماً حذف كلمه عوارض. 1

 هايي همراه شود.ها با چالشها و دهياريبر حذف كلمه عوارض، اختصاص سهم شهرداريمبني اجرايي كشور
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یا همانند قانون فعلي فصل مالیات از فصل عوارض 

)که این امر با اشكالاتي همراه است( و یا جدا شود 

هاي لایحه همراه با کلمه مواد و تبصره همهدر 

د که این نیز قید شو «عوارض»، کلمه «مالیات»

گویي در تهیه و تدوین نویسي به اضافهشیوه قانون

 خواهد شد.منجر ن و مشكلات دیگر قانو

 ه تعریف کلم ،بنا به اعتقاد بسیاري از کارشناسان

( لایحه و همچنین تصریح به 1در ماده ) «عوارض»

ها( با ها و دهیاريهمراه بودن عوارض )سهم شهرداري

ده مالیات )هر کجا که در لایحه از کلمه مالیات استفا

ت( راهكار مناسبي شود، مراد مالیات و عوارض اسمي

توان از طریق آن ضمن جلوگیري از است که مي

ها و طولاني شدن قانون شاهد حفظ حقوق شهرداري

 مؤدیان باشیم.کار وکسب ها و سهولتدهیاري

در  نكات مندرج در صدر این توضیحات،رغم علي

کلمه کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 

 احت بیان کردهو به صر شدهتعریف  «عوارض»

عوارض دریافتي از کالاها و خدمات سهم 

 .هاي سراسر کشور استها و دهیاريشهرداري

 (1بند )ج( ماده )

ارائه  ،است که به عرضه کالا يشخص :یمؤد

 .دینمايصـادرات مبادرت م یاواردات  ،خـدمت

 (1بند )ن( ماده )

 که به عرضه کالا و ي استشخص مؤدی:

 واردات و صـادرات آنهـاخـدمت و ارائه 

. اشخاص به ترتیبي که دینمايم مبادرت

 با مصوبه كميسيون موافق

اشخاص به »در گزارش کمیسیون اقتصادي عبارت 

 کند مؤدي محسوبترتیبي که سازمان تعیین و اعلام مي

ل به دلای «شوندميقانون  نیادر مقرر تكالیف مشمول  و

 ده است.حذف ش مذکور لایحهذیل از 
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کند مؤدي سازمان تعیین و اعلام مي

 نیادر مقرر تكالیف مشمول  محسوب و

 .شوندميقانون 

 لا و تواند به اختلال در بازار برخي از کااولاً مي

کنندگان کالاها و خدمات بیانجامد )چنانچه با عرضه

خدمات مشابه برخوردهاي متفاوتي از لحاظ شمول و 

 .شود(افزوده ارزش بریا عدم شمول در نظام مالیات 

 ون در اجراي قانساله  10 ثانیاً با توجه به تجربه

ها و و همچنین پیشرفت سامانهافزوده ارزش مالیات بر

هاي ارتباطاتي و هاي اطلاعاتي، تكنولوژيپایگاه

فعالان  رساختي جدید امكان  مشمول کردن همهزی

 اقتصادي که کالا و یا خدمات مشمول مالیات بر

 کنند، وجود دارد.عرضه ميافزوده ارزش

 الا کفعالان اقتصادي که  نام از همهثبت ثالثاً عدم

عرضه  افزوده ارزش و یا خدمات مشمول مالیات بر

 کاهش درآمدهاي مالیاتي دولت زمینهبر علاوه کنندمي

رسمي و کاهش اطلاعات غیر را براي گسترش بخش

 ت کالاها و خدماتدولت از زنجیره معاملات و تبادلا

 د.کنفراهم مي

 (1بند )چ( ماده )

 منطبق بر فصول سال تيایدوره مال :يدوره ماليات 

 دوره مالیاتي سه ماه است.هر . است يشمس

 

 (1بند )ع( ماده )

یك سال شمسي است که  :سال مالياتي

 میسه ماهه تقس ياتیبه چهار دوره مال

که شروع یا خاتمه صورتي. درشودمي

عالیت مؤدي در خلال یك دوره مالیاتي ف

 با مصوبه كميسيون موافق

ستاني در نظام مالیات با توجه به اینكه رویكرد مالیات

با ایجاد سامانه مؤدیان در مصوبه مجلس افزوده ارزش بر

ي فروشگاهي و سامانه هاپایانه»لایحه درخصوص 

، بنابراین مفهومي به نام 1تغییر کرده است« مؤدیان

که مؤدیاني  دوره مالیاتي جهت تسلیم اظهارنامه براي

                                                 
مورد اشكال شوراي محترم نگهبان واقع شده است و همچنان تشريفات قانوني آن جهت ابلاغ و « هاي فروشگاهي و سامانه مؤديانپايانه» وبه مجلس در خصوص لايحهبه توضيح است كه مص لازم. 1

 شدن طي نشده است. الاجرالازم
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زمان فعالیت مؤدي طي دوره مربوط، باشد، 

 شود.یك دوره مالیاتي تلقي مي
هاي خود را در سامانه اطلاعات خریدها و فروش همه

کنند، صرفاً براي مطالبه و پرداخت مذکور ثبت مي

رد یابد. در موعیت ميموضوافزوده ارزش مالیات بر

قابل اعتماد که مصادیق آن در مصوبه مؤدیان غیر

کمیسیون به صراحت بیان شده است، دوره مالیاتي هم 

براي تسلیم اظهارنامه و هم براي مطالبه و پرداخت 

  کند.مالیات مفهوم پیدا مي

 (1بند )ح( ماده )

مالیات و عوارضي که مؤدي بابت  اعتبار مالياتي:

ت کالاي نهایي( یا خدم خرید کالا )اعم از نهاده و

 به موجب این قانون پرداخت کرده است.

  با مصوبه كميسيون موافق _______

 (1بند )خ( ماده )

و عوارض  اتیعدم تعلق مال :ياتيمال تيمعاف

 بر کالاها و خدمات.موضوع این قانون 

 (1بند )ق( ماده )

عدم تعلق مالیات بر  معافيت مالياتي:

مات. در این صورت خدارائه  عرضه کالاها و

عنوان به هاي مربوطمالیات خرید نهاده

هزینه قابل قبول مالیاتي در قیمت تمام 

 شود.شده منظور مي

 با مصوبه كميسيون موافق

 

مفاد بند مصوب در کمیسیون اقتصادي مجلس 

افزوده ارزش شوراي اسلامي با لایحه مالیات بر

ت در این صور»عبارت  تفاوت چنداني ندارد. اما

هزینه قابل عنوان به هاي مربوطمالیات خرید نهاده

 «شودقبول مالیاتي در قیمت تمام شده منظور مي

در لایحه به صورت یك حكم بیان شده است که از 

نویسي، بیان احكام قانوني در منظر اصول قانون

مواد مرتبط با تعاریف مناسب نیست. شایان ذکر 

( گزارش 10ه )است که حكم عبارت مذکور، در ماد

  کمیسیون اقتصادي آورده شده است.
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 (1بند )د( ماده )

 يهااتیقانون مال :ميمستق یهااتيقانون مال

 يو اصلاحات بعد 03/12/1366مصوب  میمستق

 .آن

 (1بند )ل( ماده )

قانون  :ميمستق یهااتيقانون مال

 03/12/1366مصوب  میمستق يهااتیمال

 .آن يو اصلاحات بعد

  ا مصوبه كميسيونب موافق

 (:1بند )ذ( ماده )

 : سازمان امور مالیاتي کشورسازمان

 (1بند )م( ماده )

 سازمان: سازمان امور مالیاتي کشور
  با مصوبه كميسيون موافق

 

 (1بند )ر( ماده )

( 1: پایانه موضوع بند )ب( ماده )فروشگاهي پايانه

 هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیانقانون پایانه

 

 
_______ 

 با مصوبه كميسيون موافق

مصوبه مجلس استفاده از پایانه فروشگاهي موضوع 

هاي فروشگاهي و سامانه پایانه»لایحه درخصوص 

نقش اساسي در اجراي مناسب قانون مالیات  «مؤدیان

و  . به بیان دیگر با گسترشکندایفا ميافزوده ارزش بر

طح کشور، بسیاري هاي فروشگاهي در سفراگیري پایانه

 هایي که فعالان اقتصادي با اجراياز مشكلات و چالش

 د.شوداشتند، مرتفع ميافزوده ارزش قانون مالیات بر

هاي فروشگاهي پایانه»شایان ذکر است که لایحه 

اسلامي به در مجلس شوراي  «و سامانه مؤدیان

همچنان مراحل و  تصویب رسیده است اما

الاجراء شدن آن براي ابلاغ و لازمتشریفات قانوني 

طي نشده است و به همین دلیل ارجاع به قانوني 

ده است، اشكال که هنوز به تصویب نهایي  نرسی

توان رو براي حل این مشكل مياینتنقیحي دارد. از

عین عبارتي که در مجلس شوراي اسلامي 

پایانه فروشگاهي به تصویب رسیده درخصوص 

 ذکر شود. در اینجا نیزاست، 
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 (1بند )ز( ماده )

( 1سامانه موضوع بند )پ( ماده ): انيدؤم سامانه

 هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیان.قانون پایانه

 با مصوبه كميسيون موافق _______

 تصریح به سامانه مؤدیان در قانون مالیات بر

زیرا بسیاري از  ضروري استبسیار افزوده ارزش

از طریق سامانه مؤدیان وظایف و تكالیف مؤدیان 

شود و سامانه مذکور نقش محوري در انجام مي

 کاهش مشكلات اجرایي قانون مالیات بر

  دارد.افزوده ارزش

 (2ماده )

واردات و  ارائه خدمات در ایران و کالاها و عرضه

 این مقررات ، از لحاظ مالیات مشمولآنها صادرات

 .باشدمي قانون

 (2ماده )

خدمات در ایران و ارائه  ا وعرضه کالاه

همچنین واردات و صادرات آنها مشمول 

 باشد.این قانون ميمقررات 

  با مصوبه كميسيون موافق

 (2( ماده )1تبصره )

که  و خدمات مشمول موضوع این قانون کالاها

 دیتول ای لیتحص ،يداریخر يقیحق دیانتوسط مؤ

ه برداشت يمصارف شخص يبراکه درصورتي شود،يم

و مشمول  شودمي شود عرضه کالا به خود محسوب

عرضه کالا به خود که درصورتي خواهد شد. اتیمال

 نخواهد اتیباشد مشمول مال ياستفاده شغل يبرا

 شد.

 

 (2( ماده )1تبصره )

کالاهاي مشمول مالیات موضوع این قانون 

که توسط مؤدي )اشخاص حقیقي( 

 شود،خریداري، تحصیل یا تولید مي

براي مصارف شخصي برداشته که رتيدرصو

شود عرضه کالا به خود محسوب و مشمول 

عرضه کالا که درصورتي مالیات خواهد شد.

به خود براي استفاده شغلي باشد مشمول 

 مالیات نخواهد شد.

 با مصوبه كميسيون موافق

ضروري این تبصره توجه به نكات ذیل درخصوص 

 :است

 خاص به دلیل آنكه مصرف شخصي براي اش

حقوقي موضوعیتي ندارد، بنابراین ذکر عبارت 

 ضروري است.« اشخاص  حقیقي»

 ه هاي تولید و مواد اولیمؤدیان بابت خرید نهاده

خود مالیات کار وکسب و سایر اقلام مرتبط با

اعتبار مالیاتي آنها عنوان به کنند کهپرداخت مي

شود. حال بدیهي است که اگر برخي محسوب مي

ها را خود تولید کنند )عرضه به خود(، نهادهاز 

 مشمول مالیات خرید نخواهد بود زیرا در این حالت

 خریدار و فروشنده یكسان است.
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 اگر مؤدي بخشي از کالا یا همه آن را به جاي 

براي مصارف شخصي استفاده کند،  استفاده شغلي،

کننده نهایي نقش وي از تولیدکننده به مصرف

و مالیاتي که براي آن پرداخت کرده،  تغییر کرده

 شود.اعتبار مالیاتي محسوب نمي

ي رسد که به کارگیربا توجه به توضیحات فوق به نظر مي

افزوده ارزش مفهوم عرضه به خود در قانون مالیات بر

ي ضرورت دارد و یكي از ابهامات قانوني موجود در اجرا

 سازد.را مرتفع ميافزوده ارزش قانون مالیات بر

 (2( ماده )2تبصره )

 و قانون، عرضه کالا نیمعاوضه کالاها و خدمات در ا

محسوب و  نیاز متعامل كیخدمت از طرف هر ارائه 

 .باشديقانون م نیمشمول مقررات ا

 (2( ماده )2تبصره )

معاوضه کالاها و خدمات در این قانون، 

خدمت از طرف هر یك ارائه  عرضه کالا و

محسوب و مشمول مقررات از متعاملین 

 باشد.این قانون مي

 با مصوبه كميسيون موافق

معاوضه کالاها و خدمات به معناي تبادل پایاپاي 

همانند فروش نقدي منجر به انتقال مالكیت و 

شود. استفاده از عین و منفعت کالاها و خدمات مي

ه یك نوع از انواع شقوق معامله و عرضعنوان به لذا

 د.شوافزوده ارزش شمول مالیات برکالا باید م

 (3) ماده

 صدور صورتحساب است. خیتار ات،یتعلق مال خیتار

 (3ماده )

 تاریخ تعلق مالیات به شرح ذیل است:

در مورد عرضه کالا: تاریخ  -الف

تاریخ تحقق  ایتحویل و  خیصورتحساب، تار

 که مقدم باشد؛  یكمعامله، هر 

: تاریخ دعرضه کالا به خودر مورد  -ب

 ؛برداشت براي مصارف شخصي 

 ؛در مورد معاوضه: تاریخ معاوضه -ج

خدمات: تاریخ ارائه  در مورد -د

 با مصوبه كميسيون موافق

هایي که در دوره آزمایشي یكي از مسائل و چالش

راي بسیاري بافزوده ارزش اجراي قانون مالیات بر

آمده وجود به از مؤدیان مالیاتي از جمله پیمانكاران

در  است.موضوع تاریخ تعلق مالیات مرتبط  بود، به

فرض ضمني وجود قانون آزمایشي مذکور این پیش

داشته است که به محض تحقق معامله )صدور 

.( وجه معامله بین و .. صورتحساب، تحویل کالا

یدار )کارفرما( مالیات بدل شده و خرومتعاملین رد

را به فروشنده )پیمانكار( پرداخته افزوده ارزش بر
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 یكخدمت، هر ارائه  صورتحساب یا تاریخ

 باشد؛ که مقدم 
در شرایط کنوني ویژه به است. اما آنچه در عمل و

با آن مواجه هستیم وجود فاصله زماني میان تحقق 

معامله و دریافت و پرداخت وجه در بسیاري از 

معاملات نظیر معاملات نسیه و قراردادهاي 

 پیمانكاري است.

راهكاري که در کمیسیون اقتصادي با موافقت 

راي برطرف شدن این مشكل سازمان امور مالیاتي ب

وده است که تاریخ تعلق مالیات د این بمصوب ش

مبناي حسابداري تعهدي همان تاریخ صدور بر

 صورتحساب باشد اما تاریخ مطالبه مالیات بر

 توسط سازمان امور مالیاتي متناسب باافزوده ارزش

هاي میان خریدار و فروشنده یافت و پرداختدر

صورت اي بهخواهد بود. به بیان دیگر اگر معامله

حساب همزمان با نسیه انجام پذیرد، صدور صورت

تحقق معامله و رد و بدل شدن کالا و یا خدمت 

خواهد بود )مؤدي مكلف است که تاریخ ثبت 

نجام اریخ امعامله در دفاتر حسابداري و ... را ت

 دریافت مالیات بر معامله لحاظ کند( اما

از خریدار و پرداخت آن به سازمان افزوده ارزش

امله تواند تا زمان دریافت وجه معامور مالیاتي را مي

 از خریدار به تعویق بیاندازد.

شایان ذکر است که با توجه به مصوبه مجلس 

هاي فروشگاهي و سامانه پایانه» لایحهدرخصوص 
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ه امكان ثبت انواع معاملات از جمله نقد، نسی« یانمؤد

واقعي نوع معامله، و ... فراهم شده است و ثبت غیر

قابل اعتماد قرار ي مالیاتي را در زمره مؤدیان غیرمؤد

 سنگیني خواهد کرد.جرائم  داده و مشمول

 (3تبصره ماده )

هاي صادره نامهقبوض آب، برق، گاز و مخابرات، بیمه

 هايهاي بیمه یا شعب و نمایندگيشرکتتوسط 

و سایر مواردي که به تشخیص سازمان، سند  آنها

شوند، در حكم فروش کالا یا خدمت محسوب مي

 صورتحساب هستند.

 (3بند )ی( ماده )

به  آب و برق و گاز و تلفن فروش در مورد

 (.صورتحساب )قبوض خیتار مشترکین:

 (3بند )ك( ماده )

 سازمان به شنهادیبه پ که گرید در موارد

: رسديم یيو دارا يامور اقتصاد ریوزتأیید 

 تاریخ صورتحساب.

 همراه با اصلاحات موافق

مواردي نظیر قبوض آب، برق، گاز و مخابرات، 

هاي بیمه یا هاي صادره توسط شرکتنامهبیمه

در حكم صورتحساب  آنها هايشعب و نمایندگي

 هستند.

ه قبوض فروش آنها کالاها و خدماتي ک هرچه تعداد

یا قبض برق( در حكم صورتحساب  )مانند قبض آب

کاهش تكالیف و بر علاوه دشود، بیشتر شوتلقي مي

وظایف مؤدیان، امكان وصول زودتر درآمدهاي دولت 

 سایر»است که اگر عبارت  لازم به ذکر شود.فراهم مي

کالا یا  مواردي که به تشخیص سازمان، سند فروش

به معناي قانونگذاري  «شوندخدمت محسوب مي

 تواند مغایر با اصلجدید محسوب شود، مي

 قانون اساسي قلمداد گردد. (85) هشتادوپنجم

 (4ماده )

کثر تا پایان ماه پس از مؤدي مكلف است حدا

ن انقضاي هر دوره مالیاتي، کل مالیاتي را که طي آ

لق خدمات توسط وي تعدوره به فروش کالا و یا ارائه 

ز ( این ماده و پس ا2است، با رعایت تبصره ) گرفته

رر ترتیبي که سازمان مقکسر اعتبار مالیاتي خود، به

 کند، پرداخت نماید.مي

 (18ماده )

 اراظهارنامه هر دوره مالیاتي  مؤدیان مكلفند،

مربوط، دوره  يماه بعد از انقضا انیحداکثر تا پا

 بر قانون تسلیم و مالیات نیقرر در ابه ترتیب م

به  ظرف مهلت مذکور راافزوده ارزش

داري شده سازمان نزد خزانه نییتع يهاحساب

 در مورد قراردادهاي کل کشور، واریز نمایند.

پیمانكاري، مهلت پرداخت مالیات بر 

وره افزوده تا پایان دوره مالیاتي بعد از دارزش

 آخر.مربوطه خواهد بود ... الي 

 همراه با اصلاحات موافق

 ها به شرح ذيل است:متن پيشنهادی مركز پژوهش

کثر تا پایان ماه پس از مؤدي مكلف است حدا

ن انقضاي هر دوره مالیاتي، کل مالیاتي را که طي آ

لق دوره به فروش کالا و یا ارائه خدمات توسط وي تع

 ( این ماده و پس از2است، با رعایت تبصره )گرفته

 سر اعتبار مالیاتي خود، پرداخت نماید.ک

هاي فروشگاهي و سامانه پایانه با توجه به تصویب

در مجلس شوراي اسلامي و تغییر رویكرد  مؤدیان

ستاني و همچنین اصلاح نحوه ارائه در مالیات

 حساباظهارنامه براي مؤدیان قابل اعتماد و خوش

 ثبت همه )عدم الزام به ارائه اظهارنامه در صورت

معاملات در سامانه مؤدیان( متن مصوب کمیسیون 

لازم به توضیح است که  اقتصادي مورد تأیید است.

هاي فروشگاهي و پایانهدرخصوص مصوبه مجلس 

 به قانون تبدیل نشده و در انتظارسامانه مؤدیان 

 طي تشریفات قانوني به منظور ابلاغ است.
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یبي که سازمان ترتبه»شود که عبارت پیشنهاد مي

( قانون 85با اصل ) به دلیل مغایرت «کندمقرر مي

تعیین ترتیب مطلق د زیرا تفویض اساسي حذف شو

تواند پرداخت مالیات به سازمان امور مالیاتي مي

 جنبه قانونگذاري داشته باشد.

 (4( ماده )1تبصره )

نقدي بودن معاملات است؛  مطابق این قانون، اصل بر

سیه بودن معاملات و دریافت و كه نمگر این

هاي مرتبط با آن در سامانه مؤدیان ثبت شده پرداخت

باشد. در مواردي که اصل  تأیید طرفین رسیده و به

باشد، آن  معامله یا قرارداد در سامانه مؤدیان ثبت نشده

 شود.معامله یا قرارداد از نظر این قانون، نقد تلقي مي

  ا مصوبه كميسيونب موافق _______

 (4( ماده )2تبصره )

در معاملات غیرنقدي نظیر قراردادهاي پیمانكاري و 

اي )اعم از دولتي و خصوصي(، فروش مشاوره

شرط تملیك و سایر معاملات اقساطي، اجاره به

نسیه، تاریخ تعلق مالیات همان تاریخ صدور 

صورتحساب است؛ لكن مؤدي مجاز است پرداخت 

روش این نوع معاملات را تا زمان پرداخت مالیات ف

ثمن معامله توسط خریدار یا مبلغ قرارداد توسط 

کارفرما، متناسباً، به تأخیر بیندازد و سازمان تا زمان 

پرداخت مالیات فروش این نوع معاملات توسط 

کارفرما یا خریدار، مؤدي را مشمول جریمه تأخیر 

 (3بند )هـ( ماده )

پرداخت  خیتار :یمانکاريدر مورد پ

صورت  دییتأ خیتار ایو  الحسابيعل

 که مقدم باشد؛ یكهر ت،یوضع

 موافق همراه با اصلاحات

از معاملات در با توجه به اینكه بخش قابل توجهي  .1

مبنا قرار  شود،نقدي انجام ميبازار به صورت غیر

 گرفتن صورتحساب براي پرداخت مالیات بر

تا حدي منجر به افزایش  در قانون فعلي،افزوده ارزش

مؤدیان  انگیزه براي عدم صدور صورتحساب در میان

رسمي در اقتصاد شده است. هاي غیرو افزایش فعالیت

زیرا صدور صورتحساب به منزله دریافت وجه معامله 

از خریدار تلقي شده و بر همین اساس فروشنده مكلف 

 را در مواعید مقرر بهافزوده ارزش است مالیات بر

د )فارغ از آنكه وجه سازمان امور مالیاتي پرداخت کن

را از خریدار دریافت آن افزوده ارزش معامله و مالیات بر
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که بر مبناي مؤدیاني  کرده یا دریافت نكرده باشد(. در پرداخت نخواهدکرد.

کنند )در صورتحساب مالیات خود را پرداخت مي

افزوده شارز که هنوز وجه معامله و یا مالیات بر حالي

اند(، با مشكل کمبود را از خریدار دریافت نكرده

که به مؤدیاني  شوند. آن دسته ازنقدینگي مواجه مي

مبتني بر افزوده ارزش دلیل عدم پرداخت مالیات بر

صورتحساب توسط سازمان امور مالیاتي شناسایي 

شوند )مؤدیاني که به دلیل عدم دریافت مالیات از مي

را به سازمان افزوده ارزش اند مالیات برتهخریدار نتوانس

امور مالیاتي پرداخت کنند( که البته نسبت به کل 

ها قابل توجه نیست، مجبور تعداد آنفعالان غیررسمي 

 به پرداخت جریمه نیز خواهند شد.

با توجه به تغییر رویكردي که در مورد نحوه اخذ  .2

ورت صمؤدیان  مالیات و ثبت اطلاعات در سامانه

در ماده مربوط به تاریخ تعلق مالیات  گرفته است،

نیز تغییراتي ایجاد شده است. به همین منظور براي 

لطمه حال درعین وکار وکسب حمایت از فضاي

پیشنهاد شده است  نخوردن به حسابداري تعهدي،

نار تاریخ تعلق آورده شود. مفهوم تاریخ مطالبه در ک

عات مربوط به عرضه جا که بناست همه اطلااز آن

ثبت شود، مؤدیان  کالا یا ارائه خدمات در سامانه

بودن به هر شكل( غیرنقدي  نوع پرداخت )نقدي یا

 مشخص شود.مؤدیان  نیز باید در این سامانه توسط
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تاریخ تعلق مالیات بر مبناي تاریخ صدور  ترتیببدین

 صورتحساب خواهد بود اما، تاریخ مطالبه مالیات

پرداخت )نقدي، اقساطي یا انواع دیگر(  نوعبراساس 

اي باشد. در این حالت، از یك طرف مؤدیان انگیزهمي

براي صادر نكردن صورتحساب نخواهند داشت و از 

طرف دیگر پیمانكاران متناسب با پرداخت کارفرماي 

 خود ملزم به پرداخت مالیات خواهند بود.

 (4( ماده )3تبصره )

بر علاوه دنموظف يو خصوص يدولت انیکارفرما هیلک

هاي ثبت اصل قرارداد پیمانكاري، کلیه پرداخت

موده، خود به پیمانكار را نیز در سامانه مؤدیان ثبت ن

ه همزمان با هر پرداخت، مالیات متناسب با آن را ب

ت د. چنانچه کارفرما از پرداخنپیمانكار پرداخت کن

ت مهل يبعد از انقضا مالیات فروش خودداري کند،

ه توسط متعلق يهامهیجر و اتیاصل مال ،يقانون

 واز کارفرما وصول  یياجرا اتیعمل قیاز طر سازمان

 شد. به حساب پیمانكار منظور خواهد اصل مالیات

_______ 

 همراه با اصلاحات موافق

 ها به شرح ذيل است:متن پيشنهادی مركز پژوهش

بر علاوه دنموظف يو خصوص يدولت انیکارفرما همه

 همهاي، بت اصل قرارداد پیمانكاري و مشاورهث

را نیز در سامانه  هاي خود به پیمانكارپرداخت

ده، همزمان با هر پرداخت، مالیات مؤدیان ثبت کر

 متناسب با آن را به پیمانكار و یا مشاور پرداخت

کند. چنانچه کارفرما از پرداخت مالیات فروش 

اصل  ،يانونمهلت ق يبعد از انقضا خودداري کند،

 قیاز طر ه توسط سازمانمتعلق يهامهیجر و اتیمال

به  اصل مالیات از کارفرما وصول و یياجرا اتیعمل

 .شد یا مشاور منظور خواهد حساب پیمانكار 

 افزوده، تاریخ تعلقدر قانون فعلي مالیات بر ارزش

پیمانكار، وجه نقدي را مالیات، زماني نیست که 

ني است که خدمت را ارائه ده، بلكه زمادریافت کر

ت. نموده یا صورتحساب را براي کارفرما صادر کرده اس

افزوده، بنابراین از منظر قانون مالیات بر ارزش

مت نظر از آنكه پیمانكار، وجهي را بابت ارائه خدصرف

دریافت کرده باشد یا خیر، به محض ارائه خدمت یا 

ده کرش را محاسبه صدور صورتحساب باید مالیات فرو

دیگر، ازسوي  د.اش درج کندر اظهارنامه مالیاتيو 

زات، پیمانكار مذکور به هنگام خرید مواد اولیه و تجهی

در هایش را محاسبه و بایستي مالیات خرید نهاده

هایش را د، خواه نهادهاش ثبت کناظهارنامه مالیاتي

، ترتیببدین نقدي خریداري کرده باشد یا نسیه.

هاي تعیین شده ه باید به حسابمقدار مالیاتي ک

التفاوت مالیات توسط سازمان مالیاتي واریز شود، مابه

 فروش و مالیات خرید خواهد بود.
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مالیات بر پذیرش مبناي تعهدي در قانون 

که پیمانكاران و نظام  افزوده سبب شده استارزش

 مالیاتي با دو چالش مواجه شوند:

 لیات براي اولاً پیمانكاران، مشمول پرداخت ما

تأیید  اند که انجام آن موردارائه خدماتي شده

ازاي آن ست اما کارفرما موفق به پرداخت مابهکارفرما

 خدمت نشده است. به بیان دیگر، به دلیل حاکم بودن

افزوده، سیستم تعهدي در قانون مالیات بر ارزش

 هشوند کپیمانكاران مشمول پرداخت مالیاتي مي

اند شان را دریافت نكردهارائه خدماتازاي تنها مابهنه

هند اند که بخوابلكه مالیاتي نیز از کارفرما وصول نكرده

 ند.به سازمان مالیاتي ایصال کن

 هاي بلندمدت به نحوي است ثانیاً عمده پیمان

درصد از منابع مالي صرف خرید  75تا  60که حدود 

ر به كاشود، لذا پیمانمواد اولیه و تجهیزات مورد نیاز مي

 ر است مالیات خرید را پرداختهنگام خرید آنها مجبو

د، لكن چون در طرف مقابل؛ کارفرما مالیات فروش کن

گیري پردازد، وي قادر به وصول و بازپسرا به وي نمي

 هایش نیست.مالیات پرداختي بابت نهاده

 (16)باتوجه به این مسائل، این تبصره در کنار ماده 

سهیل فرایند مصوبه کمیسیون موجب ت

 1ستاني از پیمانكاران خواهد شد.مالیات

                                                 
 ها در اين خصوص مراجعه شود.براي توضيحات بيشتر به گزارش مركز پژوهش  1.
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 (4( ماده )4تبصره )

ماده  نیمشاور موضوع ا ناو مهندس مانكارانپی

 (2)موضوع ماده  خزانه هیتسو اوراقاز  تواننديم

 و ارتقاي نظام مالي کشور دیقانون رفع موانع تول

خود  اتیمال يبده هیتسو يبرا 1394مصوب 

را  وراقا نیسازمان مكلف است ا .ندیاستفاده نما

 ارزش اسمي آن به حساب مؤدي و معادل رفتهیپذ

عنوان به میزان وصولي از این محل .دیمنظور نما

عملكرد وصولي نقدي سازمان در سال مربوط 

 شود.محسوب مي

 با مصوبه كميسيون موافق _______

اي دولت، برخي هاي بودجهبا توجه به محدودیت

اق انكاران در قبال ارائه خدمت به دولت، اوراز پیم

کنند. اوراق تسویه خزانه تسویه خزانه دریافت مي

اي طراحي براساس ماهیت ذاتي آنها به گونه

د اند که پیمانكار بابت طلب خود از دولت بتوانشده

با این اوراق بخشي از بدهي خود را به سایر 

. ور مالیاتي و ..ان امهاي دولتي نظیر سازمدستگاه

هاي اجرایي دستگاهکه درصورتي د.تسویه کن

بول طلبكار از پیمانكار این اوراق را از پیمانكار ق

 عدم تحقق اهداف دولت بابت انتشاربر علاوه نكنند

 اوراق مذکور، سرمایه در گردش فعالان اقتصادي را

کاهش داده و محدودیت نقدینگي را براي آنها به 

شایان ذکر است که در صورت عدم  دنبال دارد.

هاي اجرایي نظیر اجراي قانون توسط دستگاه

دي سازمان امور مالیاتي و ... اعتماد فعالان اقتصا

هاي مالي دولت آسیب جدي نسبت به سیاست

 خواهد دید.

 (4( ماده )5تبصره )

دوره  ،پرداخت مالیات براي واردات خدمت دوره

 .اشدبميوجه معامله پرداخت 

 

 (3بند )ح( ماده )

ثبت در  خیتار در مورد واردات خدمت:

که  یكازا، هربهپرداخت ما خیتار ایدفاتر و 

 مقدم باشد؛

  با مصوبه كميسيون موافق
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 مأخذ، نرخ و نحوه محاسبه فصل دوم ـ

 

 توضيحات هاژوهشاظهار نظر كارشناسي مركز پ لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس 

 (5ماده )

در ، فروش کالاها و خدمات مأخذ محاسبه مالیات

مورد مؤدیان عضو سامانه مؤدیان، ارزش فروش 

که  استالكترونیكي  مندرج در صورتحساب

 توسط آنان در سامانه مزبور صادر شده است.

 

 (7ماده )

، بهاي کالا یا خدمت فروشمأخذ محاسبه مالیات 

مواردي که در است.  مندرج در صورتحساب

آن ارائه  صورتحساب موجود نباشد و یا از

و مدارك خودداري شود و یا به موجب اسناد 

مثبته احراز شود که ارزش مندرج در آنها واقعي 

، ارزش روز فروشنیست، مأخذ محاسبه مالیات 

 باشد.کالا یا خدمت به تاریخ روز تعلق مي

 موافق با مصوبه كميسيون

 ن ماده موارد ذیل قابل ذکر است:ایدرخصوص 

 هاي فروشگاهي و سامانه براساس قانون پایانه

مؤدیان که اخیراً در مجلس شوراي اسلامي تصویب 

ستاني به فعالان شده است، رویكرد نظام مالیات

هاي آنان اقتصادي رسمي و قابل اعتماد و اظهارنامه

تغییر کرده است )نظام تشخیص و رسیدگي به 

ود هاي مالیاتي در قانون مزبور در جهت بهبنامهاظهار

متحول شده است(. در رویكرد کار وکسب فضاي

اصل بر صحت اظهارات مؤدیان است و سازمان  ،جدید

 امور مالیاتي وظیفه اثبات تخلف مؤدیان را برعهده

، تخلف آنان به اثبات نرسیده باشدکه مادامي دارد و

هاي اظهارنامه سازمان امور مالیاتي موظف است

مؤدیان را براساس خوداظهاري بپذیرد. این درحالي 

م است که در رویكرد فعلي سازمان مالیاتي اصل بر عد

 صحت اظهارات مؤدیان است.

 که مادامي با توجه به توضیحات بند فوق

 همهفعالان اقتصادي عضو سامانه مؤدیان باشند و 

ها ند )و تخلف آنآن ثبت کنمبادلات خود را در 

براساس اسناد و مدارك توسط سازمان امور 

مالیاتي به اثبات نرسیده باشد(، سازمان امور 
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مالیاتي موظف است که اظهارات مؤدیان را که در 

مأخذ عنوان به سامانه مؤدیان ثبت شده است

 د.محاسبه مالیات قبول کن

بنابراین در گزارش کمیسیون اقتصادي مجلس 

أخذ محاسبه مالیات شوراي اسلامي نحوه تعیین م

هاي مطابق با قانون پایانهافزوده ارزش بر

فروشگاهي و سامانه مؤدیان و رویكرد جدید نظام 

 مالیاتي اصلاح شده است.

 (5( ماده )1تبصره )

فروش کالاها و خدمات در  مأخذ محاسبه مالیات

مورد مؤدیاني که عضو سامانه مؤدیان نیستند و 

( قانون 9اده )نیز مؤدیان متخلف موضوع م

ارزش روز هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیان، پایانه

توسط باشد که تعلق مي زمان درکالا یا خدمت 

سامانه  در موجوداطلاعات براساس  سازمان

صلاح یا تعیین مؤدیان، استعلام از مراجع ذي

 کارشناسي مشخص خواهد کارشناس یا هیئت

ین مأخذ تواند براي تعیهمچنین سازمان مي شد.

اسناد و  ،دفاتر مزبور، از انیمؤدمشمول مالیات 

 (يكیالكترون ریغ ای يكیالكترونمدارك )اعم از 

استفاده نماید. مؤدي مكلف است دفاتر، اسناد  آنها

 ا مصوبه كميسيونموافق ب  _______

هاي پایانه»درخصوص مصوبه مجلس براساس 

 تا زماني که مؤدیان« فروشگاهي و سامانه مؤدیان

عضو سامانه مؤدیان باشند و تخلف آنان نزد 

صلاح به اثبات نرسیده باشد، مشمول مراجع ذي

هاي مالیاتي متعددي خواهند تسهیلات و مشوق

 بدون رسیدگيهاي آنان شد و همچنین اظهارنامه

اگر فعالان  مورد پذیرش قرار خواهد گرفت اما

در سامانه مؤدیان امتناع  اقتصادي از عضویت

یا تخلف مؤدیان عضو سامانه اثبات شود،  ورزند

تواند از طرق مختلف به سازمان امور مالیاتي مي

افزوده ارزش تعیین مأخذ محاسبه مالیات بر

متخلف د. فعالان اقتصادي اقدام کنایشان 

هاي مالیاتي را از دست داده و تسهیلات و مشوق

باید مورد رسیدگي کامل قرار گیرند )در این 

 موارد اصل بر صحت اظهارات آنان نیست(.
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مأموران  درخواست در صورت رامدارك مذکور و 

به آنان  کارشناسيهیئت  ي، کارشناس یااتیمال

 کند.ارائه 

در نظر گرفتن سازوکارهاي انگیزشي  )جریمه و 

 تشویق( مناسب و مؤثر براي تشویق فعالان اقتصادي

دلات مبا همهبه عضویت در سامانه مؤدیان و ثبت 

تواند به گسترش دامنه اجرا و اقتصادي در آن مي

 استفاده از سامانه مؤدیان بیانجامد. این تبصره

یك ضمانت اجرایي مؤثر )جریمه( عنوان به

شود که قانون را به کساني اعمال ميدرخصوص 

اند و لذا باید مورد ممیزي درستي رعایت نكرده

جر به اخلال تواند منحدأکثري قرار بگیرند که مي

فعالان اقتصادي متخلف و یا فعال در کار وکسب در

هاي شود. در این تبصره روشغیررسمي  بخش

مختلف ممكن براي تعیین مأخذ محاسبه مالیات 

ارائه شده است که سازمان امور مالیاتي باید با 

 تخلف رااستفاده از آنها مالیات متعلق به اشخاص م

هاي پایانه که در قانون د. شایان ذکر استبرآورد کن

فروشگاهي و سامانه مؤدیان و همچنین گزارش 

 مالیات بر لایحهدرخصوص کمیسیون اقتصادي 

هاي مالیاتي قابل تسهیلات و مشوقافزوده ارزش

 ملاحظه و اساسي براي مؤدیان قابل اعتماد در نظر

 حذف آنها براي فعالانبر علاوه گرفته شده است که

ي به گیري زیادررسمي، سختاقتصادي بخش غی

در اشخاص متخلف  منظور افزایش تمكین مالیاتي

 ده است.لحاظ ش
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 (5( ماده )2تبصره )

 باشد:نمي موارد زیر جزء مأخذ محاسبه مالیات

 ؛اعطایي انواع تخفیفات -الف

توسط قبلاً  موضوع این قانون که مالیات -ب

ت پرداخخدمت دهنده ارائه عرضه کننده کالا یا

 است؛شده

که  يهاي غیرمستقیم و عوارضمالیات ریسا -پ

 یاموضوعه هنگام عرضه کالا  نیبه موجب قوان

 خدمت به آن تعلق گرفته است؛ارائه 

وصول  نیقوان ریکه به موجب سا يوجوه -ت

به حساب  ای يو به حساب درآمد عموم شوديم

 گردد؛يم زیوار هايدرآمد شهردار

 هاياریو ده هايشهردار يپرداخت يهاکمك -ث

طبق هاي غیرانتفاعي وابسته به خود سازمانبه 

 و مقررات موضوعه، مشروط به آنكه مالیاتقوانین 

 ؛باشدبخشي از آن احتساب نشده عنوان به همتعلق

یارانه پرداختي دولت بابت جبران تمام یا  -ج

قسمتي از قیمت کالاها و خدمات مشمول 

 آنكه مالیات فروش مشروط بهاري؛ گذقیمت

 بخشي از آن احتساب نشده باشد.عنوان به

 (7ماده )تبصره 

موارد زیر جزء مأخذ محاسبه مالیات فروش 

 باشد:نمي

 ؛یيتخفیفات اعطاالف( 

توسط قبلاً  ( مالیات موضوع این قانون کهب

پرداخت خدمت دهنده ارائه کننده کالا یاعرضه

 شده است؛

که به  يرمستقیم و عوارضهاي غیمالیات ری( ساج

ارائه  یاموضوعه هنگام عرضه کالا  نیموجب قوان

 خدمت به آن تعلق گرفته است؛

وصول  نیقوان ریکه به موجب سا ي( وجوهد

 گردد؛يم زیوار يو به حساب درآمد عموم شوديم

( یارانه پرداختي دولت بابت جبران تمام یا هـ

شده ائه ار ایقسمتي از قیمت کالا یا خدمت عرضه 

خدمات ارائه  عرضه کالا و يکه برا يبه اشخاص

مشروط به  شود،يم نییآنان قیمت مصوب تع

بخشي از آن احتساب عنوان به مالیات فروش كهآن

 نشده باشد؛

 نیهاي نقدي یا غیرنقدي و همچن( کمكو

و توسط دولت طبق قوانین  يپرداخت انیجبران ز

 لیات فروشما كهمقررات موضوعه، مشروط به آن

 باشد. بخشي از آن احتساب نشده عنوان به

 هاياریو ده هايشهردار يپرداخت يها( کمكز

 با مصوبه كميسيون موافق

مالیات از مسائل با اهمیتي تعیین مأخذ محاسبه 

است که هرگونه کم برآوردي و یا بیش برآوردي 

تواند منجر به اجحاف در حقوق دولت و یا آن مي

د. در این تبصره پیشنهاد شوفعالان اقتصادي 

شده است که به منظور جلوگیري از اخذ مالیات 

مضاعف و بیش برآوردي مأخذ  مالیات و ... 

 مالیات حذف شود. مواردي از مأخذ محاسبه

 مثال در صورت احراز اعطاي تخفیفطور به

ست که ا یك فروشنده به خریدار ضروريازسوي 

به میزان تخفیف داده شده از مأخذ محاسبه 

کننده کسر شود زیرا عرضهافزوده ارزش مالیات بر

کالا و خدمت در این شرایط به میزان تخفیف 

 ریافت کردهاعطایي اولاً مبلغ کمتري از خریدار د

ه است و ثانیاً متناسب با آن )متناسب با مبلغي ک

کند( مالیات پس از تبلیغ از خریدار دریافت مي

ده کرکمتري نیز از خریدار اخذ افزوده ارزش بر

است. در صورت عدم حذف تخفیفات اعطایي از 

مأخذ محاسبه مالیات، مالیات بیشتري از 

 فروشنده وصول شده است.

ست که در صورت عدم کسر بندهاي شایان ذکر ا

)ب(، )پ( و )ت( از مأخذ محاسبه مالیات )که 

مالیات و عوارض محسوب خود نوعي شبه

ستاني مضاعف بروز شوند( پدیده مالیاتمي
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و مقررات طبق قوانین  ينشانآتش يهابه سازمان

عنوان به موضوعه، مشروط به آن که مالیات متعلق

 باشد. بخشي از آن احتساب نشده 

خواهد کرد. به بیان دیگر از مالیات، مالیات 

 دیگري اخذ خواهد شد.

 (6ماده )

ارزش مجموع  محاسبه مالیات واردات کالا، مأخذ

نقل و حق وحمل نهیهز د،یخر متیگمرکي )ق

و سود  يورودي )حقوق گمرک( و حقوق مهیب

مذکور جزء حقوق  اتیباشد. مال( مييبازرگان

 شود.ورودي محسوب نمي

 (8ماده )

مجموع ارزش  مأخذ محاسبه مالیات واردات کالا،

مالیات مذکور  .باشدمي وروديگمرکي و حقوق 

 موافق با مصوبه كميسيون .شودسوب نميجزء حقوق ورودي مح

این درخصوص مفاد گزارش کمیسیون اقتصادي 

 ماده نسبت به متن مندرج در لایحه ارائه شده

دولت یكسان است لیكن در گزارش ازسوي 

کمیسیون صرفاً اجزاي تشكیل دهنده ارزش 

تر شدن گمرکي و حقوق ورودي به منظور شفاف

شت و ابهامات قانون و جلوگیري از سوء بردا

 است. شدهاجرایي در آینده اضافه 

 (7) ماده

 استثناي کالاهاي، بهکالاها و خدمات اتینرخ مال

( فصل ششم این 27در ماده ) آنها خاص که نرخ

 باشد.( مي9%) درصد نهقانون تصریح شده، 

 (9بند )ج( ماده )

 (9%سایر کالاها و خدمات نه درصد )
  نموافق با مصوبه كميسيو 

 (8ماده )

خرید کالاها و خدمات  يبرا انیکه مؤد اتیمال

خود  ياقتصاد يهاتیفعالموردنیاز براي انجام 

اعتبار مالیاتي آنان عنوان به کنند،ميپرداخت 

 .شودکسر مي آنها فروش اتیاز مال ،منظور شده

در هر  جمع اعتبار مالیاتي مؤديکه درصورتي

لیات فروش وي باشد، بیشتر از ما دوره مالیاتي

 (10ماده )

هاي براي فعالیت انیکه مؤد يدیخر اتیمال

خود به استناد اسناد و مدارك و اقتصادي 

هاي صادره موضوع این قانون صورتحساب

از مالیات فروش دوره مربوط  ،ندینمايپرداخت م

 قابل کسر است.

از  شیب يمؤد دیخر اتیمال در هر دوره، چنانچه

 ياتیباشد، به حساب اعتبار مال يفروش و اتیمال

نظور خواهد شد. در صورت م يبعد مؤد يهادوره

 موافق با مصوبه كميسيون 

هاي مؤدیان )بالاخص ترین چالشیكي از مهم

 اجراي قانون مالیات بردرخصوص صادرکنندگان( 

له استرداد ئسال گذشته مس 10طي افزوده ارزش

به  آنها بوده است. چالش افزوده ارزش مالیات بر

مذکور به دو شكل بروز کرده است. در برخي از 

استرداد مالیات بر مبني موارد درخواست مؤدیان

رد شده است و در عمده موارد افزوده ارزش بر

استرداد مالیاتي به آنها با سختي فراوان ناشي از 

ار زیاد روکراسي اداري و سپري شدن زمان بسیوب



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 توضيحات هاژوهشاظهار نظر كارشناسي مركز پ لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس 

و یا  به دورهمبلغ مازاد را  سازمان موظف است

 يمؤدکه درصورتي نتقل نماید.بعد مهاي دوره

مسترد  مزبور به ويکه مازاد  کنددرخواست 

ماه یك موظف است حداکثر ظرف  سازمان گردد،

ثبت درخواست، نسبت به استرداد  خیاز تار

 يجار يهايالتفاوت مذکور از محل وصولبهما

مشمول خسارتي  ،این صورت یردر غ. دیاقدام نما

 ثبت در ماه از تاریخ( 2%)دو درصد  زانیبه م

درخواست نسبت به مبلغ قابل استرداد و مدت 

با حكم  نیا ياز اجرا نیمتخلف تأخیر خواهد بود.

به  يدگیهیئت رس أيردرخواست مؤدي و 

قانون  (9مجازات بند )د( ماده )به  يتخلفات ادار

محكوم  1372رسیدگي به تخلفات اداري مصوب 

 شوند.مي

التفاوت مابه ،يدگیدي، پس از رسؤتقاضاي م

سازمان، مسترد  يجار يهايمحل وصولمذکور از 

 خواهد شد.

 (10( ماده )8تبصره )

د که مازاد که مؤدي درخواست نمایدر صورتي

مالیات خرید بر مالیات فروش وي در یك دوره 

موظف  ياتیاداره امور مالمالیاتي مسترد گردد، 

از تاریخ ثبت ماه  دواست، حداکثر ظرف 

 التفاوت مذکورمابهنسبت به استرداد  ،درخواست

 . در غیر ایندیاقدام نما يجار يهاياز محل وصول

( 2%د )دو درص زانیبه مي صورت مشمول خسارت

ماه از تاریخ درخواست نسبت به مبلغ قابل  رد

 تأخیر خواهد بود.استرداد و مدت 

در مورد صادرات کالاها و خدمات، مهلت زماني 

الذکر یك ماه التفاوت فوقبراي استرداد مابه

 گردد.تعیین مي

پذیرش درخصوص نامه اجرایي این تبصره آیین

اب درخواست، نحوه رسیدگي و واریز به حس

مؤدي ظرف شش ماه از تاریخ تصویب این قانون 

 با پیشنهاد سازمان به تصویب وزیر امور اقتصادي

 رسد.و دارایي مي

ه محدودیت نقدینگي ک همراه بوده است به طوري

شدیدي بر مؤدیان مذکور تحمیل کرده است و 

 پذیري صادرکنندگان رسمي را کاهشقدرت رقابت

 داده است.چشمگیري 

 هاي فروشگاهي و سامانهپایانه»با توجه به تصویب 

در مجلس شوراي اسلامي و تغییر رویكرد « مؤدیان

که مادامي ستاني و نگاه به مؤدیان،تاساسي در مالیا

تخلف فعالان اقتصادي به اثبات نرسیده باشد، 

ي سازمان امور مالیاتي موظف است که اعتبار مالیات

ول ایا درخواست استرداد آنها را بپذیرد و لذا مشكل 

دي یا رد اعتبار مالیاتي فعالان اقتصابر مبني مؤدیان،

زان قابل توجهي رد درخواست استرداد آنها تا می

یابد. همچنین به منظور کاهش مدت کاهش مي

هاي اجرایي مؤثري شامل  زمان استرداد ضمانت

ت ( قانون رسیدگي به تخلفا9مجازات بند )د( ماده )

ن از اجراي قانون ابراي متخلف 1372اداري مصوب 

و همچنین کاهش میزان پاداش سازمان امور 

ه زارش در نظر گرفت( این گ42مالیاتي موضوع ماده )

 شده است.

شایان ذکر است که براساس مصوبات کمیسیون 

ز کثر زمان قانوني استرداد مالیاتي اااقتصادي حد

دو ماه )مندرج در لایحه دولت( به یك ماه کاهش 

 داده شده است.
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 (8( ماده )1تبصره )

تملك  يهاطرحهاي مربوط به مالیات خرید نهاده

بوده )عمراني( دولت قابل استرداد ن ياهیسرما يهایيدارا

 گردد.هاي مزبور منظور ميو جزء بهاي تمام شده دارایي

 (10( ماده )2تبصره )

تملك  هايهاي مربوط به طرحخرید نهاده مالیات

دولت قابل پذیرش نبوده و  ياهیهاي سرمادارایي

 گردد.ميجزء بهاي تمام شده دارایي منظور 

  كميسيون موافق با مصوبه 

 (8( ماده )2تبصره )

ارائه  به عرضه کالاها و فقط که مؤديصورتير د

اشتغال داشته باشد و یا طبق خدمات معاف 

 اتینباشد، مال مقررات این قانون مشمول مالیات

 د.باشقابل تهاتر یا استرداد نمي آنها پرداختي

 (10( ماده )3تبصره )

ارائه  وکه مؤدیان به عرضه کالاها در صورتي

اشتغال خدمات معاف از مالیات موضوع این قانون 

داشته باشند و یا طبق مقررات این قانون مشمول 

ا مالیات خرید آنها قابل تهاتر یمالیات نباشند، 

 باشد.استرداد نمي
 موافق با مصوبه كميسيون 

ا عدم استرداد مالیات خرید به مؤدیاني که کالا و ی

کنند عرضه ميافزوده ارزش خدمت معاف از مالیات بر

 استافزوده ارزش یك اصل اساسي در نظام مالیات بر

افزوده ارزش کشورهاي مجري مالیات برهمه که در 

 پذیرفته شده است.

الیات در صورت الزام سازمان امور مالیاتي به استرداد م

لا خرید )مالیات پرداختي( به مؤدیاني که به عرضه کا

اشتغال افزوده ارزش الیات برو یا خدمت معاف از م

 دارند، امكان وصول درآمدهاي مالیاتي دولت به شدت

یابد و یا شاید در مواردي میزان استرداد کاهش مي

مذکور بیش از میزان مالیات اخذ شده از کالاها و 

 د.شوخدمات مشمول 

 (8( ماده )3) تبصره

 خدمات و کالاها توأم عرضه به مؤدي کهصورتي در

 مالیات که صرفاً باشد، داشته اشتغال معاف و مشمول

هاي یا نهاده مشمول، خدمات و خرید کالاها بابت

است، حسب  پرداخت کرده آنها موردنیاز براي تولید

 .بود خواهد تهاتر یا استرداد کسر، مورد، قابل

 (10( ماده )4تبصره )

که مؤدیان به عرضه توأم کالاها و در صورتي

داشته و معاف از مالیات اشتغال  خدمات مشمول

 مربوط به کالاها و خرید اتیصرفاً مالباشند، 

 خدمات مشمول، قابل کسر و تهاتر خواهد بود.

  موافق با مصوبه كميسيون 
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 (8( ماده )4تبصره )

 قیمت از بخشي جبران بابت دولت پرداختي یارانه

معافیت تلقي  خدمات، و کالاها شده تمام

 شود.نمي

 موافق با مصوبه كميسيون  _______

 در ساختار اقتصادي کشور به کالاهاي خاصي نظیر

دولت یارانه تعلق ازسوي  نفتي،هاي فرآورده

این یارانه باید توجه داشت که درخصوص گیرد. مي

کنندگان اولاً دولت بابت یارانه پرداختي به عرضه

را ه افزودارزش ، مالیات برکالاهاي مشمول یارانه

کند و ثانیاً محاسبه و همراه با یارانه پرداخت نمي

اي سازمان امور مالیاتي یارانه دریافتي توسط واحده

مذکور را در مأخذ تعیین مالیات قرار داده و 

همچنین متناسب با سهم یارانه در مأخذ مالیات، 

کننده اعتبار مالیاتي واحدهاي تولیدي عرضه

زمان پذیرد. به بیان دیگر سااي را نميکالاهاي یارانه

ثابه امور مالیاتي با یارانه پرداختي توسط دولت به م

 کند.معافیت برخورد مي

 در این حالت واحدهاي مذکور باید هم مالیات بر

بیشتري به سازمان امور مالیاتي پرداخت افزوده ارزش

کنند )مالیاتي که باید توسط دولت به همراه یارانه به 

شد( و هم بخش قابل توجهي از ت ميآنها پرداخ

مجموع شود که دراعتبار مالیاتي آنها رد مي

گونه از واحدهاي اي به اینهاي قابل ملاحظهآسیب

شود و آنها باید بخشي از منابع خود تولیدي وارد مي

اختصاص افزوده ارزش را براي پرداخت مالیات بر

زبور موضوع مدرخصوص دهند. شایان ذکر است که 

اختلافات متعددي میان واحدهاي تولیدي 
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اي و سازمان امور مالیاتي کننده کالاهاي یارانهعرضه

 نزد دیوان عدالت اداري شكل گرفته است.

با توجه به توضیحات فوق و به منظور حل مشكلات 

اجرایي در کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي 

 (5( ماده )2اسلامي اولاً براساس بند )ج( تبصره )

گزارش کمیسیون، یارانه پرداختي دولت از مأخذ 

)البته همین موضوع در  شدمحاسبه مالیات خارج 

 است( ثانیاً مطابق با شدهلایحه دولت نیز تصریح 

 دولتازسوي  این تبصره دیگر نباید یارانه پرداختي

 مصداق معافیت تلقي شود.

 (8( ماده )5) تبصره

 خدمات و الاهاک عرضه به يمؤد آنكه از نظرصرف

 اتیمال باشد، داشته اشتغال مشمول ای معاف

 وي دیتول خطوطآلات ماشین به مربوط دیخر

 .بود خواهد استرداد و تهاتر کسر، قابل

 (10( ماده )5) تبصره

 به عرضه کالاها و خدمات انیصرفنظر از آنكه مؤد

 اتیمشمول اشتغال داشته باشند، مال ایمعاف 

آنها  دیخطوط تولآلات ماشین مربوطه به دیخر

 .قابل کسر، تهاتر و استرداد خواهد بود

 موافق با مصوبه كميسيون 

این تبصره توجه به نكات ذیل ضروري درخصوص 

 است:

 بندي انواع مالیات بر ارزش براساس طبقه

اي که در ایران اجرا افزوده، مالیات بر ارزش افزوده

 برتنيشده از نوع مصرفي است. به همین دلیل مب

منطق نظري این پایه مالیاتي باید بار مالیاتي آن 

کننده نهایي اصابت کند. به بیان صرفاً به مصرف

گذاري فعالان اقتصادي و تولید نباید دیگر سرمایه

د زیرا شوافزوده ارزش متأثر از مالیات بر

کننده کننده نهایي مالیات مذکور مصرفپرداخت

آلات ماشین خطوط تولید و هکآنجا . ازاستنهایي 

گیرد کنندگان قرار نميآن، مورد استفاده مصرف

آلات ماشین لذا باید مالیات پرداختي بابت خرید
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اي و ... به خطوط تولید، کالاهاي سرمایه

تولیدکنندگان فارغ از آنكه به عرضه کالا و خدمت 

افزوده ارزش مشمول و یا معاف از مالیات بر

 د.شوه وي مسترد اشتغال دارد ب

 یكي از اشكالات قانون فعلي مالیات بر 

عدم استرداد مالیات پرداختي بابت افزوده ارزش

کنندگان خطوط تولید به عرضهآلات ماشین خرید

است افزوده ارزش کالا و خدمت معاف از مالیات بر

 که همین امر منجر به اصابت بار مالیات بر

کور بوده و به تولیدکنندگان مذافزوده ارزش

 گذاري آنها را تحت تأثیر قرار داده است.سرمایه

با توجه به توضیحات فوق استرداد مالیات 

آلات ماشین پرداختي )مالیات خرید( بابت خرید

 خطوط تولید کالاها و خدمات معاف از مالیات بر

ضروریست و همین تبصره یكي از افزوده ارزش

دولت به اصلاحات اساسي ارائه شده در لایحه 

منظور کاهش پیامدهاي نامطلوب اجراي قانون 

  بوده است.افزوده ارزش مالیات بر

 (8( ماده )6تبصره )

مؤدیان که طبق پرداختي  آن قسمت از مالیات

 نیست، تهاتر یا استرداد مقررات این قانون قابل

هاي قابل قبول موضوع قانون هزینهعنوان به

 .ودشمستقیم محسوب ميهاي مالیات

 (10( ماده )7تبصره )

ن قسمت از مالیات پرداختي مؤدیان که طبق آ

وصول شده هاي مقررات این قانون قابل کسر از مالیات

هاي قابل قبول هزینهعنوان به یا قابل استرداد نیست،

 .شودمستقیم محسوب ميهاي موضوع قانون مالیات

  موافق با مصوبه كميسيون 
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 (8)( ماده 7تبصره )

( و 2هاي )سازمان مكلف است با رعایت تبصره

پرداختي واحدهاي تولیدي  ( این ماده، مالیات5)

هاي یا معدني داراي مجوز تأسیس را که در دوره

برداري جهت خرید کالاها و خدمات قبل از بهره

ر اندازي واحد موردنظمورد نیاز براي تأسیس و راه

 د.اند، مسترد نمایپرداخت کرده

 (1تبصره ذيل بند )س( ماده )

برداري که واحدهاي تولیدي و معدني قبل از بهره

باشند ربط ميداراي مجوز تأسیس از مراجع ذي

 و همچنین، صادرکنندگان و واردکنندگان

مؤدي شناخته شده و بدون حد آستانه عنوان به

 مشمول اجراي قانون خواهند بود.

 موافق با مصوبه كميسيون 

 بر دست آمده از اجراي قانون مالیاتهتجربیات ببررسي 

ودن نشان از آن دارد که به دلیل طولاني بافزوده ارزش

دني برداري از واحدهاي تولیدي و معند زماني بهرهایفر

 امكان استرداد مالیات پرداختي بابت خرید نهادهاي

کور در تولید، مواد اولیه و ... براي فعالان اقتصادي مذ

دلیل  زماني نسبتاً طولاني وجود ندارد زیرا بهیك دوره 

ادي برداري، امكان فروش کالا براي فعال اقتصعدم بهره

 تواند مالیات برمذکور فراهم نشده است و لذا نمي

)بابت خرید  پرداختي توسط خود راافزوده ارزش

)بابت  دریافتيافزوده ارزش هاي تولید( از مالیات برنهاده

 له منجرئ. همین مسکنده خریداران( کسر فروش کالا ب

 به کاهش شدید در سرمایه در گردش و میزان نقدینگي

وي شده و هزینه تأمین مالي بر چنین اشخاصي 

ني در قانون فعلي تا زماکلي طور به تحمیل خواهد شد.

باشند،  برداري نرسیدهکه این واحدهاي تولیدي به بهره

 و استردادآنها  اتيامكان پذیرفته شدن اعتبار مالی

 وجود ندارد.آنها  مالیات خرید

بنابراین این تبصره به منظور کمك به فعالان 

اقتصادي ارائه شده و از اصلاحات اساسي ارائه 

به منظور افزوده ارزش شده در لایحه مالیات بر

کاهش پیامدهاي نامطلوب اجراي قانون مالیات 

 بوده است که تصویب آن درافزوده ارزش بر

 شود.مجلس شوراي اسلامي توصیه مي
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یل در پایان با عنایت به اینكه دلالت مفهومي متن ذ

شمول اجراي »( در لایحه دولت از 1بند )س( ماده )

در  «استرداد وجوه مالیات پرداخت شده»به « قانون

ه شد( مصوبه کمیسیون تبدیل 8( ماده )7تبصره )

ن ( قانو75ایرت حكمي با اصل )غاست، شائبه م

یند اشود در فراساسي را در پي دارد. لذا پیشنهاد مي

بررسي این تبصره در صحن علني مجلس، نظر 

 موافق نماینده دولت اخذ شود. 

 (8( ماده )8تبصره )

ها، سفارتخانه شده توسط پرداخت اتیمال

 ،هاي کنسوليهاي دیپلماتیك، پستمأموریت

 آنها يدیپلماتیك و کارکنان اداري و فنمأموران 

 باشند،ينم رانیا ياسلام يکه تبعه دولت جمهور

 همچنین مالیات پرداختو ؛ شرط عمل متقابلبه 

المللي و اعضاي هاي بیندفاتر سازمانشده توسط 

 باشنديایران مآنان که مقیم جمهوري اسلامي 

بته، اسناد و مدارك مثارائه  با ،ایراني()اتباع غیر

استرداد به موجب  قابل استرداد است. نحوه

هاي دستورالعملي خواهد بود که توسط وزارتخانه

امور اقتصادي و دارایي )سازمان( امور خارجه و 

 تصویب و ابلاغ خواهد شد.

 (10( ماده )9تبصره )

هاي ها، مأموریتسفارتخانه مالیات خرید

هاي کنسولي مأموران دیپلماتیك، پست

نها که تبعه دیپلماتیك و کارکنان اداري و فني آ

شرط باشند، به مين رانیا ياسلام يدولت جمهور

المللي و هاي بینو دفاتر سازمان ،عمل متقابل

ایران اعضاي آنان که مقیم جمهوري اسلامي 

اسناد و مدارك مثبته، قابل ارائه  اباشند، بمي

استرداد به موجب  نحوه. استاسترداد 

هاي نهدستورالعملي خواهد بود که توسط وزارتخا

امور اقتصادي و دارایي )سازمان( امور خارجه و 

 ابلاغ خواهد شد. و  تصویب

  موافق با مصوبه كميسيون 
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 هامعافيت -فصل سوم

 

 توضيحات هااظهار نظر كارشناسي مركز پژوهش متن لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس

 (9ده )ما

 تایاز پرداخت مال ریخدمات زه ارائکالاها و عرضه 

 .باشديمعاف م

 (4ماده )

 خدمات مشروح زیر و وارداتارائه  عرضه کالاها و

 باشد:آنها از پرداخت مالیات معاف مي

 هاكاهش حداكثری دامنه معافيت

معافیت کالاها و خدمات در نظام مالیات درخصوص 

 ست:ا توجه به نكات ذیل ضروريافزوده ارزش بر

 کلي براساس مباني نظري مالیات بر طوربه 

ارائه خدمات و عرضه کالاها به دو افزوده ارزش

توانند از پرداخت مالیات مذکور معاف دلیل مي

شوند. دلیل اول بیشتر بودن هزینه وصول مالیات 

نسبت به درآمد حاصل از آن است. براي مثال 

توان به کشاورزان خردي اشاره کرد که اکثراً مي

کنند. اکثر این افراد مي اها زندگيدر روست

ن نداشته و امكاافزوده ارزش آشنایي با مالیات بر

این بر علاوه انجام تكالیف قانوني را ندارند.

. دلیل دوم نیز، استنیز دشوار آنها  دسترسي به

هاي درآمدي پایین جامعه است. حمایت از دهك

ه کننداز مصرفافزوده ارزش که مالیات براجآناز

شود، با معافیت کالاهاي ضروري نهایي اخذ مي

هاي پایین را تشكیل که عمده سبد مصرفي دهك

توان از این قشر حمایت کرد. البته دهد، ميمي

 میزان تحقق این هدف به عواملي مانند بازار کالا

)انحصاري یا رقابتي بودن( و معافیت یا عدم 

 هاي آن بستگي دارد.معافیت نهاده
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 معافیت به افزوده ارزش مالیات بر در نظام

 نفع تولیدکنندگان و فعالان اقتصادي نخواهد بود

زیرا در صورت معاف شدن کالا و یا خدمت آنها، 

ها براي امكان استفاده از اعتبار مالیاتي نهاده

تولیدکننده وجود نخواهد داشت و به ناچار 

بع تولیدکننده باید اعتبار مالیاتي را از محل منا

پرداخت کرده و یا آنكه بر قیمت تمام شده  خود

کالاي خود اضافه کند. در چنین شرایطي اولاً 

کاهش قیمت تمام شده بر مبني مراد قانونگذار

کنندگان نهایي کالاها و خدمات براي مصرف

ا محقق نخواهد شد. ثانیاً اعطاي معافیت به کالاه

 در تضادافزوده ارزش و خدمات در قانون مالیات بر

 عدم اصابت آنبر مبني با اهداف این پایه مالیاتي

 به تولیدکنندگان است.

 معافیت کالاها و  هايترین ایرادکي از مهمي

افزوده، قطع شدن خدمات در نظام مالیات بر ارزش

هش زنجیره عرضه و توزیع کالا و خدمات و در نتیجه کا

 میزان شفافیت در ساختار اقتصادي کشور است.

 ت به کالاها و خدمات اعطاي معافی 

ضروري کاهش درآمدهاي مالیاتي دولت و غیر

ها را ها و دهیاريهمچنین درآمدهاي شهرداري

نفعان اصلي منابع که یكي از ذيآنجادر پي دارد. از

افزوده ارزش حاصل از اجراي قانون مالیات بر
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هستند، هرگونه افزایش ها ها و دهیاريشهرداري

ها و محروم کردن شهرداري هادامنه معافیت

 ها از بخشي از درآمدهاي بالقوه را در پي دارد.دهیاري

 ترین مشاهده از تجربیات کشورهاي مهم

 از موسعآنها  افزوده، پرهیزمجري مالیات بر ارزش

شان است. در هاي قانونينمودن دایره معافیت

هایي اند که از اعطاي معافیتواقع آنان سعي کرده

که منطق علمي و یا ملاحظه اجرایي و فني براي 

آن وجود ندارد پرهیز کنند. این در حالي است 

هاي قانوني کالاها و خدمات در که دایره معافیت

رش کمیسیون ایران بسیار وسیع است و در گزا

افزوده ارزش لایحه مالیات بردرخصوص اقتصادي 

ها کاسته نشده نیز نه تنها از وسعت این معافیت

بلكه کالاها و خدمات دیگري نیز به فهرست 

 هاي موجود افزوده شده است.معافیت

 ًنباید  لازم به توضیح است که لزوما

آنها  واردات معاف هستند،آنها  کالاهایي که عرضه

، در 1معاف باشد. با توجه به اصل مقصدنیز 

بسیاري از کشورها صادرات کالاها معاف 

باشند. بنابراین مالیات پرداختي بابت خرید مي

برگشت داده خواهد شد و آنها  هاي تولید بهنهاده

                                                 
شود )یعنی مقصد مصرف(، مشمول ماليات خواهد شد؛ خواه این محصولات داخل ایران توليد شده باشند، خواه از خارج کشور مقصد، تمامی مصارف کالا و خدماتی که داخل ایران انجام می طبق اصل. 1

 .باشند وارد شده
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در قیمت تمام شده کالا لحاظ نخواهد شد. اما 

شود به زماني که کالاي تولید داخل معاف مي

یرش اعتبار مالیاتي آنها، قیمت تمام دلیل عدم پذ

یابد و توان رقابت شده کالاهاي معاف افزایش مي

دهد. با کالاي مشابه وارداتي را از دست مي

بنابراین لازم است در راستاي حمایت از تولید 

ملي، معافیت واردات به صورت جداگانه در قانون 

 ذکر شود و تنها مواردي که تولید مشابه داخل

وجود ندارد از پرداخت مالیات معاف شوند.  آنها

شایان ذکر است که در مصوبات کمیسیون 

 اقتصادي به این موضوع توجه لازم شده است.

 نهایت باید  اشاره داشت که براساس در

گونه قانون برنامه ششم توسعه کشور، وضع هر

گونه معافیت مالیاتي ممنوع است و تصویب هر

ه یا گزارش معافیت جدیدي که در لایح

شود، نیاز به راي سیون یا صحن پیشنهاد ميیکم

دو سوم نمایندگان دارد. همچنین افزایش دامنه 

عدم اصلاح و یا حذف هاي مالیاتي و معافیت

ضروري فعلي در مغایرت صریح با معافیت غیر

هاي کلي اقتصاد ( سیاست19( و )17بندهاي )

 مقام ازسوي  1392که در سال است مقاومتي 

 .العالي( ابلاغ شده استظلهمعظم رهبري )مد

شود که اولاً توجه به توضیحات فوق پیشنهاد ميبا 
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ها پرهیز تا حد امكان از موسع نمودن دایره معافیت

هایي که فاقد استدلال متقن د و ثانیاً معافیتشو

ند. بنابراین شوعلمي یا اجرایي هستند حذف 

این خصوص درها پیشنهاد مشخص مرکز پژوهش

ها در قانون کثري دامنه معافیتاماده، کاهش حد

 .استافزوده ارزش مالیات بر

 (9ماده )( الفبند )

 كالاهاالف( 

 (9( بند )الف( ماده )1جزء )

مشتمل نشده  يورافر يمحصولات کشاورزکلیه 

محصولات خام زراعي و باغي، گیاهان دارویي،  بر

جمله محصولات مرتعي، محصولات جنگل )از 

چوب خام(، محصولات گلخانه )از جمله سبزي، 

 صیفي، گل و گیاه و انواع قارچ(.

 (4بند )الف( ماده )

 الف( كالاها

 (4( بند )الف( ماده )1جزء )

بندي، نشده )بسته يورامحصولات کشاورزي فر

گیري و بندي، پوستانجماد، پاك کردن، درجه

محسوب  يورافرقانون  نیخشك کردن، از نظر ا

 ؛يچوب خام داخل ي( به استثناگرددينم

 

کلي منطق اصلي طور به باید توجه داشت که اولاً

هاي حاکم بر معافیت محصولات کشاورزي هزینه

از افزوده ارزش اجرایي و اجتماعي اخذ مالیات بر

 قانون« 33»ماده  «ر»در بند . ثانیاً استکشاورزان 

هایي که مصادیق فعالیت، کشور برنامه ششم توسعه

 شوند،ي محصولات کشاورزي محسوب ميورافرعدم 

به صراحت ذکر شده است و بنا بر قانون مذکور 

 اتیاز پرداخت مالوري نشده امحصولات کشاورزي فر

 صادیقي ازمبنابراین . باشنديمعاف مافزوده ارزش بر

وري نشده در گزارش امحصولات کشاورزي فر

 است. شده اضافه کمیسیون اقتصادي

 (9( بند )الف( ماده )1جزء ) تبصره

انبارداري و  ،يبندمراحل بستههاي مربوط به فعالیت

نگهداري محصول در دماي مناسب در سردخانه، 

، پاك کردن، انجماد محصول )شامل سردخانه(

مانند  يریگپوستبوجاري بذور،  ،بنديدرجه

 سازي،شستشو، تمیزکاري، تفكیك، همگن ،يکوبيشال

_______  

وري اهایي که فردر این تبصره مصادیقي از فعالیت

شود، آورده محصولات کشاورزي محسوب نمي

 شده است.
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مانند مختلف هاي واع محصولات با روشان کردنخشك

ي و دادن مانند نخودپز تفتکشمش و خرما،  ي،چا

محسوب  يمحصولات کشاورز يورافر کني،پاكپنبه

ارائه خدمات مزبور به محصولات کشاورزي شود. ينم

 مشمول مالیات فروش نخواهد بود.

 (9( بند )الف( ماده )2جزء )

ام ، کلیه مواد اولیه تولید دو خوراك آنزنده دام 

زنده مطابق پروانه صادره توسط وزارت جهاد 

 کشاورزي، کمپوست و بستر آماده کشت بافت؛

 

 (2( بند )الف( ماده )2جزء )

 بور عسل، نوغان ودام و طیور زنده و آبزیان، زن

 شم؛یپیله ابر

 (2( بند )الف( ماده )3جزء )

 خوراك دام و طیور و آبزیان؛

 

با توجه به آنكه به وسیله دام زنده بخش قابل 

توجهي از نیاز مصرفي و ضروري انسان تهیه 

شود، معاف کردن دام زنده و سایر موارد مي

مرتبط با آن از منظر منطق کارشناسي اعطاي 

 ه کالاها و خدمات در قانون مالیات برمعافیت ب

 شود.توجیه ميافزوده ارزش

افزوده ارزش شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

کمپوست و بستر آماده کشت » 1387مصوب سال 

و از همین رو در تضاد  نیستمشمول معافیت  «بافت

شور ( قانون برنامه ششم توسعه ک6با بند )الف( ماده )

ه رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس است و نیاز ب

 شوراي اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )الف( ماده )2جزء ) تبصره

دام به حیواناتي )شامل چهارپایان، پرندگان، 

گردد که براي امور آبزیان و حشرات( اطلاق مي

هاي دام و فعالیت هانسان و یا تغذی هتغذی

د، نگهداري اقتصادي، تولیدي و آزمایشگاهي، تولی

 شوند.و پرورش داده مي

_______  

ظام با توجه به تعریف ارائه شده از دام در قانون ن

ور طیور زنده و آبزیان، زنب جامع دامپروري کشور، 

همگي ذیل تعریف  شمیعسل، نوغان و پیله ابر

گیرند و لذا با ذکر تعریف مندرج در آن قرار مي

 همهدن مذکور در این تبصره نیازي به برشمر

 مصادیق دام زنده در قانون وجود نخواهد داشت.
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 (9( بند )الف( ماده )3جزء )

 کود، بذر، نشاء، نهال و سم؛

 (9( بند )الف( ماده )4جزء )

 کود، بذر و نهال و سم؛

 

به نوعي جزء مواد اولیه محصولات  «نشاء»

شود و در صورت مشمول کشاورزي محسوب مي

و به افزوده ارزش شدن آن در قانون مالیات بر

دلیل معافیت خود محصولات کشاورزي، امكان 

 استرداد مالیات خرید آن وجود ندارد و بار مالي

 کند و لذا به همین دلیلبراي کشاورزان ایجاد مي

 ها اضافه شده است.این مورد به معافیت

افزوده ارزش شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

باشد ول معافیت نميمشم «نشاء» 1387مصوب سال 

الف( و در نظر گرفتن معافیت براي آن در تضاد با بند )

ز ( قانون برنامه ششم توسعه کشور است و نیا6ماده )

به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي 

 اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )الف( ماده )4جزء )

 آب مصارف کشاورزي

 (4( بند )الف( ماده )5جزء )

 ب مصارف کشاورزيآ
 

 1387مصوب سال افزوده ارزش ت بردر قانون مالیا

باشد مشمول معافیت نمي «آب مصارف کشاورزي»

د و از همین رو اعطاي معافیت به آن در تضاد با بن

ت ( قانون برنامه ششم توسعه کشور اس6)الف( ماده )

و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس 

 ي تصویب دارد.شوراي اسلامي برا

 (9( بند )الف( ماده )5جزء )

 :ریز يکالاها

 شیر، پنیر و ماست؛ 5-1

 ماکیان؛ تخم 5-2

 (4( قسمت )الف( ماده )6جزء )

(، گوشت، تخم يو سنت يتآرد خبازي، نان )صنع

ت، برنج، حبوبا ،يو پرندگان، انواع ماکارون انیماک

 سویا، شیر، ماست، پنیر، شیر خشك؛ نیپروتئ

 

این جزء توجه به نكات ذیل ضروري درخصوص 

 رسد:نظر ميبه

 آنها  منطق معاف شدن این کالاها، ضروري بودن

 در سبد مصرفي خانوار است.
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 ؛نان و آرد 5-3

 ؛گوشتانواع  5-4

 ي؛ماکارونانواع  5-5

 ؛شكر و قند 5-6

 ؛سویا نیپروتئ و ایبرنج، حبوبات، سو 5-7

 ي؛روغن نبات 5-8

 مخصوص تغذیه کودکان؛ رخشكیش 5-9

 د و شكر که به معافیت محصولاتي مانند قن

زنند، توجیه ندارد؛ چرا که سلامتي آسیب مي

گر یك ابزار تنظیمعنوان به تواندمالیات خود مي

 عمل کرده و الگوي مصرفي را اصلاح کند.

 ضروري نیز جا که شیر خشك کاربردهاي غیراز آن

دارد، در گزارش کمیسیون اقتصادي تنها شیر 

خشك مخصوص کودکان از پرداخت مالیات 

 معاف شده است.

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر 

، «ماست» 1387مصوب سال  افزودهارزش

مشمول معافیت  «تخم ماکیان»و  «ماکاروني»

رو اعطاي معافیت به موارد اینباشند و ازنمي

نامه ( قانون بر6مذکور در تضاد با بند )الف( ماده )

ششم توسعه کشور است و نیاز به رأي دوسوم 

نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي براي 

 تصویب دارد.

 

 (9( بند )الف( ماده )6جزء )

 انواع کالاهاي زیر:

 ؛کاغذ و کاغذ باطله ریخم 

 ؛دفتر تحریر 

 ؛ریکاغذ چاپ و تحر 

 (4( بند )الف( ماده )7جزء )

 وکاغذ و کاغذ باطله، کتاب، روزنامه، مجله  ریخم

ر واع دفاتر تحرینشریات )کاغذي و الكترونیكي( ان

 .ریو کاغذ چاپ و تحر
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 (9( بند )الف( ماده )7جزء )

 :زیر محصولات يكیالكترون و يکاغذ يهانسخه

 ؛کتاب 

 ؛روزنامه 

 ؛مجله و نشریات 

 (4( بند )الف( ماده )7جزء )

 وکاغذ و کاغذ باطله، کتاب، روزنامه، مجله  ریخم

ر نشریات )کاغذي و الكترونیكي( انواع دفاتر تحری

 .ریو کاغذ چاپ و تحر

 

رسد محصولاتي که محل تبلیغات و به نظر مي

چاپ آگهي تبلیغاتي هستند باید مشمول مالیات 

ي شوند زیرا حمایت از آنها ارتباطافزوده ارزش بر

حمایت از فرهنگ بر مبني ذارگبا هدف سیاست

 خواني و حمایت از مطبوعات ندارد.کتاب

 (9( بند )الف( ماده )8جزء )

کالاهاي وارده همراه مسافر براي استفاده شخصي 

صادرات و تا میزان معافیت مقرر طبق مقررات 

 واردات؛

 (4( بند )الف( ماده )9جزء )

کالاهاي وارده همراه مسافر براي استفاده شخصي 

صادرات و تا میزان معافیت مقرر طبق مقررات 

 واردات؛

 

 1ي کشورگمرک ( قانون امور119در بند )چ( ماده )

، لوازم شخصي همراه مسافر از 1392مصوب 

پرداخت حقوق ورودي معاف شده و تعیین سقف 

آن با پیشنهاد وزارت صمت و تصویب هیئت 

 شود.وزیران انجام مي

 (9( بند )الف( ماده )9جزء )

هاي کاغذي یا و انواع حواله شمش طلا

 الكترونیكي داراي پشتوانه صد درصد طلا

 (4)الف( ماده )( بند 11جزء )

 يجمهور يواردات شمش طلا توسط بانك مرکز

 ران؛یا ياسلام

 

دیان، سازوکار ؤبا توجه به ایجاد سامانه م .1

جدیدي براي اخذ مالیات از طلافروشان در نظر 

( 27گرفته شده است که به تفصیل در ماده )

لایحه درخصوص گزارش کمیسیون اقتصادي 

آن براساس  ت وآمده اسافزوده ارزش مالیات بر

شود. مالیات تنها از اجرت و سود طلا گرفته مي

ماده عنوان به بنابراین معافیت عرضه شمش طلا

دهنده مصنوعات طلا در نظر گرفته اصلي تشكیل

 شده است.

بسیاري از کارشناسان معتقدند که مشمول  .2

شدن شمش طلا باعث قاچاق حداکثري این کالا 

                                                 
  مسافر همراه یرتجاريغ یو مواد خوراک رمستعمليغ اءيو اش یاسباب سفر و لوازم شخص (چ . 1

مازاد بر آن با  ش،یشود. در صورت افزایم نييتع رانیوز تئيه بیوزارت صنعت، معدن و تجارت و تصو شنهادياست که به پ یبند در مورد هر مسافر مبلغ نیاقلام موضوع ا تيتبصره ـ سقف ارزش معاف
 شود.یم یمشمول پرداخت حقوق ورود یرتجاريحفظ جنبه غ
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هاي زارش دستگاهشده است به نحوي که طبق گ

عمده ورود و خروج شمش طلا به  نظارتي تقریباً

گیرد. طبق صورت ميغیررسمي  کشور به صورت

هاي قاچاق هاي میداني، میانگین هزینهبررسي

درصد است و به همین دلیل  4شمش طلا، حدود 

توسط دولت صفر آنها  رغم اینكه حقوق وروديعلي

اکثري دارد. شده است، کماکان قاچاق آن رواج حد

چرا که طبق قانون فعلي این کالا )هم عرضه و هم 

 درصد است. 9واردات آن(  مشمول نرخ 

 (9( بند )الف( ماده )10جزء )

 هاي کاغذي یاهاي غیرمنقول و انواع حوالهيیدارا

 الكترونیكي مبتني بر آنها؛

 (4( بند )الف( ماده )10جزء )

 نیا ت؛و منفع نیمنقول، اعم از عریاموال غ

 ،يخدمات هتلدارارائه  به يقابل تسر تیمعاف

ارائه  نیو همچن يشگاهینما يهاغرفه ،يانباردار

آلات ماشین لیخدمات اجاره اموال منقول از قب

نخواهد  هايشهرباز ساتیو تأسآنها  منصوبه در

 بود.

 

 در کشور از نوعافزوده ارزش که مالیات برنجاآاز

اي از جمله ایهمصرفي است، کالاهاي سرم

 منقول، از پرداخت مالیات برهاي غیردارایي

اند. بررسي تجربیات معاف شدهافزوده ارزش

منقول در هاي غیردهد که دارایيجهاني نشان مي

افزوده ارزش اکثر کشورهاي جهان از مالیات بر

 معاف هستند.

 (9( بند )الف( ماده )11جزء )

 يهاندوقبه/از ص یيگونه انتقال داراهر

پروژه موضوع قانون توسعه ابزارها  يگذارهیسرما

 ياجرا لیبه منظور تسه دیجد يمال يو نهادها

اصل چهل و چهارم قانون  يکل يهااستیس

نقد ریعنوان آورده غبه، 1388مصوب  ياساس

 پروژه؛ يگذارهیسرما يهاشرکا در همان صندوق

 (4( بند )الف( ماده )12جزء )

 يهابه/از صندوق یيال داراگونه انتقهر

موضوع قانون توسعه ابزارها و  يگذارهیسرما

 ياجرا لیبه منظور تسه دیجد يمال ينهادها

اصل چهل و چهارم قانون  يکل يهااستیس

نقد ریعنوان آورده غبه، 1388مصوب  ياساس

 ؛يگذارهیسرما يشرکا در همان واحدها

 

ي به/از این بند مربوط به معافیت انتقال دارای

گذاري پروژه است. هاي سرمایهصندوق

هایي هستند که براي هاي پروژه، صندوقصندوق

هایي که در مقطع مشخصي شروع و به پایان پروژه

را  هایياز دارا يبرخسیس شده و أرسند، تمي

 دیگر را يو برخ رنقدیعنوان آورده غبه نامؤسس

 يواحدها دارانیعنوان خربه دارانیهم خر
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 به دهند تا این منابعي در آن قرار ميگذارهیسرما

بعد از   شود.واگذار آنها  کننده ازاستفاده نهاد

 رسد.اتمام پروژه، عمر صندوق به پایان مي

 (9( بند )الف( ماده )12جزء )

 فرش دستباف

_______ 

 مخالف

 پيشنهاد حذف

این جزء باید توجه داشت که اولاً با درخصوص 

کنندگان فرش دستباف رفتوجه به اینكه مص

هاي بالاي درآمدي هستند، عمدتاً از دهك

توان با استدلال حمایت معافیت این کالا را نمي

 د. ثانیاً استدلال دیگريکرکننده توجیه از مصرف

 شود، عدم امكانکه براي معافیت این کالا ذکر مي

ایفاي تكالیف مالیاتي توسط بافندگان خرد است. 

را از  ر باید صرفاً این نوع از مؤدیانلذا از این منظ

به  د. البته با توجهکرمعاف افزوده ارزش مالیات بر

کنندگان فرش، مؤدیان بزرگي اینكه عمده عرضه

ده یا کرهستند که فرش را از بافندگان خریداري 

پردازند، این استدلال چندان دستمزد ميآنها  به

 نیست. قابل قبول

 ون مالیات برشایان ذکر است که در قان

فرش » 1387مصوب سال افزوده ارزش

رو باشد و از اینمشمول معافیت نمي «بافدست

 اعطاي معافیت به آن در تضاد با بند )الف( ماده

( قانون برنامه ششم توسعه کشور است و نیاز 6)

به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي 

 اسلامي براي تصویب دارد.
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 (9)الف( ماده )( بند 13جزء )

( قانون 1صنایع دستي تولید داخل موضوع ماده )

 عیاستادکاران و فعالان صناحمایت از هنرمندان، 

 که يفهرست مطابق 26/10/1396مصوب  يدست

 راثیسازمان م توسط سال هر ماه يد انیپا تا

 و ي پیشنهادو گردشگر يدست عیصنا ،يفرهنگ

 ؛رسدمي و دارایي ياقتصاد امور ریوز بیتصو به

 
_______ 

 مخالف

 پيشنهاد حذف

هایي که در مورد فرش دستباف عنوان استدلال

شد، در این جا نیز وارد است. ضمن اینكه تعریف 

و مصادیق صنایع دستي نیز چندان روشن نبوده 

قابل توجهي در  هايها و ابهامو موجب چالش

 مقام اجرا خواهد شد.

 برشایان ذکر است که در قانون مالیات 

 «صنایع دستي» 1387مصوب سال افزوده ارزش

رو اعطاي اینباشد و ازمشمول معافیت نمي

انون ( ق6معافیت به آن در تضاد با بند )الف( ماده )

برنامه ششم توسعه کشور است و نیاز به رأي 

دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي 

 براي تصویب دارد.

 (9)( بند )الف( ماده 14جزء )

، وهاي درماني و واکسن )انساني و دامي(نواع دارا

 ي؛توانبخشو  يدرمان يلوازم مصرف

 (4( بند )الف( ماده )14جزء )

 ،ي)انسان يو درمان يریشگیپ يواردات داروها

 با يدرمان يمصرف ي( و کالاهاياهیو گ يوانیح

و  يبهداشت، درمان و آموزش پزشك يوزراتأیید 

 حسب مورد. يجهاد کشاورز
 

اعطاي معافیت به داروهاي درماني و واکسن با 

توجه به اهمیت آنها در نظام سلامت و همچنین 

نقش حیاتي آنها در سبد مصرفي خانوارها مطابق 

 استافزوده ارزش با مباني نظري نظام مالیات بر

که معافیت مذکور در عمده کشورهاي مجري 

 د.شواعمال ميافزوده ارزش مالیات بر

ت داروهاي حیواني حیطه بسیار اس گفتني

گیرد و شامل انواع حیوانات اي را در بر ميگسترده

شود. معاف کردن دارو و واکسن خانگي و ... مي

حیوانات خانگي و یا زینتي مبتني بر مباني نظري 

باشد و فاقد ادله نميافزوده ارزش نظام مالیات بر
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متقن علمي است. در گزارش کمیسیون اقتصادي 

این ملاحظه توجه شده است و تنها داروهاي به 

تر ارائه مربوط به انسان و دام )که تعریف آن پیش

 اند.معاف شدهافزوده ارزش شد( از مالیات بر

 (9( بند )الف( ماده )15جزء )

تجهیزات  ،يهوانورد يکمك ناوبر زاتیرادار و تجه

)پ(، )ت( و )ث(  يبندهاموضوع  يو اطلاعات ينظام

 20/08/1390مصوب  يقانون امور گمرک (119)ماده 

 .مذکور يمقرر در بندها باتیترت تیبا رعا

 (4( بند )الف( ماده )15جزء )

تجهیزات  ،يهوانورد يکمك ناوبر زاتیرادار و تجه

)پ(، )ت( و )ث(  يبندهاموضوع  يو اطلاعات ينظام

 20/08/1390مصوب  يقانون امور گمرک (119)ماده 

 مذکور يمقرر در بندها اتبیترت تیبا رعا

  

 (9( بند )الف( ماده )16جزء )

 اقلام زیر مطابق فهرستي که دي ماه هر سال براي

اي مرکب از اجرا در سال بعد، توسط کمیته

هاي صنعت، معدن و تجارت، امور وزارتخانه

ه اقتصادي و دارایي و راه و شهرسازي پیشنهاد و ب

 رسد:تصویب هیئت وزیران مي

 ،يمعدني اهیسرما زاتیو تجه آلاتنیماش 16-1

 ي؛صنعت دیو خطوط تول يکشاورز

 ياهیسرما زاتیو تجه آلاتنیماش 16-2

 ؛يگذارلیها و رتونل يحفار ،يپل ساز ،يراهساز

 يمنیا و ينشانآتش و قیحر اطفاء زاتیتجه 16-3

 نجات؛ و

 ينشان آتش يخودروها کوپتر،يهل ما،یهواپ 16-4

 واگن؛ و ویلوکوموت امداد، و

 (4)الف( ماده )( بند 16جزء )

 تیمجاز با رعا يتوسط واحدها ریواردات اقلام ز

 يو خدمات يدیقانون حداکثر استفاده از توان تول

در امر آنها  تیکشور و تقو يازهاین نیدر تأم

 يهااتی( قانون مال104صادرات و اصلاح ماده )

 م؛یتقمس
 ،يمعدن ياهیسرما زاتیو تجهآلات ماشین (الف

 صیبه تشخ يصنعت دیو خطوط تول يکشاورز

 ،وزارت صنعت، معدن و تجارت
 يراهساز ياهیسرما زاتیو تجهآلات ماشین (ب

 ،يگذارلیو ر

 و واگن. ویلوکوموت کوپتر،يهل ما،ی( هواپج

 موافق با مصوبه كميسيون 

استفاده از توان کثر حدا»دامنه شمول قانون  .1

کشور و  يازهاین نیدر تأم يو خدمات يدیتول

( 104در امر صادرات و اصلاح ماده )آنها  تیتقو

تنها محدود به بخش « میمستق يهااتیقانون مال

عمومي است لیكن این بند براي حمایت از 

خصوص در زمینه نقدینگي به تولیدکننده به

عاف تصویب رسیده است. هر چند در صورت م

تواند به آلات و ... اعتبار مالیاتي مينبودن ماشین

کننده مسترد شود، اما در مدت زماني که تولید

 این استرداد رخ نداده، ممكن است تولیدکننده با

 مشكل سرمایه در گردش مواجه شود.

در آنها  مواردي که پیشنهاد اضافه شدن .2

گزارش کمیسیون آورده شده است، توسط 

با توجه به آنها  ائه شده و معافیتشهرداري ار
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معلولان،  يکمك توانبخش زاتیتجه 16-5

 ي؛پزشك زاتیآمبولانس و تجه

کالاي عمومي و عنوان به آنها ضروري بودن

 شود.اي آنها توجیه ميچنین کارکرد سرمایههم

 گیر در موردکه مرجع تصمیمجاآن. از3

و این  استو تجهیزات وزارت صنعت آلات ماشین

ا عدم وجود کالاي مشابه داخلي نهاد از وجود ی

شود لیست این شنهاد ميپی ها آگاه است،آن

تجهیزات با پیشنهاد وزیر صنعت و تصویب هیئت 

 وزیران تهیه شود.

این لیست باید دي ماه هر سال براي اجرا در  .4

ر سال بعد ارائه شود تا امكان تغییرات ناگهاني د

 آن وجود نداشته باشد.

 (9( بند )الف( ماده )17جزء )

 ،ينظام ،يعدفابا کاربرد صرفاً و اقلام  زاتیتجه

 نی. فهرست ايو اطلاعات يتیامن ،يانتظام

وزارت دفاع و  با پیشنهادو اقلام  زاتیتجه

ستاد کل و هماهنگي مسلح  يروهاین يبانیپشت

 .رسديم به تصویب هیئت وزیرانمسلح  يروهاین

 (4( بند )الف( ماده )17جزء )

ها و دانشگاه يشگاهیو آزما يپزشك زاتیتجه

و اقلام با کاربرد  زاتیهو تج يمراکز پژوهش

 يمنحصر نظام

 

  

این جزء توجه به نكات ذیل ضروري درخصوص 

 رسد:نظر ميبه

  معافیت تجهیزات پزشكي و آزمایشگاهي

ها و مراکز پژوهشي که در لایحه ارائه دانشگاه

دولت ذکر شده است، مطابق با مباني ازسوي  شده

 نظري اعطاي معافیت در نظام مالیات بر

 رسد.نظر نميبهزوده افارزش

 ات پزشكي و آزمایشگاهي زکه تجهیآنجااز

مصوب افزوده ارزش در قانون فعلي مالیات بر

اند، معاف کردن آنها مشمول مالیات بوده 1387

( قانون برنامه ششم 6در تضاد با بند )الف( ماده )

توسعه کشور است و تصویب آن نیازمند دوسوم 
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 توضيحات هااظهار نظر كارشناسي مركز پژوهش متن لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس

شوراي اسلامي  آراي نمایندگان محترم مجلس

 است.

  صرفاً با کاربرد و اقلام  زاتیتجهمعاف کردن

یات ي از مالو اطلاعات يتیامن ،يانتظام ،ينظام ،يدفاع

صویب با توجه به اهمیتي که دارند، به تافزوده ارزش بر

 کمیسیون اقتصادي رسیده است.

 (9( بند )الف( ماده )18جزء )

 خرید و فروش ارزهاي خارجي
_______   

 (9( بند )الف( ماده )19جزء )

 ربط؛ارزهاي رمزي داراي مجوز از مراجع ذي
_______   

 (9( بند )الف( ماده )1) تبصره

(، 3(، )2(، )1واردات کالاهاي موضوع جزءهاي )

( بند 17و )( 16(، )15(، )14(، )9(، )7(، )6(، )5)

باشد. معاف از پرداخت مالیات مي)الف( این ماده 

(، 5(، )3(، )1هاي موضوع جزءهاي )واردات کالا

که درصورتي ( بند )الف( این ماده14( و )7(، )6)

مشمول معافیت  ،کالا مشابه داخلي داشته باشد

( در مبادي 9%نبوده و مالیات با نرخ استاندارد )

گیرد. عرضه این کالاها در گمرکي به آن تعلق مي

داخل کشور، مانند عرضه کالاهاي مشابه داخلي 

درخصوص پرداخت مالیات معاف خواهد بود. از 

وزیر بهداشت، که درصورتي ( این بند،14جزء )

کند که واردات تأیید  درمان و آموزش پزشكي

_______  

( در این تبصره اولاً میان عرضه داخلي )تولید داخل

نیاً با کالاها با واردات آنها تمایز گذاشته شده است. ثا

دن واردات کالاهایي که تولید داخلي کرمشمول 

مشابه دارند، زمینه تبعیض قانوني موجود به نفع 

واردات کالاهاي خارجي مرتفع شده که این امر به 

 است. شدهتولید ملي پیشنهاد منظور حمایت از 

لازم به توضیح است که مطابق با مصوبه کمیسیون 

اقتصادي مجلس شوراي اسلامي صرفاً یك مرتبه در 

 مبادي گمرکي از واردات کالاهاي خارجي مالیات بر

شود و کالاهاي مذکور پس از ورود به اخذ ميافزوده ارزش

ف از مالیات کشور همانند عرضه داخلي کالاهاي مشابه، معا

هستند. به بیان دیگر معامله کالاهاي افزوده ارزش بر

وارداتي و تولید داخل مشابه با یكدیگر در سطح قلمرو 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 توضيحات هااظهار نظر كارشناسي مركز پژوهش متن لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس

کالاي موردنظر به دلیل کمبود تولید داخل نسبت 

به نیاز بازار، ضرورت دارد، واردات کالاي مزبور، 

 ( خواهد بود.3%مشمول مالیات با نرخ سه درصد )

افزوده ارزش گمرکي کشور معاف از پرداخت مالیات بر

تفكیك کالاهاي  هايکه دلیل آن در دشواري است

 فروشي است.وارداتي و تولید داخل در سطح خرده

 (9( بند )الف( ماده )2) تبصره

کنندگان برخورداري تولیدکنندگان و یا عرضه

 کالاهاي موضوع این بند از معافیت، منوط به درج

بر روي افزوده ارزش برچسب معافیت از مالیات بر

بندي کالاهاي مذکور است. در صورت تخلف بسته

از حكم این تبصره، کالاهاي مذکور مشمول 

 ( خواهند شد.9%) مالیات مقطوع به نرخ

 موافق با مصوبه كميسيون _______

با توجه به توضیحات ذیل تصویب این تبصره 

 رسد:مناسب به نظر مي

  اعطاي معافیت به کالاها و خدمات در مالیات

مستقیم بر میزان درآمدهاي طور به افزودهارزش بر

پوشي دولت از دولت تأثیر دارد و به معناي چشم

ست که ا ي خود است. لذا ضروريبرخي درآمدها

هاي مالیاتي کنندگان نسبت به معافیتمصرف

افزوده، کاهش موجود در قانون مالیات بر ارزش

ها و درآمدهاي مالیاتي دولت ناشي از این معافیت

 همچنین اهداف اعطاي معافیت به برخي از کالاها و

 خدمات اطلاعات کافي داشته باشند.

 از اجراي قانون  بررسي تجربیات حاصل

نشان از آن دارد که در افزوده ارزش مالیات بر

کنندگان متخلف از مواردي برخي از عرضه

کنندگان سوء استفاده کرده و اطلاعي مصرفبي

 بابت فروش کالاها و خدمات معاف از مالیات بر

ود قانوني به نفع خاز مردم مالیات غیرافزوده ارزش

درج برچسب معافیت بر  اند. در صورتاخذ کرده

محصولات معاف امكان بروز چنین تخلفاتي به 

 یابد.میزان قابل توجهي کاهش مي
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 (9( بند )الف( ماده )3تبصره )

به صورت بلاعوض به  یياهدا يکالاهاواردات 

 ران،یا ياسلام يهلال احمر جمهور تیجمع

هاي مقدسه و کمیته سازمان بهزیستي، آستان

 ووزیر امور اقتصادي تأیید  ي باامداد امام خمین

 تیریمرکز مدتأیید  با هیعلم يهاحوزه دارایي،

 با هیریاستان مربوطه و مؤسسات خ هیحوزه علم

از پرداخت  مراجع صادرکننده مجوز آنهاتأیید 

 مالیات معاف است.

 (4( بند )الف( ماده )8جزء )

به صورت بلاعوض به  یياهدا يکالاها

هلال  تیجمع ،يدولت ها، مؤسساتوزارتخانه

و  هیریمؤسسات خ ران،یا ياسلام ياحمر جمهور

 ران؛یوزهیئت تأیید  با هیعلم يهاحوزه

 موافق با مصوبه كميسيون

 این تبصره باید به نكات ذیل توجه داشت:درخصوص 

  با توجه به اینكه در اهداي کالا به صورت

قبلاً  افزودهارزش بلاعوض اصولاً مبلغ مالیات بر

فرد اهداکننده پرداخت شده است، ذکر این توسط 

بند موضوعیتي ندارد؛ مگر اینكه فرد اهداکننده 

ات بخواهد کالا را از خارج کشور تهیه و پس از وارد

 .کنداهدا مؤسسات  به این نهادها یا

 ها خدمات با توجه به اینكه همه این سازمان

توان د، ميکننالمنفعه ارائه ميعمومي و  عام

ت . ثبکردرا معاف آنها  کالاهاي اهدایي بهواردات 

تأیید  این واردات در گمرك و همچنین الزام

ن استفاده را از مفاد ای ءربط، زمینه سومراجع ذي

  .کندتبصره تا حدود زیادي منتفي مي

  در مواردي که اهداکننده، محصول تولیدي

، کندو یا نهادها اهدا ميمؤسسات  خود را به این

کالا به خود براي مصارف شخصي مصداق عرضه 

عنوان به قرار گرفته )زیرا از کالاي اهدایي

هاي تولید استفاده نكرده است( و طبق نهاده

( گزارش کمیسیون اقتصادي 2( ماده )1تبصره )

افزوده، مشمول لایحه مالیات بر ارزشدرخصوص 

 خواهد بود.افزوده ارزش مالیات بر

 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 توضيحات هااظهار نظر كارشناسي مركز پژوهش متن لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس

 (9بند )ب( ماده )

 تب( خدما

 (9( بند )ب( ماده )1جزء )

 يخدمات توانبخشي، ریشگیو پ يخدمات درمان

 ؛هاو خدمات آرامستان يتیو حما

 (4بند )ب( ماده )

 ب( خدمات

 (4( بند )ب( ماده )2جزء )

انواع خدمات درماني و پیشگیري )انساني، 

حیواني، گیاهي(، خدمات توانبخشي و حمایتي و 

 ها؛خدمات آرامستان

  ا مصوبه كميسيونموافق ب 

 (9( بند )ب( ماده )2جزء )

، ياهیو گ خدمات درماني و پیشگیري دامي

واحدهاي مكانیزاسیون آب کشاورزي، کشت بافت 

 تكثیري گیاهان؛هاي و تولید اندام

 (4( بند )ب( ماده )2جزء )

انواع خدمات درماني و پیشگیري )انساني، 

و  حیواني، گیاهي(، خدمات توانبخشي و حمایتي

 ها؛خدمات آرامستان

 

 واناتیمربوط به ح يریشگیو پ يخدمات درمان

 يکه منطق يدر حال اي دارد،گسترده اریبس طهیح

 واناتیهمه ح يخدمات برا نیا تیمعاف يبرا

 نیوجود ندارد. بنابرا (يخانگ واناتیمثال ح ي)برا

 يتنها به خدمات درمان تیمعاف شوديم شنهادیپ

قانون  دردام  فیتعر ابق باي )مطدام يریشگیو پ

 .دشواعطا  (کشور يجامع نظام دامپرور

واحدهاي مكانیزاسیون، کشت که اجآنهمچنین از

تكثیري گیاهان، خدمات هاي بافت و تولید اندام

مربوط به کالاهاي معاف موضوع بند )الف( را ارائه 

دهند که عمدتاً توسط کشاورزان مورد مصرف مي

گیرند، این خدمات نیز در متن و استفاده قرار مي

مصوب کمیسیون اقتصادي به فهرست خدمات 

اضافه افزوده ارزش معاف از پرداخت مالیات بر

اند که تضادي با منطق نظري اعطاي معافیت شده

باید توجه  اماندارد افزوده ارزش در نظام مالیات بر

مصوب افزوده ارزش داشت که در قانون مالیات بر
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واحدهاي » ئه خدمات توسطارا 1387سال 

مكانیزاسیون آب کشاورزي، کشت بافت و تولید 

مشمول معافیت  «تكثیري گیاهانهاي اندام

ها به موارد مذکور و لذا تسري این معافیت نیست

( قانون برنامه ششم 6در تضاد با بند )الف( ماده )

توسعه کشور بوده و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان 

 اسلامي براي تصویب دارد. محترم مجلس شوراي

 (9( بند )ب( ماده )3جزء )

نگاري، خدمات چاپ کتاب، روزنامه، روزنامه

نشریه و خدمات نشر و توزیع آنها، و هرگونه 

 و نشریات؛ها تبلیغات در روزنامه

 

 
_______ 

 

 ها و نشریات نه در جهتمعافیت تبلیغات در روزنامه

کدام از حمایت از این صنعت است و نه از هیچ

 هاي اعطاي معافیت در نظام مالیات برمنطق

کند. بنابراین حذف این قسمت پیروي ميافزوده ارزش

 شود.از مصوبه کمیسیون اقتصادي پیشنهاد مي

افزوده ارزش شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

مشمول  مصادیق این جزء 1387مصوب سال 

ا بآن در تضاد معافیت نبوده و لذا اعطاي معافیت به 

ر ( قانون برنامه ششم توسعه کشو6بند )الف( ماده )

است و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس 

 شوراي اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )4جزء )

ازا آن به صورت حقوق و که مابه يخدماتارائه 

مشمول که درصورتي شوديدستمزد پرداخت م

درآمد حقوق موضوع قانون  بر اتیفصل مال

 باشد؛ میمستق يهااتیمال

 (4( بند )ب( ماده )3جزء )

زد ازا آن به صورت حقوق و دستمکه مابه يخدماتارائه 

بر  اتیمشمول فصل مالکه درصورتي شوديپرداخت م

 باشد؛ میمستق يهااتیدرآمد حقوق موضوع قانون مال

  موافق با مصوبه كميسيون



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 توضيحات هااظهار نظر كارشناسي مركز پژوهش متن لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس

 (9د )ب( ماده )( بن4جزء ) تبصره

 يروین نیمأت يهادر ارائه خدمت توسط شرکت

 يقراردادها قیکه از طر یيهاو شرکت يانسان

گذاشتن  اریخدمات خود را با در اخت يحجم

)مانند  کننديارائه م يکار به متقاض يروین

و  يخدمات پرستاردهنده ارائه هايشرکت

از قرارداد که مربوط به  ي(، بخشيخدمات نظافت

حقوق و دستمزد است، معاف خواهد  يهانهیزه

حقوق  زانیمتأیید  بند مشروط به نیبود. حكم ا

  است. گربیمهتوسط سازمان  ایو دستمزد و مزا

 موافق با مصوبه كميسيون  _______

اجراي قانون درخصوص که هایي ها و ابهامیكي از چالش

 وجود دارد، اخذ مالیات برافزوده ارزش مالیات بر

از  حقوق و دستمزد نیروهاي انساني افزوده ارزش

باشد. لازم به ذکر است که دیوان هاي خدماتي ميشرکت

بند  يبر مبنا( خود، 348ي شماره )أعدالت اداري نیز در ر

افزوده، خدمات ارزشبر  اتیقانون مال (12)ماده  (10)

 يهااتیبردرآمد حقوق، موضوع قانون مال اتیمشمول مال

بنابراین با  1.کرده استمعاف  اتیرا از پرداخت مال میمستق

توجه به ادله کارشناسي و رأي دیوان عدالت اداري تصویب 

 شود.این تبصره اکیداً توصیه مي

 (9( بند )ب( ماده )5جزء )

سپرده،  افتیدرعملیات و خدمات بانكي شامل 

اعتبار، ارائه  جادیا ایو  لاتیتسه ياعطا

نین اووجه در چارچوب ق نامه و انتقالضمانت

 ؛پول و اعتبار يو مصوبات شورامربوط 

 

 (4( بند )ب( ماده )4جز ء )

ها، بانك يو اعتبار يالف( خدمات مال -4

اعتبار و  يهايتعاون ،يربانكیغ يمؤسسات اعتبار

 ایشده  سیکه به موجب قانون تأس هايصراف

 ياز بانك مرکز تیمجوز فعال يدارا ای شوند،يم

 باشند؛ياسلامي ایران م جمهوري

 موافق همراه با اصلاحات

ها به شرح متن پيشنهادی مركز پژوهش

 ذيل است:

دریافت سپرده، اعطاي  عملیات بانكي شامل

تسهیلات یا ایجاد اعتبار و ارائه خدمات بانكي 

نامه و گشایش اعتبار اسنادي نظیر صدور ضمانت

 در چارچوب قوانین مربوط و مصوبات شوراي پول

 و اعتبار؛

 

معافیت عملیات و خدمات بانكي باید توجه درخصوص 

داشت که اولاً خدمات بانكي در مصوبه کمیسیون 

اقتصادي مجلس شوراي اسلامي به صورت ناقص 

تعریف شده است و باید شامل گشایش اعتبار اسنادي 

بر معافیت انتقال و نظایر آن نیز شود. ثانیاً ضرورتي مبني

كسو یوجود ندارد زیر از افزوده ارزش روجه از مالیات ب

 یك از عملیات و خدمات بانكي انتقال وجه شامل هیچ

 نیازي به معافیت خدمات دیگرازسوي  شود ونمي

 تهایي که به نوعي اشتغال به امور ابزار پرداخشرکت

 هدهندارائههاي تکدارند )نظیر شر )انتقال وجه(

 باشد.، نميخدمات پرداخت(

                                                 
( 11) بند لذا است، مقنن اراده و هدف مغایر واسطه،بی و مستقيم کنندگانپرداخت به آن کردن مقيد و بوده معاف ماليات از مطلق طورهب حقوق بر ماليات مشمول خدمات رائها» : حکم این اساس. بر1

 .«گرددمی ابطال و باشدمی شده یاد ( قانون۸۸) ماده( 1۰) بند اطلاق خلافبر ماهبهمن 11 مورخ ۲۸۰۰۴ شماره بخشنامه
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 (9بند )ب( ماده )( 6جزء )

 کالا تهیه طریق از مشتري مالي تأمین خدمات

 واسپاري شرکت توسط غیرمنقول و منقول از اعم

در چارچوب قانون بانك مرکزي ( لیزینگ)

 و جمهوري اسلامي ایران و قوانین موضوعه کشور

 مشتري به آن واگذاري

 (4( بند )ب( ماده )4جزء )

مجوز  ياشخاص دارا يب( خدمات واسپار -4

 جمهوري اسلامي ایران. ياز بانك مرکز تیفعال
  

 (9( بند )ب( ماده )6جزء ) تبصره

هاي معافیت خدمات تأمین مالي توسط شرکت

واسپاري )لیزینگ(، به معني معافیت کالاها و 

خریداري و به ها خدماتي که توسط آن شرکت

 شود، نیست.مي مشتري واگذار

______  

ها به معني معافیت کالامعافیت خدمات واسپاري 

ها نیست. لذا و خدمات خریداري شده توسط آن

براي شفاف شدن موضوع، این تبصره  در گزارش 

 کمیسیون مصوب شده است.

 (9( بند )ب( ماده )7جزء )

 هايصندوق الحسنهقرض اعتباري خدمات

 مرکزي بانك از فعالیت مجوز داراي الحسنهقرض

تأیید  مورد مراجع سایر یا ایران اسلامي جمهوري

 الحسنهقرض هايصندوق همچنین و مذکور بانك

 شوند؛مي یا شده تأسیس قانون موجب به که

 (4( بند )ب( ماده )4جزء )

 يهاالحسنه صندوققرض يج( خدمات اعتبار -4

 ياز بانك مرکز تیمجوز فعال يالحسنه داراقرض

تأیید  مراجع مورد ریسا ایجمهوري اسلامي ایران 

 نیجمهوري اسلامي ایران و همچن يمرکز بانك

الحسنه که به موجب قانون قرض يهاصندوق

 شوند؛يم ایشده  سیتأس

 همراه با اصلاحات موافق  

 ها به شرح زیر است:متن پیشنهادي مرکز پژوهش

 هايصندوق الحسنهقرض اعتباري خدمات

 مرکزي بانك از فعالیت مجوز داراي الحسنهقرض

 هايصندوق همچنین و ایران اسلامي جمهوري

 یا شده تأسیس قانون موجب به که الحسنهقرض

 شوند؛مي

 :ضروري استاین بند توجه به نكات ذیل درخصوص 

  مصوب  پوليغیربراساس قانون تنظیم بازار متشكل

کنند باید از ، همه نهادهایي که کار اعتباري مي1383

 و عدم رعایت این کنند فتبانك مرکزي مجوز دریا

هاي اخیر موجب تشتت مراجع موضوع در سال

مجاز شده است. غیرمؤسسات  گیريدهي و شكلمجوز

رد سایر مراجع مو یا»که عبارت  ضروري استاز همین رو 

 د.شوحذف  «تأیید بانك مذکور

  با توجه به اعطاي معافیت به خدمات بانكي

الحسنه نیز تسري معافیت مذکور به خدمات قرض

 است. به تصویب رسیده



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
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 (9( بند )ب( ماده )8جزء )

ها توسط نامهو صدور ضمانت لاتیتسه ياعطا

ضمانت صادرات،  ،يتیحما يهاصندوق

که به موجب قانون  يامهیو ب يگذارهیسرما

 نها.اند در چارچوب اساسنامه آشده سیتأس

 (4( بند )ب( ماده )4جزء )

ها نامهو صدور ضمانت لاتیتسه يد( اعطا -4

و  يگذارهیسرما ،يتیحما يهادوقتوسط صن

اند در شده سیکه به موجب قانون تأس يامهیب

 ا.نهچارچوب اساسنامه آ

 موافق با مصوبه كميسيون 

دهد که در کشور نشان ميکار وکسب بررسي فضاي

همواره موضوع تأمین مالي، دریافت تسهیلات و 

هاي بانكي از مشكلات جدي فعالان نامهضمانت

 مینأدي بوده است؛ لذا در راستاي حمایت از تاقتصا

هاي اقتصادي و تولیدي معافیت موضوع مالي فعالیت

ر این جزء به تصویب رسیده است. با توجه به آنكه د

 1387مصوب سال افزوده ارزش قانون مالیات بر

خدمات موضوع این جزء مشمول معافیت نبوده 

)الف(  است لذا اعطاي این معافیت در تضاد با بند

از ( قانون برنامه ششم توسعه کشور است و نی6ماده )

به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي 

 اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )9جزء )

مجوز  يدارا یيو اتكا میمستق مهیخدمات ب

 ران،یا ياسلام يجمهور يمرکز مهیاز ب تیفعال

 مهیمات بو خد يمحصولات کشاورز مهیخدمات ب

 ؛ياجتماع

 (4( بند )ب( ماده )6جزء )

مجوز  يدارا یيو اتكا میمستق مهیخدمات ب

و  رانیا ياسلام يجمهور يمرکز مهیاز ب تیفعال

 مخالف ؛يمحصولات کشاورز مهیخدمات ب نیهمچن

ها به شرح متن پيشنهادی مركز پژوهش

 ذيل است:

 ؛يمحصولات کشاورزهاي درماني و مهیخدمات ب

که براي معافیت خدمات بیمه ارائه شده دلیلي 

است، پایین بودن ضریب نفوذ این خدمات 

باشد. شایان ذکر است که درآمد حاصل از مي

 2000این بخش، بیش از افزوده ارزش مالیات بر

بر علاوه بوده است. 1395میلیارد تومان در سال 

 هاياین اخذ مالیات، باعث شفاف شدن شرکت

که فعالیت آنها شود ميبیمه  خدماتدهنده ارائه

رسد تنها نظر ميبهزیادي است.   هايداراي ابهام

توان هاي درماني را ميمعافیت خدمات بیمه

مطابق با منطق نظري اعطاي معافیت در نظام 

 دانست.افزوده ارزش مالیات بر
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 توضيحات هااظهار نظر كارشناسي مركز پژوهش متن لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

ع خدمات موضو 1387مصوب سال افزوده ارزش

. لذا اعطاي این نیستندمشمول معافیت  این جزء

معافیت در گزارش کمیسیون اقتصادي در تضاد 

 ( قانون برنامه ششم توسعه6با بند )الف( ماده )

کشور است و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان 

 محترم مجلس شوراي اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )10جزء )
یه اوراق بهادار و کالا در خدمات معاملات و تسو

بازارگرداني و ها و بازارهاي خارج از بورس و بورس

از  تیمجوز فعال يتوسط اشخاص دارا يسبدگردان

 ؛سازمان بورس و اوراق بهادار ایبورس  يعال يشورا

 (4( بند )ب( ماده )7جزء )
ها سخدمات معاملات و تسویه اوراق بهادار و کالا در بور

 يبازارگرداني و سبدگردانج از بورس و و بازارهاي خار

 يعال ياز شورا تیمجوز فعال يتوسط اشخاص دارا

 سازمان بورس و اوراق بهادار. ایبورس 

  

 (9( بند )ب( ماده )11جزء )

  توسط یيبر دارا يانتقال اوراق مبتنوانتشار و نقل

بورس  يعال ياز شورا تیمجوز فعال ياشخاص دارا

 وراق بهادار؛سازمان بورس و ا ای

 (4( بند )ب( ماده )8جزء )

الشرکه انتقال سهام، حق تقدم، سهمونقل د؛یبازخر

 و سایر اوراق بهادار؛

  

 (9( بند )ب( ماده )12جزء )

 يهاصندوق يگذارهیسرما يانتقال واحدهاونقل

 ؛مجوز از بورس اوراق بهادار يدارا يگذارهیسرما

 (4( بند )ب( ماده )9جزء )

 يهاصندوق يگذارهیسرما يانتقال واحدهاوقلن

 مجوز از بورس اوراق بهادار. يدارا يگذارهیسرما

  

 (9( بند )ب( ماده )13جزء )

درون و  )اعم از بار و مسافر(نقل وحمل خدمات

 ؛یيایدرو ي لیر ،ياجاده يالمللنیو ب يشهربرون

 

 (4( بند )ب( ماده )10جزء )

 نقل:وخدمات حمل - 10
نقل عمومي مسافري وخدمات حمل (الف-10

و  یيهوا ،يلیر ،ياجاده يشهردرون و برون

 ؛یيایدر

 

 خدمات نهایي کنندگانمصرفبا توجه به اینكه 

 اقتصادي بالاي حسطو از هوایي عموماً ونقل حمل

 این دنکر معاف براي دلیلي هستند، جامعه

 رسد.نمي نظر بهافزوده ارزش خدمت از مالیات بر

قانون متن منتشر شده از  براساس شایان ذکر است که



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 توضيحات هااظهار نظر كارشناسي مركز پژوهش متن لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس

 ،ياالمللي جادهنقل بینوخدمات حمل (ب-10

و  ياو خطوط انتقال لوله یيایدر ،یيهوا ،يلیر

 ؛يمیس

در روزنامه  1387مصوب سال افزوده ارزش مالیات بر

مشمول معافیت  «نقل باروخدمات حمل»رسمي، 

ین معافیت در این جزء از گزارش باشد لذا اعطاي انمي

( 6کمیسیون اقتصادي در تضاد با بند )الف( ماده )

قانون برنامه ششم توسعه کشور است و نیاز به رأي 

دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي 

 براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )14جزء )

خطوط انتقال  لهیوسحمل و نقل به خدمات

 ؛يمیو س يالوله

 (4( بند )ب( ماده )10جزء )

 ،ياالمللي جادهخدمات حمل و نقل بین ( ب-10

و  ياو خطوط انتقال لوله یيایدر ،یيهوا ،يلیر

 ؛يمیس

  

 (9( بند )ب( ماده )15جزء )

 (؛تیکالا )ترانز يخارج نقل عبوروخدمات حمل

 (4( بند )ب( ماده )10جزء )

کالا  يخارج نقل عبوروخدمات حمل ج(-10

 (؛تی)ترانز

 

به دلیل آنكه استفاده از این خدمت توسط 

پذیرد و همچنین ایران صورت نمي مقیماشخاص 

منجر به افزایش درآمدهاي ارزي کشور خواهد 

دن خدمات موضوع این جزء به کرشد، معاف 

 تصویب رسیده است.

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

مات خد» 1387مصوب سال افزوده ارزش

مشمول معافیت  «کالا يخارج نقل عبوروحمل

باشد و از همین رو اعطاي معافیت به نمي

 (تیکالا )ترانز يخارج نقل عبوروخدمات حمل

( قانون برنامه 6در تضاد با بند )الف( ماده )

ششم توسعه کشور است و نیاز به رأي دوسوم 
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نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي براي 

البته باید توجه داشت که این  رد.تصویب دا

به نوعي کالا  يخارج نقل عبوروحملخدمات 

شود و لذا از لحاظ صادرات خدمت محسوب مي

  شود.کارشناسي تصویب این جزء پیشنهاد مي

 (9( بند )ب( ماده )16جزء )

طبق و ورزشي پژوهشي  ،آموزشي خدمات

 يهااي که با پیشنهاد مشترك وزارتخانهنامهآیین

ت )سازمان(، علوم، تحقیقا یيو دارا ياقتصادامور 

پرورش، وزارت تعاون، کار و و فناوري، آموزش و 

 يبهداشت، درمان و آموزش پزشك ،رفاه اجتماعي

ماه از  6ظرف مدت و وزارت ورزش و جوانان 

هیئت  باین قانون به تصوی شدنالاجرا لازم تاریخ

 رسد؛وزیران مي

 (4ماده ) ( بند )ب(11جزء )

اي که نامهخدمات آموزشي و پژوهشي طبق آیین

 ياقتصادامور  يهابا پیشنهاد مشترك وزارتخانه

)سازمان(، علوم، تحقیقات و فناوري،  یيو دارا

پرورش، وزارت تعاون، کار و رفاه آموزش و 

 ياجتماعي و بهداشت، درمان و آموزش پزشك

ن به ماه از تاریخ تصویب این قانو 6ظرف مدت 

 رسد؛هیئت وزیران مي تصویب

 

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

خدمات » 1387مصوب سال افزوده ارزش

باشد و از همین رو مشمول معافیت نمي «ورزشي

ماده  «الف»اعطاي معافیت به آن در تضاد با بند 

( قانون برنامه ششم توسعه کشور است و نیاز 6)

حترم مجلس شوراي به رأي دوسوم نمایندگان م

 اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )16جزء )

مراقبت  يهاسیو سرو يو مخابرات يخدمات ناوبر

بدون توقف و  يعبور يدر پروازها مایاز هر هواپ

 کشور یيکه از قلمرو هوا رانیبا توقف در ا ای

 .کنندياستفاده م

 (4( قسمت )ب( ماده )13بند )

 يهاسیو سرو يو مخابرات يبرخدمات ناوارائه 

بدون  ،يعبور يدر پروازها مایمراقبت از هر هواپ

 یيکه از قلمرو هوا رانیبا توقف در ا ایتوقف و 

 .کنندياستفاده م رانیا

 
تواند باعث تشویق پروازهاي این معافیت مي

استفاده از آسمان کشورمان شده و  بهعبوري 

 .کنددرآمد ارزي براي کشور ایجاد 

 (9( بند )ب( ماده )18ء )جز

 يکالاها ينگهدار و ریتعم ،يبازساز ،يفن خدمات

 ماده نیا (الف) بخش (17) بند موضوع

به تشخیص سازمان توسط مراکز که درصورتي

_______ 

 

این بند جهت اعطاي معافیت به خدمات مربوط 

ت امنیتي، نظامي و ... اضافه شده است. به تجهیزا

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر

خدمات موضوع  1387مصوب سال افزوده ارزش
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هاي نظامي، انتظامي یا امنیتي وابسته به دستگاه

 ارائه شود.

مشمول معافیت نبوده و لذا اعطاي  این جزء

 «الف»معافیت به خدمات مذکور در تضاد با بند 

( قانون برنامه ششم توسعه کشور است و 6ماده )

ایندگان محترم مجلس نیاز به رأي دوسوم نم

  شوراي اسلامي براي تصویب دارد.

 (9( بند )ب( ماده )19جزء )

 _______ يمراکز اقامت ریها و ساهتلخدمات اقامتي 

 مخالف

ها به شرح متن پيشنهادی مركز پژوهش

 ذيل است:

ا و مراكز اقامتي سه هخدمات اقامتي هتل

 ينستاره به پاي

 ذیل اشاره کرد:این جزء باید به نكات درخصوص 

 ها و مراکز اعطاي معافیت عام به کلیه هتل

کدام از اصول علمي اعطاي معافیت اقامتي با هیچ

خواني ندارد. همافزوده ارزش در نظام مالیات بر

هاي لوکس زیرا عمدتاً افرادي از خدمات هتل

کنند که تمكن مالي قابل توجهي استفاده مي

هاي لوکس و مجلل دارند و لذا معاف کردن هتل

 شود.ستاره( توصیه نمي 5ستاره و  4)

 هاي لوکس و دلیل آنكه بسیاري از هتل به

هاي دیگري خدمات اقامتي در عرصهبر علاوه مجلل

داري، ارائه خدمات ورزشي، برگزاري نظیر رستوران

کنند، امكان ها و ... نیز فعالیت ميو همایش هامراسم

هاي متي آنها از سایر فعالیتتفكیك خدمات اقا

تواند هایي همراه است که مياقتصادي آنها با دشواري

ان برخي منجر به فرار مالیاتي و یا بروز فساد و تباني می

 از فعالان اقتصادي و ممیزان مالیاتي شود.

 شایان ذکر است که در قانون مالیات بر 

ا ههتلخدمات اقامتي » 1387مصوب سال افزوده ارزش
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باشد و از مشمول معافیت نمي «يمراکز اقامت ریو سا

ها در تضاد با همین رو معاف کردن خدمات اقامتي هتل

( قانون برنامه ششم توسعه کشور است 6ماده ) «الف»بند 

و نیاز به رأي دوسوم نمایندگان محترم مجلس شوراي 

 اسلامي براي تصویب دارد.

 (9تبصره بند )ب( ماده )

 مؤدي یك وجه توسط دریافت که يموارد در

 مانند نیست، ارائه خدمت یا کالا فروش به مستند

 از حاصل درآمدهاي خسارت، هرگونه دریافت

 جریمه، انواع سود، انواع ارزي، هايدارایي تسعیر

 انواع و سرمایهعنوان به غیرنقدي یا نقدي آورده

عرضه خدمت محسوب  دولتي، هايکمك

 .باشدبه مالیات نميشود و مأخذ محاسنمي

 موافق با مصوبه كميسيون  _______

این تبصره به منظور کاهش و یا رفع برخي از 

سال گذشته  10ها و مسائلي است که طي چالش

 بروز کردهافزوده ارزش در اجراي قانون مالیات بر

است و مشكلاتي را براي فعالان اقتصادي و یا 

 است. کردهسازمان امور مالیاتي فراهم 

 (10ماده )

معاف هستند و  اتیاز پرداخت مال ریموارد ز

 .شوديآنها مسترد م يهانهاده دیخر اتیمال

 (5ماده )

موارد زیر از پرداخت مالیات معاف هستند و 

 شود.هاي آنها مسترد ميمالیات خرید نهاده

 موافق با مصوبه كميسيون 

گسترش معافیت مالیاتي همراه با استرداد منجر 

ه کاهش قابل توجه درآمدهاي مالیاتي دولت ب

عدم بر علاوه خواهد شد زیرا دولت مكلف است

اخذ مالیات از کالاها و خدمات معاف، مالیات 

ها و مواد اولیه را به پرداختي بابت خرید نهاده

 .کندکننده کالاها و خدمات مزبور مسترد عرضه

المللي گسترش دامنه کلي تجربیات بینطور به

افزوده ارزش نرخ صفر مالیاتي در مالیات بر

)معافیت همراه با استرداد( را پیشنهاد نكرده و به 

کنند که معافیت همراه با صراحت توصیه مي
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استرداد باید محدود به موارد مشخصي نظیر 

آلات صادرات کالا و خدمات، تجهیزات و ماشین

  خطوط تولیدي و ... باشد.

 (10بند )الف( ماده )

اد به خارج از کشور یا به مناطق آزکالاها  صادرات

 يرسم يخروج يمباد قیاز طرصنعتي  ـتجاري 

 ایصادره توسط گمرك  يپروانه سبز گمرکارائه  با

صادرات و  ي )در مورد صادرات کالا(برگ خروج

ار خدمات با ارائه قرارداد مربوط و گواهي انجام ک

 ترین نمایندگي رسمينزدیكتأیید  که به

جمهوري اسلامي ایران در کشور مقصد رسیده 

 بانك مرکزي یاتأیید  باشد یا گواهي ارزآوري با

 .اسناد و مدارك مثبتهسایر 

 (5بند )الف( ماده )

صادرات کالاها و خدمات به خارج از کشور یا به 

صنعتي و مناطق ویژه  ـمناطق آزاد تجاري 

ارائه  اقتصادي از طریق مبادي خروجي رسمي با

وانه سبز گمرکي صادره توسط گمرك یا برگ پر

خروجي )در مورد صادرات کالاها( و اسناد و 

 مدارك مثبته )در مورد صادرات خدمات(

 

 موافق با مصوبه كميسيون 

که صادرکنندگان کالا از طریق مبادي آنجااز

و  کنند گمرکي کشور اقدام به صدور کالا مي

کاملاً همچنین صادرات کالا از لحاظ فیزیكي 

محسوس و قابل مشاهده است، احتمال بروز 

اختلاف میان مؤدیان و سازمان امور مالیاتي 

اثبات صادرات کالا بسیار کمتر از درخصوص 

این بند درخصوص . لذا استاثبات صدور خدمت 

باید توجه داشت که مصادیق اسناد و مدارك 

مثبته در مورد صادرات خدمات باید تا حد امكان 

. ذکر عبارت کلي اسناد و مدارك مشخص شوند

مثبته، ابزار تفسیر قانون را در اختیار نهاد 

گذارد و با توجه به مشكلات ستان ميمالیات

ها به موجود در زمینه استرداد مالیات نهاده

صادرکنندگان، امكان بروز اشكالات اجرایي و 

اختلاف میان مؤدیان و سازمان مذکور در این 

بد. یكي از وظایف نمایندگان یاحوزه افزایش مي

قراردادها تأیید  رسمي ایران در کشورهاي مختلف

و گواهي انجام کار فعالان اقتصادي در خارج از 

عنوان به توانندکشور است. بنابراین این اسناد مي

یكي از مدارك اثبات صادرات خدمات لحاظ 
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شوند. گواهي ارزآوري بانك مرکزي سند دیگري 

صادرات خدمات تأییدکننده  توانداست که مي

توسط فعال اقتصادي باشد. با توجه به ملاحظات 

فوق، در گزارش کمیسیون اقتصادي مفاد لایحه 

 است. شدهدولت اصلاح 

 (10بند )ب( ماده )

 ي صنعتي،اهیسرما زاتیو تجه آلاتنیماش

تونل و  يحفار ،يسازراه ،يکشاورز ،يمعدن

 يخودروهاهواپیما،  کوپتر،يلي، هگذارلیر

به که درصورتي و واگن ویلوکوموت ،ينشانآتش

تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت تولید 

داخل محسوب شود، از مالیات معاف بوده و 

 به تولیدکننده مستردها مالیات خرید نهاده

شود. فهرست کالاهاي مذکور و مشخصات مي

 تولیدکنندگان آنها ظرف مدت سه ماه از تاریخ

شدن این قانون توسط وزارت صنعت، را الاجلازم

وزارت صنعت،  شود.معدن و تجارت اعلام مي

معدن و تجارت موظف است هرگونه اصلاح و 

هر ماه بهمن تغییر در فهرست مزبور را تا پایان

 سال براي اجرا در سال بعد اعلام کند.

 (5بند )ج( ماده )

اي معدني، و تجهیزات سرمایهآلات ماشین عرضه

رزي و خطوط تولید صنعتي به تشخیص کشاو

توسط واحدهاي  وزارت صنعت، معدن و تجارت

 مجاز؛

 (5بند )د( ماده )

اي و تجهیزات سرمایهآلات ماشین عرضه

 گذاري توسط واحدهاي مجازراهسازي و ریل

 (5بند )هـ( ماده )

کوپتر، لوکوموتیو و واگن عرضه هواپیما، هلي

 توسط واحدهاي مجاز؛

 مصوبه كميسيون موافق با 

موارد مذکور در این ماده باید به نكات درخصوص 

 ذیل توجه داشت:

 ز در کشور ما اافزوده ارزش که مالیات برجاآناز

آلات ماشین نوع مصرفي است، بنابراین تجهیزات و

 اي باید تا حد امكان و به شرط قابل تمییزسرمایه

 ربودن از سایر کالاها و خدمات، مشمول مالیات ب

ز نیآنها  نشوند. از طرفي تولیدکنندگانافزوده ارزش

یل هاي زیادي که در تولید این وسابا توجه به هزینه

هاي قابل توجهي که بابت شوند و مالیاتمتحمل مي

کنند، ها و مواد اولیه تولید پرداخت ميخرید نهاده

. هاي خود را پس بگیرندباید بتوانند مالیات نهاده

یحه عافیت با استرداد این کالاها هم در لابنابراین م

دولت و هم در گزارش کمیسیون اقتصادي 

 بیني شده است.پیش

  براي حمایت از تولید داخل، در متن

گزارش کمیسیون تصویب شده است که تنها 

اي تولید داخل مشمول معافیت تجهیزات سرمایه

 با استرداد شوند.
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 ارت با توجه به حوزه وظایف و اختیارات وز

صنعت، معدن و تجارت تنها مرجع کارشناسي 

مزبور وزارتخانه  تشخیص داخلي بودن کالاها،

 .است

رسد که مفاد نظر ميبا توجه به توضیحات فوق به

این بند از اصلاحات اساسي و مهم لایحه مالیات 

به منظور کاهش مشكلات ناشي افزوده ارزش بر

طي افزوده ارزش از اجراي قانون مالیات بر

 .استسال گذشته 10

 (10بند )پ( ماده )

 هايوردهافر و خام نفت( سوآپ) معاوضه خدمات

 گاز د،یکوره، نفت سف گاز، نفتنفت ن،ی)بنز ينفت

 و برق؛ يعیطب (، گازیيهوا و سوخت عیما

 

 

 
_______ 

 موافق با مصوبه كميسيون

 این بند باید به نكات ذیل توجه داشت:درخصوص 

 د-10»دولت در جزء  براساس پیشنهاد» 

 معاوضه خدمات»( لایحه 4ماده ) «ب»بند 

 ن،ی)بنز ينفت هايوردهافر و خام نفت( سوآپ)

و  عیما گاز د،یکوره، نفت سف گاز، نفتنفت

از پرداخت  «و برق يعیطب (، گازیيهوا سوخت

براساس  اماباشند معاف ميافزوده ارزش مالیات بر

مذکور مشمول گزارش کمیسیون اقتصادي موارد 

مالیات با نرخ صفر )معافیت همراه با استرداد( 

 خواهند بود.

 هاي درباره خدمات معاوضه )سوآپ( حامل

وجود دارد. انرژي دو نوع ملاحظه به ظاهر متضاد 

شدن  موجب عقیمآنها  دنکراز یك طرف، معاف 

سازي این در شفافافزوده ارزش مالیات بر
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راي مقابله با خدمات خواهد شد و زمینه را ب

هاي انرژي از این طریق تضعیف قاچاق حامل

دیگر، یكي از ابزارهاي مهم طرفخواهد کرد. از

براي گسترش عمق استراتژیك کشورمان در سایر 

با سوآپ  کشورها، تعمیق و گسترش استفاده از

اقتصادي است.  ـ استفاده از دیپلماسي تجاري

 ست کهجمع این دو ملاحظه تنها هنگامي میسر ا

 .کنیمها را مشمول نرخ صفر حاملسوآپ 

 نشان از آن دارد که سوآپ  توجه به ماهیت

خدمات مرتبط با آن به نوعي صادرات قلمداد 

شوند و لذا مطابق با قاعده پذیرفته شده در مي

 افزودهارزش کشورهاي مجري مالیات بر همه

لیه ها و مواد اواسترداد مالیات خرید نهادهبر مبني

نیز سوآپ  ولید به صادرکنندگان، خدماتت

 تواند مشمول معافیت همراه با استرداد شوند.مي

 (10( ماده )1) تبصره

 هايشرکت تولیدي هايوردهافر کلیه فروش

 هوایي هايسوخت فروش) ارزي صورتبه پالایش

 هايفرودگاه در خارجي هواپیمایي هايشرکت به

هاي هجایگا در سوخت فروش) مرزي ،(داخلي

 بنكرینگ و( کشور مرزي نواحي در مستقر

داراي پروانه صادراتي گمرك  سوخت فروش)

 صادرات ها(،جمهوري اسلامي ایران به کشتي

 موافق با مصوبه كميسيون  _______

هاي  و چالش هااین تبصره به منظور کاهش ابهام

ه بافزوده ارزش ناشي از اجراي قانون مالیات بر

تصویب کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي 

هاي اجراي اسلامي رسیده است. در طول سال

قانون مذکور اختلافات متعددي میان سازمان 

 امور مالیاتي و فعالان اقتصادي حوزه فروش

نفتي شكل گرفت که عمدتاً بر اثر هاي فرآورده

بوده است.  «صادرات»مفهوم درخصوص ابهام 
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 امور مالیاتي فروشبراساس تلقي سازمان  .شودمي محسوب

نفتي به صورت ارزي، مرزي و هاي فرآورده

شود و لذا بنكرینگ صادرات محسوب نمي

آنكه مشمول استرداد بر علاوه کنندگان آنعرضه

 اعتبار مالیاتي نخواهند شد، مكلفند که مالیات بر

مرتبط با معامله خود را نیز به حساب افزوده ارزش

 يشرکت مل .کنندز سازمان امور مالیاتي واری

براساس  هاي نفتيوردهاو پالایش فر پخش

بابت  داشته است از وزیر نفت استعلامي که

به  یيهواهاي هاي ارزي )فروش سوختفروش

هاي فرودگاه در يخارج یيمایهواپهاي شرکت

هاي جایگاه (، مرزي )فروش سوخت دريداخل

کشور(، بنكرینگ )فروش  يمرز يمستقر در نواح

هاي يبه کشت نگیبه منظور بنكر سوخت

مالیات و عمدتاً خارجي  شتریان( از ميخارج

امور سازمان  كنیل کندينم افتیدر يعوارض

به دلیل عدم را  مذکورهاي فرآورده فروش ياتیمال

صدور پروانه سبز گمرکي توسط گمرك یا برگ 

خروجي )به دلیل شرایط عرضه آنها(، صادرات 

 کند.تلقي نمي

نفتي به صورت ارزي، مرزي و هاي رآوردهف عرضه

بنكرینگ باید صادرات تلقي شوند و مشمول استرداد 

اعتبار مالیاتي باشند. از همین رو تبصره حاضر در 
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جهت شفاف شدن قانون به تصویب کمیسیون 

  اقتصادي مجلس شوراي اسلامي رسیده است.

 (10( ماده )2) تبصره

د ت مواد خام و مواصادرا يبرا دیخر اتیاسترداد مال

 ( 141)اولیه تولید که در فهرست مربوط به ماده 

 اند، ممنوع است.ذکر شده میمستق يهااتیقانون مال

 موافق با مصوبه كميسيون  _______

قابل افزوده ارزش دلیل آنكه در فروش مواد خام به

 فروشي منابع کشورو صرفاً خامتوجهي وجود ندارد 

سترداد مالیات خرید به صورت گرفته است، ا

 صادرکنندگان فاقد توجیه کارشناسي است.

 (10( ماده )3تبصره )

خدماتي که توسط اشخاص مقیم ایران )اشخاص 

حقوقي ایراني، اشخاص حقیقي مقیم ایران، شعب 

هاي خارجي مقیم ایران( ارائه و محل شرکت

مصرف خدمات و یا مقصد ارائه خدمات خارج از 

 گردد.رات خدمت محسوب ميکشور باشد، صاد

 (14( ماده )5تبصره )

... چنانچه محل ارائه خدمت و مصرف آن در خارج 

از شرکت باشد، واردکننده خدمت مشمول این 

 حكم نخواهد بود.

  موافق با مصوبه كميسيون 

 (11ماده )

مالیات پرداختي بابت خرید کالاها در داخل ایران 

مراه مسافران که ظرف دو ماه از تاریخ خرید ه

شود و اعم از ایراني و خارجي از کشور خارج مي

نیز، مالیات پرداختي گردشگران خارجي بابت 

هاي بلیط پرواز خارجي خریداري شده از شرکت

ارائه  هنگام خروج از کشور با هواپیمایي ایراني،

اسناد و مدارك صورتحساب الكترونیكي و یا 

 يجار يهايز محل وصول، اتوسط سازمان مثبته،

 ظرف ماده نیا یياجرا نامهنییآ. گردديمسترد م

قانون توسط  نیا شدنالاجرا لازم خیماه از تار 6

 (6ماده )

مالیات پرداختي بابت کالاهاي همراه مسافران 

تبعه کشورهاي خارجي که ظرف دو ماه از تاریخ 

جمع که درصورتي از کشور خارج گردند، خرید

مالیات خرید پرداختي آنان کمتر از یك میلیون 

هاي ( ریال نباشد از محل وصولي1.000.000)

اسناد و ارائه  جاري، هنگام خروج از کشور با

 گردد.مدارك مثبته، توسط سازمان مسترد مي

ایي این تبصره توسط سازمان ظرف نامه اجرآیین

یب یخ تصویب این قانون تهیه و به تصوماه از تار 6

 رسد.وزیر امور اقتصادي و دارایي مي

 موافق با مصوبه كميسيون

 ست:ا این ماده توجه به نكات ذیل ضروريدرخصوص 

 ( قا13مشابه با مفاد این ماده در تبصره ماده ) نون

نیز  1387مصوب سال افزوده ارزش مالیات بر

اي اجراي هوجود داشته است که در طول سال

وجود رغم علي نیزافزوده ارزش قانون مالیات بر

 مشكلات اجرایي عملیاتي شده است.

 هایي که در اکثر کشورهاي دنیا در یكي از رویه

شود، امكان اجرا ميافزوده ارزش مورد مالیات بر

گیري مالیات پرداخت شده توسط پسباز

در هنگام خروج از کشور است؛  گردشگران خارجي

خرید کالا توسط این افراد و خارج کردن آن  کهچرا



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 توضيحات هااظهار نظر كارشناسي مركز پژوهش متن لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس

 وزیر امور اقتصادي و بیو به تصو هیسازمان ته

 رسد.مي دارایي

 شود.از کشور به نوعي صادرات محسوب مي

 هاي هواپیمایي داخلي جهت افزایش جذابیت شرکت

گیري مالیات براي گردشگران خارجي، امكان بازپس

پرداختي بابت خرید بلیط پروازهاي خارجي از 

هاي داخلي براي گردشگران خارجي به شرکت

سیون اقتصادي مجلس رسیده است. تصویب کمی

کمیسیون اقتصادي با تصویب این بند به دنبال 

هاي ترغیب گردشگران خارجي به استفاده از شرکت

 هواپیمایي داخلي بوده است.

 (12ماده )

ها و هرگونه مشوق مالیاتي در این اعمال معافیت

قانون و سایر قوانین، براي مؤدیاني که حجم 

پیشنهاد  ، از مبلغي که بهآنها معاملات سالانه

دارایي  وزیر امور اقتصادي وتأیید  سازمان به

رسد، بیشتر باشد، منوط به عضویت مؤدي در مي

سامانه مؤدیان و ثبت معاملات در سامانه مذکور 

است. این حكم شامل کلیه مناطق کشور از جمله 

صنعتي و مناطق ویژه ـ  مناطق آزاد تجاري

 .شوداقتصادي مي

 

 
_______ 

 اصلاحات همراه باموافق 

 دو ملاحظه اساسي وجود دارد:این ماده درخصوص 

  همانطور که ذکر شد هدف از اجراي قانون

درآمدزایي دولت، بر  علاوه افزودهارزش مالیات بر

گسترش شفافیت در ساختار اقتصادي کشور و کسب 

  و خدمات تااطلاع از زنجیره کامل تولید و واردات کالا

است. براساس مباني نظري مالیات صادرات و مصرف آنه

آمده از اجراي قانون دست به و تجربیاتافزوده ارزش بر

هاي کالاها و مذکور، هرگونه افزایش در دامنه معافیت

دن بخشي از قلمرو کر نین مستثناخدمات و همچ

افزوده ارزش جغرافیایي کشور از اجراي قانون مالیات بر

 ـمناطق آزاد ) ( صنعتي و مناطق ویژه اقتصاديتجاري 

منجر به کاهش شفافیت در نظام اقتصادي کشور، از 

دست دادن بخش قابل توجهي از اطلاعات اقتصادي 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 توضيحات هااظهار نظر كارشناسي مركز پژوهش متن لايحه ماليات بر ارزش افزوده گزارش كميسيون اقتصادی مجلس

مرتبط با معاملات و تبادلات کالاها و خدمات خواهد 

رو کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اینبود. از

ن اسلامي در این ماده مقرر داشته است که فعالا

سرزمین اصلي و  مناطق کشور اعم ازهمه اقتصادي در 

صنعتي و همچنین اشخاصي که مناطق آزاد تجاري ـ 

پردازند ملزم به ثبت به عرضه کالا و خدمات معاف مي

معاملات خود در سامانه مؤدیان باشند تا از این طریق 

 هدف ایجاد شفافیت در عرصه اقتصاد فراهم شود.

 لغي که براساس آن اعطاي اختیار تعیین مب

 قتصادي مشمول اجراي قانون و برخيبخشي از فعالان ا

 ( قانون85دیگر مكلف به اجراي آن نباشند، با اصل )

 گونه ضابطه و یا شاخصياساسي در تضاد است زیرا هیچ

 ه است. قانونگذار ارائه نشدازسوي  براي تعیین مبلغ مذکور

 شایان ذکر است که هدف از تصویب ماده حاضر

 ثبت معاملات توسط فعالان اقتصادي بزرگ است

 هاي اطلاعاتي درها و سامانهتا با تكمیل پایگاه

امكان رصد کلیه معاملات حاصل شده و  دسترس

لیكن باید مصوبه  شوداز فرار مالیاتي جلوگیري 

تا  شودسیون اقتصادي به نحوي اصلاح کمی

 .مغایرتي با اصول قانون اساسي نداشته باشد
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