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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 یازهاین نیدر تأم يو خدمات یدیطرح اصلاح قانون حداكثر استفاده از توان تول»

 میمستق یهااتی( قانون مال104ا در امر صادرات و اصلاح ماده )نهآ تیكشور و تقو

 «1/5/1391مصوب 

 ((2) )اعاده شده از شورای نگهبان
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 مقدمه

بند همراه  9در  هاييبا ايراد به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد، 30/10/1397رو كه در تاريخ طرح پيش

به كميسيون موضوع و تأمين نظر شوراي نگهبان  هارفع ايرادبراي . شدبا دو تذكر توسط شوراي نگهبان مواجه 

 با اصلاحاتي به كهه شدقانون اساسي ارجاع  وچهارمچهلويژه حمايت از توليد ملي و نظارت بر اجراي اصل 

رغم علي 31/1/1398. شوراي محترم نگهبان در تاريخ رسيدكميسيون مذكور و مجلس محترم تصويب 

رفع براي بند به مجلس شوراي اسلامي بازگرداند.  6در  هاييعمل آمده، طرح مذكور را با ايراداصلاحات به

به كميسيون ويژه حمايت از توليد ملي و نظارت بر اجراي موضوع مجدداً راي نگهبان و تأمين نظر شو هاايراد

. در ادامه به بررسي تصويب رسيد بهدرخصوص آن اصلاحاتي  كهقانون اساسي ارجاع گرديد  وچهارماصل چهل

 شوراي نگهبان خواهيم پرداخت. هايرفع ايراد درمصوبه كميسيون 

 

 شورای نگهبان هایرفع ایراد بررسي مصوبه كمیسیون در جهت

 (3شورای نگهبان درخصوص ماده ) هایایراد« 1»بند 

ماده « الف»موجب بند بهبه اين موضوع اشاره شده است كه،  سابق شوراي نگهبان هايايراد .«1-1»جزء در 

خريد » از 03/11/1383( قانون برگزاري مناقصات مصوب 1هاي مذكور در ماده )دستگاه ( پيشنهادي طرح،3)

ممنوع « جمله برگزاري مناقصه، يا ترك تشريفات و عدم الزام به تشريفات انواع كالا و خدمات به هر طريق از

و در  هاي زير نظر مقام معظم رهبري( قانون برگزاري مناقصات بر دستگاه1اند كه به جهت شمول ماده )شده

اين بند از جانب شوراي محترم نگهبان مغاير با فقيه، نتيجه ورود مجلس به حيطه صلاحيت و اختيارات ولي

 وهفتم قانون اساسي تشخيص داده شده بود.موازين شرع و اصل پنجاه

( از آن جهت 2نسبت به صدر ماده )ايرادهاي سابق شوراي نگهبان اشاره شده است، « 1-2»همچنين در جزء 

. لذا استايراد ابهام وارد  شود يا خير،نيز ميهاي زير نظر مقام معظم رهبري كه آيا اين موارد شامل دستگاه

هاي نسبت به اين مورد تصريح صورت پذيرد، زيرا در صورتي كه اين طرح پس از تصويب شامل دستگاه بايد

 زير نظر مقام معظم رهبري نيز شود، با ايراد قبلي مواجه خواهد شد.
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( به 2در راستاي رفع توأمان اين دو ايراد به الحاق يك تبصره ذيل ماده )در مصوبه قبلي خود كميسيون  به همين منظور،

ي با اذن ايشان هاي زير نظر مقام معظم رهبرتبصره ـ عدم شمول احكام اين قانون نسبت به دستگاه»نمود: اقدام شرح زير 

 «.مجاز است

سابق اين شورا  «1»، ايراد بند (2)رغم الحاق يك تبصره به ماده اخير، علي هايايراد «1»شوراي محترم نگهبان، در بند 

( را 2را كماكان به قوت خود باقي دانست. در راستاي رفع ايراد مجدد شوراي نگهبان، كميسيون تبصره الحاقي به ماده )

های زیرنظر مقام معظم رهبری، منوط به اخذ استعلام شمول احكام این قانون به دستگاه»ح نمود: نحو اصلابدين

 .«باشدمي ( این قانون و با اذن مقام معظم رهبری20نظارت موضوع ماده ) هیئترئیس 

 .است به نظر اصلاح صورت گرفته در كميسيون رافع ايراد شوراي محترم نگهبان

 

 ((4رای نگهبان )در خصوص ماده )شو هایایراد« 2»بند 

هاي زير نظر به جهت امكان شمول بر دستگاه« هاي موضوع اين قانون موظفندكليه دستگاه»( عبارت 4ماده )« ب»در بند 

(، 2رسيد مصوبه كميسيون درخصوص الحاق يك تبصره به ماده )رهبري با ايراد شوراي نگهبان مواجه شده بود. به نظر مي

اظهارنظر  «2». اما شوراي محترم نگهبان مجدداً ذيل بند دكراي نگهبان در خصوص اين بند را نيز مرتفع خواهد ابهام شور

 را كماكان به قوت خود باقي دانست. «2-3»، ايراد بند (2)اخير، مبنياً بر ايراد تبصره الحاقي ماده 

صورت گرفته در كمیسیون رافع ایراد  (، به نظر اصلاح2با عنایت به اصلاح مجدد تبصره الحاقي به ماده )

 باشد.مي شورای نگهبان

 

 (5) مادهخصوص  شورای نگهبان در هایایراد «3»بند 

هاي ثبت شده در جايي كه حصر ارجاع كار به شركت»ماده،  نيا« الف»خود به بند  هايراديااز  ينگهبان در بخششوراي 

كه مطابق بند مزبور ارجاع كار  حيتوض ني. با ابودموازين شرع شناخته را خلاف « دفاعي وجود داشته باشد -مصالح امنيتي 

( 4موضوع ماده ) يهايثبت شده در فهرست توانمند يرانيا يهاو شركت ؤسساتموضوع مصوبه صرفاً به م يهاتوسط دستگاه

عدم رعايت » نكهيا بر ي، مبنه بودبند الحاق نمود نيتبصره به ا كي راديا نيرفع ا رايب ونيسيمجاز شمرده شده است. لذا كم

« عالي امنيت ملي كشور استشوراي وزدفاعي وجود داشته باشد منوط به مج -حكم اين بند در جايي كه مصالح امنيتي

 سابق اين شورا را كماكان به قوت خود باقي دانست. «3-1»ايراد بند  «3» شوراي محترم نگهبان در اظهارنظر مجدد، ذيل بند

( اين 2هاي موضوع ماده )چنانچه دستگاه» تبصره الحاقي را به نحو ذيل اصلاح نمود:مصوبه اخير خود، در كميسيون 

هاي ثبت شده در سامانه موضوع ماده ييد اين شورا، ارجاع كار به شركتأعالي امنيت ملي و تقانون پس از استعلام از شوراي

 با .«هاي ثبت نشده در سامانه بلامانع استور بدانند، ارجاع كار به شركت( اين قانون را مغاير مصالح امنيتي و دفاعي كش4)

 است. دهش( مرتفع 5ماده )« الف»خصوص بند  نگهبان در يشورا رادينظر ا به ي،حكم الحاقاصلاح مجدد به  تيعنا

 

 (6) مادهخصوص  شورای نگهبان در هایایراد «4»بند 

لحاظ  و (4) ماده «ب»بند  «1»ق اعلام اسامي پيمانكاران را مبنياً بر ايراد جزءاطلا( »6ماده )« ب»نگهبان در بند  يشورا
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ماده  ليبه ذتبصره الحاقي گرفته در به اصلاحات صورت تيباعنا خصوص نيدر ا .«بودساير مواد واجد اشكال دانسته  هايايراد

 بر يبند مبن نيحكم ا ياجرا ،اين مصوبه در ونيسي، كم)درخصوص نهادهاي زير نظر مقام معظم رهبري( مصوبه ني( هم2)

 «ب»بند  «1»رعايت تبصره »به  ديخود به وزارت صمت را مق مانكارانيپ يقانون به اعلام اسام نيموضوع ا يهاالزام دستگاه

 . رسدمينظر به  يمنتفخصوص  نيا ردشوراي نگهبان  راديلذا ا. نموده است« ( اين قانون2( و تبصره الحاقي ماده )4ماده )

 

 (13) مادهخصوص  شورای نگهبان در دهایایرا «5»بند 

عالي حوزه، تبعيض ناروا و مجوز از شوراي دارايعدم شمول نسبت به مؤسسات حوزوي  ثي( را از ح13نگهبان ماده ) يشورا

 . بوداصل سوم قانون اساسي شناخته شده « 9»بند  مغاير

احكام اين » نكهيا بري مبن بود( الحاق شده 13شرح زير به ماده ) بهيك تبصره  ونيسيدر مصوبه كم خصوص نيا در

اصلاحيه كميسيون مجدداً از جانب . «عالي حوزه مجري خواهد بودماده در مورد مؤسسات حوزوي داراي مجوز از شوراي

نامه و دگان آيينعنوان يكي از پيشنهاددهن عالي حوزه علميه بهشوراي محترم نگهبان از حيث عدم درج نام شوراي

( با اضافه 13ماده ) «ج»و « الف»بود. كميسيون در مصوبه اخير با اصلاح بند  اعلام شدهدستورالعمل موضوع ماده، واجد ايراد 

ايراد اين رسد با اصلاح اخير، مي به رفع ايراد مباردت ورزيده است كه به نظر« علميههاي عالي حوزهشوراي»نمودنِ عبارت 

 .استه شدمرتفع م نگهبان شوراي محتر

 

 (15) مادهخصوص  شورای نگهبان در هایایراد «6»بند 

 پنجموهفتادآن مغاير اصل  بيني نكردن طريق جبران( را به دليل كاهش درآمد دولت و پيش15نگهبان اطلاق ماده ) يشورا

افزايش سرمايه يا بهاي ناشي از تجديد » ونيسياساس مصوبه كم بر راديا نيرفع ا رايب روني. ازبودقانون اساسي شناخته 

شوراي  .بودشده « هاي مستقيم( قانون ماليات149ماده ) «1»در تبصره  ررهاي اشخاص حقوقي، تابع حكم مقارزيابي دارايي

انون ق هفتادوپنجمرا مجدداً مغاير اصل  (15)، اطلاق افزايش سرمايه مقرر در ماده «6»اخير، ذيل بند  هايايرادنگهبان در 

منظور رونق توليد و ايجاد  به»نمود:  اصلاحرا به نحو ذيل  (15)ماده  مصوبه اخيراست. كميسيون در ده كراساسي قلمداد 

اشخاص حقوقي هاي ها و كارآمدسازي افزايش بهاي ناشي از تجديد ارزيابي داريياشتغال از طريق اصلاح ساختار مالي شركت

با اصلاحات و الحاقات بعدي،  3/12/1366مستقيم مصوب هاي ( قانون ماليات149ده )ما «1»موضوع حكم مقرر در تبصره 

سال پس از تجديد ارزيابي به حساب سرمايه افزوده افزايش سرمايه از اين محل مجاز و مشروط بر اين است كه ظرف مدت يك

ايراد الاصول يعل روط الحاقي ذيل اين ماده،ا عنايت به شبلذا . «بار در هر پنج سال امكانپذير استشده و اين امر فقط يك

 . رسدينظر م به يمنتفشوراي محترم نگهبان 

 

 یریگجهینت 

 . است شوراي محترم نگهبان هايرسد مصوبه اخير كميسيون رافع ايرادگفته به نظر ميبا عنايت به نكات پيش

 

 


