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 افزودهدرباره لايحه ماليات بر ارزش

 . بررسي گزارش كميسيون اقتصادي 7
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 چكيده

د. این اسلامی ش یتقدیم مجلس شورا 1395 ماهدر اسفندافزوده ارزش لایحه دائمی کردن قانون ماليات بر

سال در کميسيون اقتصادی و کارگروه مالياتی آن مورد بررسی قرار گرفت. در بررسی مفاد  دولایحه قریب به 

 10شناسی دوره های مجلس قرار داشته است. یكی آسيبلایحه دو محور مورد توجه جدی مرکز پژوهش

 ت برنفعان ماليارات تمامی ذیافت نظو دیگری دریافزوده ارزش ساله اجرای آزمایشی قانون ماليات بر

 دیان و فعالان اقتصادی بخش خصوصی.ؤو به ویژه مافزوده ارزش

های صنعتی و ها و مشاهدات و بازدیدهای ميدانی از شهركهای کارشناسی مرکز پژوهشبررسی

و نحوه اجرای آن توسط افزوده ارزش های متعدد در قانون ماليات برهای توليدی نشان از نقایص و ضعفبنگاه

تاریخ تعلق ماليات، نحوه و مدت زمان  :ترین آنها عبارتند ازامور مالياتی داشته است که برخی از مهمسازمان 

کنندگان، پذیرش اعتبار مالياتی فعالان اقتصادی، مميز محوری در های پرداخت شده به صادراسترداد ماليات

آزاد  ر ارسال کالا و خدمات به مناطقهای مالياتی و تشخيص ميزان ماليات، ابهام درسيدگی به اظهارنامه

های کدفروش و صنعتی، حمایت از کالاهای خارجی )وارداتی( در مقابل توليدات ملی، وجود شرکت-تجاری

و یا ابهام در تعریف  یند معيوب دادرسی مالياتی در سازمان امور مالياتی، خلأامعاملات صوری، وجود فر

الخصوص علیافزوده ارزش مشكلات پيمانكاران در پرداخت ماليات بر مفاهيم مورد نياز برای اجرای قانون،

پيمانكاران طرف قرارداد با کارفرمایان دولتی، عدم اعطای معافيت و یا نرخ صفر به تجهيزات و خطوط توليدی 

های فنی و اجرایی سازمان امور مالياتی، تشخيص ميزان ماليات متعلق ساختکالاهای معاف، ضعف در زیر

مدت مؤدیان در خصوص رسيدگی به ای آن، بلاتكليفی طولانیالرأس و تعيين سليقهبه شيوه علی

افزوده(، عدم توجه به موضوع انحلال مرور زمان در نظام ماليات بر ارزش نبودهای مالياتی آنها )اظهارنامه

  اشخاص حقوقی و یا انتقال واحدهای صنفی و ... .

 به پرداختی هایماليات هایی نظير استردادبرای مشكلات و آسيبافزوده ارزش در لایحه ماليات بر

 عدم، قانون اجرای برای نياز مورد مفاهيم تعریف در موجود هایابهام و هاکنندگان، خلأصادر و توليدکنندگان

 داخلی عرضه به صفر نرخ اعطای عدم، پيشگيری و درمانی داروهای انواع داخلی عرضه به صفر نرخ اعطای



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _____________________________________________________ 

 

 

2 

 از معاف کالاهای توليد خطوط آلاتماشين خرید ماليات استرداد عدمای، سرمایه تجهيزات و آلاتماشين

 از پرداختی یارانه صنفی، محاسبه واحدهای انتقال و انحلال موضوع به توجه افزوده، عدمارزش بر ماليات

 ماليات پرداخت در پيمانكاران ماليات، مشكلات محاسبه مأخذ در خدمات و کالاها از برخی به دولت سوی

هایی اندیشیآلاینده و ... چاره توليدی واحدهای از آلایندگی عوارض اخذ در ضعف و افزوده، ابهامارزش بر

تواند دهد که راهكارهای مذکور میشده است که بررسی راهكارهای ارائه شده توسط لایحه دولت نشان می

 1.دکنهای مذکور را مرتفع آسيببرخی از مشكلات و 

که از سوی دولت به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده در مورد افزوده ارزش البته در لایحه ماليات بر

تاریخ وجود آمده در اجرای قانون غفلت شده است. مواردی نظير های بهها و دلایل برخی مسائل و چالشریشه

الگوی حكمرانی ، الرأسای ميزان ماليات و استفاده از شيوه علیتشخيص سليقه، مميزمحوری، تعلق ماليات

های مالياتی، حمایت از کالاهای خارجی )وارداتی( در مقابل نامناسب در نظام مالياتی کشور، توسعه معافيت

، اقتصادیپذیرش اعتبار مالياتی فعالان ، یند نامناسب دادرسی مالياتی در سازمان امور مالياتیافر، توليدات ملی

و ... برخی از این موارد است که در کميسيون اقتصادی مجلس افزوده ارزش بر ماليات نظام در زمان مرورنبود 

ذکر است برخی موارد  انوفصل موارد مذکور انجام گرفت. شایهای قابل توجهی برای حلشورای اسلامی، تلاش

رسد اصلاح آنها بتواند آثار و تبعات مثبت قابل توجهی در مصوبات کميسيون اقتصادی وجود دارد که به نظر می

در نظام مالياتی بر جای گذارد. برخی از اصلاحات پيشنهادی بر روی مصوبات کميسيون عبارتند از: اصلاح 

صنعتی  –ات موفق جهانی، لزوم مشمول کردن مناطق آزاد تجاری یند دادرسی مالياتی مطابق با تجربياکامل فر

های مالياتی، کاهش اختيارات و مزایای افزوده، کاهش دامنه معافيتو ویژه اقتصادی در نظام ماليات بر ارزش

نامه خاص مالی و اداری و استخدامی خارج از چارچوب ينآی)لغو امتيازاتی نظير داشتن سازمان امور مالياتی 

از افراد مورد نياز )دو درصد( %  2قررات عمومی دولت برای سازمان امور مالياتی و یا اعطای مجوز استخدام م

 های عادی و عمومی به سازمان امور مالياتی(.خارج روال

 

 مقدمه

برای اولين بار در کشور آلمان طی جنگ جهانی اول )حدود یک قرن پيش( افزوده ارزش نظام ماليات بر

دهه سپری  5شد که از گسترش و فراگيری اجرای آن در دنيا به ویژه کشورهای اروپایی بيش از طراحی 

کشور در دنيا  160قل ادهد که حدميلادی نشان می 2017شده است. بررسی اطلاعات رسمی در سال 

                                                 
با قانون فعلي افزوده ارزش . بررسي وجوه تمايز لايحه ماليات بر2افزوده ارزش درباره ماليات بر»تر به گزارش مطالعه بيش . براي1

 مراجعه نماييد. 15615شماره مسلسل  با«و تبيين اصلاحات اساسي آن
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ایران مسير پر در افزوده ارزش اند. تصویب و اجرای قانون ماليات بربودهافزوده ارزش مجری نظام ماليات بر

برای اولين بار به  1366از سوی دولت در سال افزوده ارزش فراز و نشيبی را طی کرده است. لایحه ماليات بر

ن با توجه به شرایط اقتصادی کشور و وضعيت جنگ، لایحه مزبور با كل شد،مجلس شورای اسلامی ارائه 

های مختلف، ساله در دولتکارشناسی بيست از آن با انجام مطالعاتتقاضای دولت بازپس گرفته شد. پس 

های مالياتی )افزایش درآمدهای با اهدافی نظير گسترش پایه 1387در سال افزوده ارزش قانون ماليات بر

گذاری به مصرف، اجتناب از اخذ ماليات مضاعف، توسعه اطلاعات دولت(، انتقال بار مالياتی از توليد و سرمایه

 اساس اصل های مختلف معاملات و ... برهای اقتصادی و زنجيرهسازی فعاليتیان و شفافمالی و مالياتی مؤد

قانون اساسی در کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی تصویب و اجرای آزمایشی  (85) هشتادوپنجم

دائمی شدن اکنون حدود پنج سال از اتمام مهلت اجرای آزمایشی و لزوم اصلاح و . همدشساله آن آغاز پنج

قانون فعلی گذشته است و هر ساله در قوانين بودجه به دليل اهميت و سهم قابل توجه منابع حاصل از 

 مصوب، قانون مذکور به مدت یک سال تمدید دیگر شده است.افزوده ارزش ماليات بر

ها شهرداریدرآمدهای مناسبی را نصيب دولت و افزوده ارزش در ساليان گذشته اجرای قانون ماليات بر

که در حال حاضر درآمد حاصل از ماليات بر کالاها و خدمات نيمی  است به طوریده کرهای کشور و دهياری

ها ها و دهياریدهد و بخش قابل توجهی از منابع مالی شهرداریاز کل درآمدهای مالياتی کشور را تشكيل می

توان بدون فشار تحقيقات علمی مؤید آن است که میکند. همچنين مطالعات کارشناسی و را تأمين می

 حساب درآمدهای مالياتی را از محل ماليات برمضاعف به فعالان اقتصادی رسمی و مؤدیان مالياتی خوش

ستانی کشور و قانون افزایش داد که این امر مستلزم انجام اصلاحات اساسی در نظام مالياتافزوده ارزش

 . است 1387مصوب سال ه افزودارزش ماليات بر

ستانی، اجرای قانون های مالياتنسبت به سایر روشافزوده ارزش مزایای متعدد نظام ماليات بر به رغم

آورد. این امر تا آنجا جود هبمذکور اعتراضات قابل توجهی در ميان مؤدیان و فعالان اقتصادی اصناف مختلف 

قانون و همچنين تعطيلی برخی از واحدهای اقتصادی در اعتراض مدت در اجرای پيش رفت که به توقف کوتاه

های فراوانی به واسطه مشكلات و آسيبافزوده ارزش بر مالياتهای اجرای قانون به آن، منجر شد. در سال

الخصوص های قانون و همچنين نحوه نامناسب اجرای آن به فعالان اقتصادی و علیو ضعف هاابهام

را به دنبال داشت. البته گسترش اطلاعات مالی  وکارکسبوارد آمد که تضعيف شدید فضای توليدکنندگان 

افزوده ارزش از زنجيره عرضه کالاها و خدمات و همچنين شفافيت اقتصادی حاصل از اجرای قانون ماليات بر

 نيز در بروز اعتراضات مذکور نقش قابل توجهی داشته است.

شدید فعالان  هایو اعتراضافزوده ارزش ای آزمایشی قانون ماليات بربه دليل اتمام مهلت اجر دولت

شناسی انجام شده توسط سازمان را مبتنی بر آسيبافزوده ارزش لایحه دائمی کردن قانون ماليات براقتصادی، 
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امور مالياتی به مجلس شورای اسلامی تقدیم کرده است که در این لایحه سعی در حل نواقص موجود و 

 یو موانع اجرایی داشته است. در این گزارش به طور ویژه علاوه بر شناسایی و احصا هابرطرف کردن ابهام

و نحوه اجرای آن توسط سازمان امور مالياتی، افزوده ارزش های قانون ماليات برترین آسيببخشی از مهم

مجلس شورای اسلامی در خصوص و گزارش کميسيون اقتصادی افزوده ارزش راهكارهای لایحه ماليات بر

د شولایحه مذکور )مصوبات کميسيون اقتصادی( برای حل مشكلات موجود ارائه و به طور خلاصه ارزیابی می

 اندیشی نشده است، معرفی خواهد شد.و همچنين مشكلات و ابهاماتی که همچنان برای آن چاره

 

 افزودهاهميت اجراي نظام ماليات بر ارزش. 1

به اصلاح  ی و افزایش کارایی نظام اقتصادی،منابع مالتأمين  یجنگ جهانی دوم بسياری از کشورها براپس از 

 ماليات بر بود.افزوده ارزش ماليات بر یاصلاحات معرف نیا ترینمهمکه  اقدام کردندساختار مالياتی خود 

کشور جهان مورد استقبال  160از ستانی است که امروزه در بيش های نوین مالياتاز سيستمافزوده ارزش

در ساختار افزوده ارزش قرار گرفته و اجرایی شده است که همين امر مؤیدی بر ميزان اهميت ماليات بر

شود بندی میهای غيرمستقيم )ماليات بر مصرف( طبقهاین نوع از ماليات ذیل ماليات ست.مالياتی کشورها

مستقيم های غيرتری از سایر انواع مالياتتواند کارایی بيشجرای آن میهای ذاتی و نحوه اکه به دليل ویژگی

بر  اتينوع مال کیافزوده ارزش بر اتيمال نظير ماليات بر فروش در حلقه آخر داشته باشد. به طور خلاصه

 یا و أاساس دو اصل مبد و بر یو درآمد یمصرف ،یديبه سه روش تول تواندیاست که م یامرحلهفروش چند

 یعنیبر اصل مقصد ) یو مبتن یاز نوع مصرفافزوده ارزش بر اتيجهان مال یمقصد اخذ شود. در اکثر کشورها

( ی و معاف بودن کالاها و خدمات صادراتیشده داخلی و واردات ديمشمول بودن مصرف کالاها و خدمات تول

 .ستا ییکننده نهاصرفم یکننده اصلنظام پرداخت نیاجرا شده است و در ا

در کشورهای مختلف اهميت و افزوده ارزش نگاهی به اهداف و توفيقات حاصل از اجرای نظام ماليات بر

در عمده افزوده ارزش سازد. نظام ماليات برلزوم اجرای کامل این پایه مالياتی را بيش از پيش آشكار می

مالياتی، انتقال بار مالياتی از توليد و های پایه گسترشکشورها از جمله ایران با اهداف متعالی نظير 

گذاری به سمت مصرف، اجتناب از اخذ ماليات مضاعف از کالاها و خدمات )جلوگيری از بروز پدیده سرمایه

سازی شفافآبشاری بودنِ ماليات بر فروش در حلقه آخر(، توسعه اطلاعات مالی و مالياتی از فعالان اقتصادی و 

ترین اهداف و دستاوردهای های مختلف معاملات و ... تصویب و اجرا شد. از مهمی و زنجيرههای اقتصادفعاليت

یندها و زنجيره عرضه کالا و خدمات ) کليه شئون اافزایش ميزان شفافيت در فرافزوده ارزش نظام ماليات بر
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های اقتصادی افزایش اریها در سياستگذگری مالياتنظام اقتصادی( بوده است که از این طریق نقش تنظيم

 .دکنمییافته و همچنين امكان دستيابی به سایر اهداف اقتصادی را فراهم 

در ساليان گذشته کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی و افزایش اتكا به درآمدهای پایدار مالياتی یكی 

توسعه اقتصادی، اجتماعی، ساله های پنجترین اهداف کشور بوده است که به طور مستمر در برنامهاز مهم

های کلی اقتصادی مقاومتی تجویز شده است. بررسی آمار و سياسی و فرهنگی کشور و همچنين سياست

اطلاعات مرتبط با منابع درآمدی دولت شامل درآمدهای مالياتی، درآمدهای حاصل از صادرات نفت و ميعانات 

های دولتی و سایر درآمدها انتفاعی، واگذاری شرکتسسات ؤها و مگازی، سود سهام متعلق به دولت در شرکت

ميزان افزوده ارزش با اجرای آزمایشی قانون ماليات بر 1396الی  1388های دهد که طی سالنشان می

ای کاهش یافته و بدون شک نقش درآمدهای وابستگی بودجه دولت به درآمدهای نفتی به ميزان قابل ملاحظه

 در این موفقيت شایان توجه بوده است. افزوده ارزش ات برحاصل از اجرای قانون مالي

های مالياتی و نسبت به سایر پایهافزوده ارزش ست که مزایای ماليات برا توجه به این نكته ضروری

های پایين وصول ماليات توسط سازمان امور مالياتی و... های ذاتی آن نظير نحوه ساده محاسبه، هزینهویژگی

 یمجر یکشورها نيدر بت که به سرعت مورد پذیرش عمده کشورهای جهان واقع شود. سبب شده اس

است  نیا انگريخود ب نیبا ساختار و سطح درآمد مختلف وجود دارند که ا ییافزوده، کشورهابر ارزش اتيمال

و  شرفتهيپ یدارد و فقط مختص به کشورها یسازادهيکشورها امكان پ یدر تمامافزوده ارزش بر اتيکه مال

افزوده ارزش بر اتياز آن است که مال یحاک نهيزم نیمطالعات انجام شده در ا ن،ی. علاوه براستين افتهیتوسعه 

منبع  تواندیمطلوبی است و م اتيمال و حتی ماليات بر فروش در حلقه آخر، هااتيمال ریبا سا سهیدر مقا

 باشد. تیايمالهای پایه ریجهت جبران کاهش سا یمناسب

 

 افزودهمزاياي نظام ماليات بر ارزش. 2

افزوده دارای خصوصيات بارز و منحصر بفردی مانند گستردگی پایه مالياتی، سيستم خودکنترلی ارزش ماليات بر

کارایی بالا، اعمال نرخ صفر بر صادرات و امكان استفاده از  ،سهولت کنترل و حسابرسیمبتنی بر فاکتورنویسی، 

که با توجه به این  استهای خریداری شده و ... پرداختی بابت نهادهافزوده ارزش برای ماليات براعتبار مالياتی 

ترین مزایای ماليات از جمله مهمها در کشورهای مختلف جهان از مقبوليت بالایی برخوردار شده است. ویژگی

 :دکرتوان به موارد زیر اشاره از نوع مصرفی مبتنی بر اصل مقصد میافزوده ارزش بر

 :های نسبی را شود، قيمتبر عموم کالاها وضع میافزوده ارزش جا که ماليات براز آن خنثي بودن

های مستقيم، اختلالات های فروش و حتی برخی مالياتنسبت به ماليات ،دهد. بنابراینتحت تأثير قرار نمی
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ها کند )بنا بر همين ویژگی است که گسترش معافيتاندکی در کارکردهای نظام اقتصادی ایجاد میبسيار 

 .شود(المللی توصيه نمییک از نهادهای بينبه زیان توليدکننده است و از سوی هيچافزوده ارزش در ماليات بر

  :کنندگان و مصرفی برای پرداخت از نوعافزوده ارزش محاسبه و پرداخت ماليات بر نحوهكارايي بالا

 این اساس، ماليات بر شود. بروصول آن توسط سازمان امور مالياتی آسان است و با سرعت بالایی انجام می

هایی نظير ماليات بر های وصول آن در مقایسه با مالياتاز کارایی بالایی برخوردار است و هزینهافزوده ارزش

 تر است.  بر املاك و مستغلات به ميزان قابل توجهی کمارث، ماليات مشاغل و ماليات 

  :در بسياری از کشورها به منزلة یک منبع جدید درآمدی به افزوده ارزش ماليات بردرآمدزا بودن

کار گرفته شده است. دامنة این ماليات، دربرگيرنده انواع وسيعی از کالاها و منظور افزایش درآمد دولت به

ای به همراه داشته باشد، مشمول این همچنين در هر مرحله توليد و توزیع که ارزش افزودهخدمات است و 

نوع ماليات از درآمدزایی  ای دارد و به همين دليل، اینمالياتی گسترده شود. در نتيجه، پایهمی نوع ماليات

 بالایی برخوردار است. 

 افزوده، مكانيسم در نظام ماليات بر ارزش فرار مالياتي: هكنترل متقابل مؤديان و كاهش انگيز

های پرداخت شده وجود دارد. بدین معنا که هر فعال اقتصادی افزودهاعتبار مالياتی برای ماليات بر ارزش

های دریافتی بابت فروش کالاها های قبل را از مالياتهای پرداخت شده توسط وی در حلقهتواند مالياتمی

التفاوت را به حساب سازمان امور مالياتی واریز کند )هر فعال اقتصادی در نظام مابهو  کندو خدمات کسر 

رو، هر فعال اقتصادی مشمول جهت اینشود(. ازدر نقش یک مميز مالياتی ظاهر میافزوده ارزش ماليات بر

در واقع اطلاعات ماليات  کار استفاده از این اعتبار لازم است ماليات پرداختی خود را ابراز نماید که با این

گردد. بر این اساس بيان اند نيز ارائه میوصولی توسط فروشندگانی که از وی ماليات مذکور را دریافت نموده

یک مكانيسم خود کنترلی دارد که به موجب آن مبادلات اقتصادی افزوده ارزش شود که نظام ماليات برمی

 د.شوشفاف و از فرار مالياتی کاسته می

 :از نوع مصرفی مبتنی بر اصل مقصد، ماليات افزوده ارزش در ماليات بر تشويق صادرات غيرنفتي

کالاهای  شود. بنابراین، چه افرادی که در نقش جهانگردکنندگان داخلی وضع میهدف اصابت به مصرف با

ها و خدمات فعاليت کالا هایی که در امر صادراتکنند و چه بنگاهداخلی را خریداری و از کشور خارج می

در مراحل مختلف قبلی را یكجا باز افزوده ارزش های برمالياته کلي توانند با دادن مدارك مستند،دارند، می

شود و می تر از قيمت داخلی آن تمامصادراتی برای فروشنده کم پس گيرند. به این ترتيب، قيمت کالاهای

 است. صادراتاین تفاوت قيمت ابزاری مناسب برای تحریک 

 ای در این نظام مالياتی صادرات مشمول نرخ صفر و مخارج سرمایهرشد اقتصادي:  كنندهتسريع
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گذاری و استهلاك از از نوع مصرفی سرمایهافزوده ارزش گيرند )در نظام ماليات برمشمول ماليات قرار نمی

های توليدی به سایر شرایط، بنگاهشوند(. در این صورت با فرض ثابت بودن پایه مالياتی خارج می

ای که )آن هم به گونهافزوده ارزش تر تشویق خواهند شد. از طرف دیگر اِعمال ماليات برگذاری بيشسرمایه

ها کاراتر است، موجب شود که نسبت به آنهایی تواند جانشين مالياتكه میها حداقل باشد( به دليل آنعافيتم

آورد. های رشد را فراهم میرتقا یابد که در صورت تداوم کارایی در بلندمدت، زمينهشود کارایی اقتصادی امی

های کار و ترین ایراد وارد شده به ماليات بر درآمد اشخاص حقوقی و حقيقی، کاهش انگيزهبه طور کلی مهم

ل در کشورهای توسعه زای زیادی دارند. به همين دلياختلالآثار ها گذاری است و این نوع مالياتسرمایه

تر ها و ماليات بر مشاغل( از کل درآمدهای مالياتی کمیافته سهم ماليات بر درآمد )شامل ماليات بر شرکت

 هاست.از سایر انواع ماليات

 

 ساله اجراي آزمايشي آنطي دوره دهافزوده ارزش شناسي اجراي قانون ماليات برآسيب .3

درآمدهای مالياتی مناسبی نصيب افزوده ارزش اجرای آزمایشی قانون ماليات برهای رغم آنكه طی سالعلی

ها و موانعی همراه بوده است و بعضاً مشكلاتی را برای دولت شده است ولی در عين حال اجرای آن با چالش

به دو زوده افارزش وجود آمده در اجرای قانون ماليات برهفعالان اقتصادی ایجاد کرده است. ریشه مشكلات ب

های نامناسب اتخاذ شده توسط سازمان امور مالياتی )عملكرد نامناسب سازمان امور یندها و روشاعامل فر

ساله اجرای نظام شود. اکنون با تجربه دههای موجود در قانون مزبور مربوط میها و خلأمالياتی( و نيز ضعف

های آن مشخص شده است. در ادامه این نواقص و کاستیمواجه هستيم و بسياری از افزوده ارزش ماليات بر

اساس  افزده در دو حوزه اجرا و قانون برهای نظام ماليات بر ارزشترین مشكلات و کاستیگزارش اساسی

ها، مشاوره با نخبگان مالياتی و اساتيد دانشگاه، مشاهدات ميدانی از های کارشناسی مرکز پژوهشبررسی

ای، نفعان قانون، مطالعه منابع کتابخانه، برگزاری جلسات متعدد با کليه ذیحی صنعتی کشورها و نواشهرك

های نظارتی، مصاحبه با کارمندان و های نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی، گزارش دستگاهمصاحبه

شده است. شایان ذکر مدیران سابق سازمان امور مالياتی، استفاده از نظرات بخش خصوصی و ... شناسایی 

های است که بخشی از موانع و مشكلات اجرایی و قانونی که در ادامه ذکر خواهد شد در خصوص نظام ماليات

تر از سایر مسائل که به همين دليل اهميت مرتفع کردن موارد مذکور به مراتب بيش استمستقيم نيز جاری 

 ها و اشكالات قانون ماليات برترین ضعفاسیترین و اساست. در ادامه شرح مختصری از برخی مهم
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 1و نحوه اجرای آن ارائه شده است.افزوده ارزش

 گري مالياتي(:الگوي حكمراني نامناسب در سازمان امور مالياتي )فقدان يك شوراي سياستگذاري و تنظيم 

و یا ضعفِ نهاد سياستگذاری  به اعتقاد بسياری از کارشناسان یكی از دلایل ضعف در نظام مالياتی کشور فقدان

گری مالياتی در کشور است. سازمان امور مالياتی برای اجرای مناسب و صحيح وظایف خود نيازمند و تنظيم

ها و اهداف کشور و با توجه به شرایط اقتصادی آن، انعطاف و یا تغييراتی در اساس برنامه آن است که بر

خود انجام دهد به عبارت دیگر سازمان باید توانایی ایجاد هماهنگی های یسياستگذاریندها و اها، فرروش

ميان اهداف مندرج در اسناد بالادستی )که عمدتاً معطوف بر افزایش درآمدهای مالياتی است( و شرایط 

و ناظر بر سازمان امور مالياتی در  سياستگذاراقتصادی کشور را داشته باشد. لازمه چنين امری وجود دستگاه 

ها نشان از آن دارد که وزارت امور اقتصادی و دارایی به عنوان ج از ساختار سازمانی آن است. بررسیخار

ی و سياستگذاردستگاه اجرایی بالاتر از سازمان امور مالياتی نتوانسته اقدامات لازم و کافی در زمينه 

سازمان مذکور و همچنين رفع مشكلات  های مورد استفاده برای وصول ماليات درها و روشبرنامه گریتنظيم

 های آن را به خوبی انجام دهد. و آسيب

 ها و مشكلات جدی را برای فعالانتواند آسيبستان مینبود نهاد سياستگذار برای دستگاه ماليات

وجود آورد. برخی از این موارد عبارتند از: هدار و شفاف و توليدکنندگان باقتصادی به ویژه مؤدیان شناسنامه

های تجاری رونق و رکود(، ضعف در مبارزه با فساد و تبانی به شرایط اقتصادی کشور )سيكلتوجهی بی

بندی ستان، عدم ارزیابی صحيح و منصفانه از عملكرد سازمان امور مالياتی و رتبهاحتمالی در دستگاه ماليات

ستان )توجه مدت در عملكرد دستگاه مالياتمدت بر نگاه بلندالياتی، غلبه نگاه کوتاهمشكلات و موانع نظام م

کشور(، عدم توجه به سایر اهداف  وکارکسبصرف به ميزان وصول درآمدهای مالياتی و عدم توجه به فضای 

ازمانی نامناسب ستانی مانند شفافيت اقتصادی و کاهش فاصله طبقاتی، ساختار ساقتصادی و اجتماعی ماليات

سمی و مؤدیان مالياتی جدید )فشار در سازمان امور مالياتی، فقدان تلاش جدی به منظور شناسایی بخش 

 مضاعف بر مؤدیان موجود و فعالان اقتصادی رسمی(.

 ماليات: تشخيص و رسيدگي نظام در الرأسعلي شيوه رواج و مميزمحوري 

اساس قوانين مالياتی در صورتی که مؤدیان از ارائه دفاتر، اسناد و مدارك ابرازی خودداری کنند و یا به  بر

 مورد اد مورد اشاره از سوی سازمان امور مالياتیاسن مربوطه هاینامهدليل عدم رعایت موازین قانونی و آیين

 از آنها ماليات لذا و شودتشخيص داده می یدگقابل رسيقبول واقع نشوند، درآمد مشمول ماليات مؤدیان غير

                                                 
پرداخته افزوده ارزش شناسي اجراي قانون ماليات برطور مبسوط به موضوع آسيب ذكر است، در گزارش مستقلي به انشاي .1

 شده است.
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 . شودمی رسيدگی و شناسایی الرأسعلی روش طریق

یندهای مالياتی نظير رسيدگی و تشخيص ميزان اتجربيات جهانی نشان از آن دارد که اولاً بسياری از فر

شود که انسانی( انجام می ترین ميزان دخالت نيرویهای سيستمی و هوشمند )با کمماليات با استفاده از روش

نمایند. ثانياً بخش بسيار اندکی از های اطلاعاتی نقش اساسی در این خصوص ایفا میها و پایگاهسامانه

 سنتی هایبا اتكا به روش گيرد. ثالثاًهای ریسک مورد رسيدگی قرار میهای مالياتی با توجه به شاخصاظهارنامه

های محوری )استفاده حدأکثری از نيروی انسانی( و رسيدگی به کليه اظهارنامهير مميزستانی نظماليات در امر

کنترل و مشمول  ،شناسایی شفاف، از و رسمی اقتصادی هایبخش به مضاعف علاوه بر تحميل فشار مالياتی،

 شود.می غفلت ،هستندرسمی اقتصاد که دارای فرارهای مالياتی متعدد و بزرگ کردن بخش غير

 برای را در تعيين ماليات زمينه الرأسعلی روش از گسترده ست که استفادها توجه به این نكته ضروری

 و وی توسط اظهاری کم یا و مالياتی فرار انگيزه افزایش مالياتی، مميز با مؤدی تبانی بروز فسادهای مالی،

محوری منجر به آن شده است که برخی کند. به طور کلی مميز می فراهم شفاف مؤدیان بر فشار همچنين

ای های مالياتی کنند و یا با هر بهانهاز مميزان مالياتی با اعمال سليقه شخصی اقدام به رسيدگی به اظهارنامه

 در الرأسعلی روش از استفاده هایکه مشكلات و آسيب ذکر استشایان . دکنندفاتر و اسناد مؤدیان را رد 

 را امر این دليل که است تربيش مراتب به مستقيم هایماليات نظام به نسبتافزوده ارزش بر ماليات نظام

 کرد. جستجو مضاعف یا آبشاری ماليات پدیده بروز و مؤدیان مالياتی اعتبار پذیرش عدم در باید

 دادرسي مالياتي:  نامناسبيند افر 

مستقيم ترسيم شده و همچنين نحوه اجرای آن از های یند دادرسی مالياتی که در قانون مالياتاملاحظه فر

دهد که علاوه بر ضعف جدی قانون در تهيه یک ساختار سازمانی جامع، سوی سازمان امور مالياتی نشان می

مناسب و منصفانه برای دادرسی مالياتی، عملكرد سازمان امور مالياتی در اجرای قانون موجود نيز دارای 

ر موارد بسياری از مفاد قانون تفسير نادرست صورت گرفته و یا به آن عمل و د استمتعددی  هایایراد

یند دادرسی مالياتی در ایران نشان از آن دارد که اولاً حجم قابل توجهی از فعالان ابررسی فرشود. نمی

اض اقتصادی و مؤدیان مالياتی پس از صدور برگ تشخيص ماليات از سوی مميز، نسبت به ماليات متعلق اعتر

 ارزش) هادرصد از ميزان وصولی 70نظام مالياتی کشور بيش از  نمسئولاهای اعلامی از سوی آمار بنابر. دارند

 نسبت مؤدیان اعتراضات بالای حجم بر علاوه ثانياً. آیدمی دستهب مالياتی دادرسی مراحل طی از پس( ریالی

 زمينه را برای که است زمانبر و پيچيده طولانی، بسيار مالياتی دادرسی یندافر ماليات، تشخيص برگ به

 حل هایتيئه در آنها متعلقه هایاجحاف به مؤدیانی که ميزان ماليات و دولت درآمدهای وصول در تأخير

 آورد.شود را فراهم میمی تعدیل مالياتی اختلاف
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 فصل) مالياتی اختلاف حل مراجع و مالياتی دادرسی خصوص در مستقيم هاینگاهی به قانون ماليات

 همچنين و ستانماليات دستگاه و مؤدیان ميان مالياتی اختلافات حل اجرایی یندافر ،(پنجم باب ذیل سوم

ه نفع سازمان در اغلب موارد ب گرفته شكل سازوکار که است آن مؤید اختلاف حل جلسات از ميدانی بررسی

لافات خود با تاست. به بيان دیگر مؤدیان برای حل اخ مالياتیات امور مالياتی به عنوان یک طرف از اختلاف

 که نمایند مراجعه مذکور سازمان به بایدسازمان امور مالياتی و اعتراض به برگ تشخيص ماليات، مجدداً 

ساختار دادرسی مالياتی به  صادر کرده است. را تشخيص برگ و شناسایی را ماليات مشمول درآمد خود

 نهاد»عدم استقلال این بنابر سازمان امور مالياتی به قاضی عملكرد خود مبدل گشته است. ای است کهگونه

  .است ایران در مالياتی دادرسی نظام ایراد ترینمهم «مالياتی اختلاف حل

با  تواندمی است که سازمان امور مالياتیه شدای حل اختلاف مالياتی منجر به آن هعدم استقلال هيئت

استفاده نامناسب از ابزار دادرسی مالياتی فشار مضاعفی بر مؤدیان برای افزایش ميزان وصولی درآمدهای 

جانبه از شرایط موجود، برخی از با بررسی و تحليل همهوارد نماید.  ،ترین هدف خودمالياتی به عنوان مهم

برخی از مدیران کل : اعمال نفوذ و فشار ها و مشكلات نظام دادرسی مالياتی عبارت است ازترین ضعفمهم

اختلاف در سازمان امور  حل هایهيئت جلسات تشكيل اختلاف، حل هایهيئت یآراادارات مالياتی بر 

، از سوی سازمان امور مالياتی مالياتی اختلاف حل هایهيئت یاعضا الزحمهحق پرداخت و تعيين مالياتی،

صی نبودن اختلاف به ویژه نماینده مؤدیان از سوی سازمان امور مالياتی، تخص حل هایهيئت یانتخاب اعضا

 و هانامهفسادها در قرارهای کارشناسی، بخشبروز برخی شفافيت،  عدمیندهای دادرسی مالياتی، افر

متعدد، عدم دعوت و یا تمدید حكم نمایندگانی )نماینده مؤدی( که رأی به تعدیل ماليات  هاینامهينآی

  دهند.مؤدیان در جلسات حل اختلاف مالياتی می

، نباید انتظار شودنکه تا زمانی که مراجع دادرسی مالياتی به صورت منصفانه اصلاح توضيح است  به لازم

گيری رابطه مناسب ميان فعالان اقتصادی و یندها، ارتقای عملكرد و  شكلاها و فرجدی در بهبود روش

داشته باشيم و سازمان امور مالياتی نيز تلاش مؤثری به منظور اصلاح شرایط موجود سازمان امور مالياتی 

نخواهد کرد زیرا در هر صورت کليه امور مالياتی مؤدیان در اختيار سازمان امور مالياتی است و نهایتاً با 

 تواند به اهداف درآمدی مورد نظر دست یافت. استفاده از ابزار دادرسی مالياتی می

 و نامناسب وبيمع يزشيانگ يوكارهاساز: 

های اقتصادی و دستيابی به اهداف مندرج در قوانين آميز سياستاجرای موفقيت لوازمبه طور کلی یكی از 

نفعان اجرای یک قانون و یا کشور توجه به سازوکارهای انگيزشی مناسب به منظور همراه کردن کليه ذی

ای طراحی شوند که انگيزه تخلف در مجریان قانون را به انگيزشی باید به گونه سازوکارهایسياست است. 
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کم و کاست قانون مورد نظر باشد. اگر های مختلف در گرو اجرای بیقل رسانيده و همچنين منافع گروهاحد

ان خود خواهد قل ميزاهای اجرایی و مردم با اجرای قانون پيوند زده شود انگيزه تخلف به حدمنافع دستگاه

مثال ایجاد  . برایهای متولی مانع از اجرای قانون نخواهد شدرسيد و به هيچ عنوان ترتيبات اجرایی دستگاه

های مستقيم مصوب ( قانون ماليات217پيوند ميان اجرای مناسب قوانين مالياتی با پاداش موضوع ماده )

تواند انگيزه اجرای مناسب و بموقع قانون را فزوده، میا( قانون ماليات بر ارزش39ماده )« 1»و تبصره  1366

های ها و برخی از شاخصستان افزایش دهد. متأسفانه در حال حاضر این ارتباط ميان پاداشماليات در دستگاه

 عملكردی سازمان امور مالياتی وجود ندارد.

 خدمات: و كالاها عرضه زنجيره درافزوده ارزش بر اخذ ماليات قطع 

و افزوده ارزش افزوده، قطع زنجيره اجرای تكاليف ماليات براز مشكلات جدی در اجرای نظام ماليات بر ارزش

یند توليد، واردات، توزیع و مصرف کالا یا خدمت است. در چنين شرایطی امكان اپرداخت آن در طول فر

گيرند، از های قبل و یا بعد قرار میهها برای برخی از فعالان اقتصادی که در حلقاسترداد ماليات خرید نهاده

ها خواهند شد. لذا هر دست رفته و در عمل دچار ماليات مضاعف )آبشاری( بر روی همه و یا قسمتی از نهاده

افزوده را در طول یک زنجيره پرداخت نكرده باشند، افزایش یابد اثر هایی که ماليات بر ارزشچه تعداد حلقه

 تر خواهد بود. آبشاری نيز بيش

  مالياتتاريخ تعلق: 

ماليات در قانون تعلق  تاریخهای اقتصادی کشور از جمله رواج معاملات نسيه، نحوه تعيين با توجه به واقعيت

)لزوم پرداخت ماليات در مواعد مقرر در قانون بدون توجه به دریافت ثمن افزوده ارزش آزمایشی ماليات بر

 وجود آورد. در معاملات نسيه مؤدیآن( مشكلات زیادی را برای فعالان اقتصادی بهمعامله و ماليات متعلقه 

 وجهی بابت ماليات بر آنكه دليل به) نماید مسترد را خود هاینهاده خرید ماليات تواندنمی آنكه بر علاوه

 زمان تا نهایی کنندهمصرف جانب از راافزوده ارزش بر ماليات باید( است نكرده دریافت خریدار ازافزوده ارزش

گيرد. می قرار مؤدی برعهده مضاعفی مالياتی و مالی بار حالت این در که نماید پرداخت وی، از وجه دریافت

 از را فراوانی هایآسيب نيز ایمشاوره هایشرکت و پيمانكاران نسيه، معاملات به مربوط مشكلات بر علاوه

اجحاف به پيمانكاران طرف قرارداد با بخش دولتی بيش از سایر موارد بوده اند که شده متحمل ناحيه این

اند مطالبات خود را از دولت دریافت کنند باید به بخش دیگری از دولت که نتواسته حالی زیرا در ،است

دولت به اساس قانون باید توسط  پرداخت کنند )مالياتی که برافزوده ارزش )سازمان امور مالياتی( ماليات بر

 شد(. کننده نهایی کالا و یا خدمت پرداخت میعنوان مصرف
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 قانون: اجراي براي نياز مورد مفاهيم تعريف در موجودها و ابهامات خلأ 

ابهام در یا وجود ضعف و در کشور افزوده ارزش های دوره آزمایشی اجرای قانون ماليات برچالشاز  یكی

 فيبه تضع یقانون فیو تعار ميبودن مفاه یناکاف ایضعف و  یاست. به طور کلبوده  یقانون مياز مفاه یبرخ

 یدگيچيمتعدد و پ هایصدور بخشنامه ،یفعالان اقتصاد یمضاعف از برخ اتي، اخذ مالوکارکسب یفضا

که نشان از آن دارد افزوده ارزش بر اتيقانون مال یبررسمنجر شده است. افزوده ارزش بر اتينظام مال یاجرا

عرضه  ات،يمأخذ محاسبه مال ،یحقوق معنو ،یواقعريخدمت، محل ارائه خدمت، معاملات غ رينظ یميمفاه

نشده، نحوه برخورد با مطالبات وصول  یرافر یمحصولات کشاورز تيمعاف ات،يتعلق مال خیکالا به خود، تار

قانون فعلی دارای ابهام بوده و یا اساساً تعيين در ...  و برداریبهره از قبل اقتصادی هایبنگاه ها،شرکت نشده

 . تكليف نشده است

 :حمايت از كالاهاي خارجي )وارداتي( در مقابل توليدات ملي 

ها و مواد اوليه توليد افزوده، مالياتی که فعالان اقتصادی بابت خرید نهادهاساس مبانی نظری ماليات بر ارزش بر

اند، کسر از مالياتی که بابت فروش کالای خود از خریدارِ حلقه بعدی دریافت کردهتوانند اند را میپرداخت کرده

کالای معاف از  داخلی کنندهتوليد اگر التفاوت را به حساب سازمان امور مالياتی واریز نمایند. حالکنند و مابه

 چنين در. دهدمی دست ها را ازپرداختی بابت خرید نهاده ماليات دریافت و استرداد امكان ماليات توليد کند،

 نوع این از معاف آنها توليدی کالای که را داخلی توليدکنندگان افزوده،ارزش بر ماليات قانون شرایطی گویی

 نرخ مشمول صادرکننده کشور است چون صادرات در کرده تنبيه خود خارجی رقبای برابر در است، ماليات

 دليل به داخلی توليدکننده اما کند دریافت را هانهاده خرید ماليات تواندمی خارجی توليدکننده است، صفر

 به منجر امر ندارد که همين را هانهاده خرید ماليات(  استرداد) گيریبازپس امكان است، معاف کالا اینكه

 .شودمی خارجی رقبای با مقایسه در داخلی بازار در داخلی محصول قيمت افزایش

 افزودهموضوع مرور زمان در نظام ماليات بر ارزش نبود: 

ستانی به معنای حدأکثر مدت زمانی است که سازمان امور مالياتی در ادبيات ماليات «مرور زمان»عبارت 

های مذکور را قطعی تلقی های مالياتی مؤدیان را رسيدگی نمایند پس از آن باید اظهارنامهتواند اظهارنامهمی

( 157( و )156اساس مواد ) . براستها قابل مطالبه و وصول فقط ميزان ماليات ابرازی در اظهارنامهکرده و 

های مستقيم اگر مؤدیان در مهلت مقرر قانونی اقدام به ارائه اظهارنامه مالياتی نمایند، مهلت قانون ماليات

در مهلت قانونی اظهارنامه را تسليم مرور زمان مالياتی وی نهایتاً یک سال است و در صورتی که مؤدیان 

نكنند، مدت مرور زمان مالياتی وی پنج سال پس از اتمام مهلت قانونی تسليم اظهارنامه است و اگر در این 

شود. شایان مدت اظهارنامه فعالان اقتصادی مورد رسيدگی واقع نشود، ماليات ابرازی مؤدیان قطعی تلقی می
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ود مؤدی بخشی از درآمدهای خود را کتمان کرده است، مدت مرور مالياتی ذکر است در صورتی که اثبات ش

 . يستنسبت به درآمد کتمان شده جاری ن

رو حجم عظيمی اینسخنی از مرور زمان مالياتی به ميان نيامده است ازافزوده ارزش در قانون ماليات بر

گرفته است که این امر اعتراض برخی از های مؤدیان در ساليان گذشته مورد رسيدگی قرار ناز اظهارنامه

د سازمان ها به منزله باز بودن پرونده مؤدیان نزمؤدیان را به دنبال داشته است. عدم قطعی شدن اظهارنامه

داری اسناد، دفاتر و مدارك توسط مؤدیان، امكان مطالبه ماليات جدید و در نتيجه رد امور مالياتی، لزوم نگه

 های مالياتی است.دیان پس از گذشت چند سال و اخذ جریمهاظهارنامه مالياتی مؤ

 آلات و تجهيزات فشار بر توليدكنندگان به واسطه عدم اعطاي نرخ صفر به عرضه داخلي ماشين

 اي، معدني و كشاورزي و خطوط توليد صنعتي كالاها و خدمات:سرمايه

توانند مالياتی که بابت خرید ورزند، میمبادرت میتوليدکنندگانی که به فروش کالا و خدمات مشمول ماليات 

اند را حسب مورد از آلات خطوط توليد پرداخت کردهها، مصارف شغلی و خرید تجهيزات و ماشيننهاده

رو در صورت اجرای مناسب نظام اینماليات متعلقه آنها در دوره بعدی کسر، تهاتر و یا استرداد نمایند از

بار مالياتی آن به توليدکننده منتقل نخواهد شد. نكته قابل توجه در خصوص کسر و افزوده رزشا ماليات بر

آلات خطوط توليد از ماليات دریافتی بابت فروش یا استرداد ماليات پرداختی بابت خرید تجهيزات و ماشين

برداری از خطوط و بهرهاندازی که به دليل وجود مدت زمان زیاد برای راهاست  محصول حاصل از آن، این

توليد و در نتيجه وجود فاصله زمانی تا توليد محصول و فروش آن، امكان کسر، تهاتر و یا استرداد ماليات 

شود که این امر منجر به های مالياتی بعد منتقل میپرداختی تا توليد محصول به تعویق افتاده و به دوره

 ش سرمایه در گردش آنها شده است و با منطق ماليات براعتراض شدید فعالان اقتصادی به جهت کاه

آلات، تجهيزات، ساختمان گذاری در ماشيناز نوع مصرفی که باید تشكيل سرمایه )یعنی سرمایهافزوده ارزش

 و ...( را از پایه مالياتی خارج کند در تعارض است.

آلات عرضه داخلی ماشينافزوده ارزش ست در اصلاح قانون ماليات برا با توجه به توضيحات فوق ضروری

ای، معدنی و کشاورزی و خطوط توليد صنعتی مشمول نرخ صفر مالياتی شود و همچنين و تجهيزات سرمایه

گذاری باید واردات موارد مذکور مشمول معافيت گردد. به بيان جانبه از توليد و سرمایهبه دليل حمایت همه

آلات و تجهيزات صنعتی توسط توليدکنندگان داخلی، صادرات سایر کشورها يندیگر به دليل آنكه واردات ماش

در کشور خود معاف است، باید عرضه داخلی )توليد افزوده ارزش شود که از پرداخت ماليات برمحسوب می

 هایآلات و تجهيزات صنعتی مذکور مشمول نرخ صفر گردد تا توليدکننده آن بتواند مالياتملی( ماشين

پرداختی را از سازمان امور مالياتی مسترد نماید، در غير این صورت توليدکننده داخلی در مقابل واردات 
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آلات و تجهيزات صنعتی و معدنی توان رقابت نخواهد داشت. بنابراین لازم است که با ترکيب معافيت ماشين

زات خطوط توليدی به صورت هدفمند آلات و تجهيو نرخ صفر به ترتيب برای واردات و عرضه داخلی ماشين

 د.گذاری حمایت کرآلات و سرمایهاشيناز توليد داخلی م

  افزوده:خطوط توليد كالاهاي معاف از ماليات بر ارزش آلاتماشينعدم استرداد ماليات خريد 

مصرفی است افزوده ارزش در ایران همانند اکثر کشورهای مجری از نوع ماليات برافزوده ارزش نظام ماليات بر

شود. به طور کلی کننده نهایی منتقل میبار مالياتی آن به مصرف «اعتبار مالياتی»و به دليل وجود مفهوم 

گذاری و توليد را مورد اصابت قرار دهد. استرداد اعتبار مبتنی بر مبانی نظری، این نوع از ماليات نباید سرمایه

اند را های قبلی پرداخت کردههایی که خود در مراحل و زنجيرهبتوانند ماليات شود مؤدیانمالياتی باعث می

التفاوت را به حساب سازمان کنند، کسر و مابههایی که از حلقه و زنجيره بعدی فروش دریافت میاز ماليات

اگر فعالان اقتصادی به افزوده ارزش ( قانون آزمایشی ماليات بر17ماده ) «2»اساس تبصره  واریز نمایند. بر

هایی که آنها فروش کالاها و یا خدمات معاف از ماليات اشتغال داشته باشند امكان استرداد و یا تهاتر ماليات

اند، وجود ندارد که عدم استرداد آلات صنعتی پرداخت کردههای توليد و تجهيزات و ماشينبرای خرید نهاده

گذاری و تأمين نقدینگی مورد نياز توليدکنندگان را با ، سرمایهليدخطوط توآلات ماشينماليات خرید 

از نوع مصرفی مبنی بر عدم مشمول بودن افزوده ارزش و با هدف ماليات بر کندمشكلات جدی مواجه می

 گذاری در تضاد است.سرمایه

  انواع داروهاي درماني و پيشگيري: داخليعدم اعطاي نرخ صفر به عرضه 

افزوده ارزش کلی دو منطق اساسی برای اعطای معافيت به برخی از کالاها و خدمات در نظام ماليات بربه طور 

کنندگان و وجود دارد که شامل جلوگيری از افزایش قيمت کالاهای اساسی به منظور حمایت از مصرف

. در بند استيات متعلق های بالای وصول به نسبت ميزان مالهمچنين عدم امكان وصول ماليات بنا به هزینه

عرضه داخلی )توليد ملی( انواع داروها همانند واردات افزوده ارزش ( قانون آزمایشی ماليات بر12ماده ) «9»

که این امر به شدت منجر به تضعيف توان رقابت محصولات  استافزوده ارزش آنها معاف از پرداخت ماليات بر

رداتی مشابه خواهد شد که باید دليل آن را در عدم امكان استرداد توليدکنندگان داخلی نسبت به کالاهای وا

با معاف  های قبلی پرداخت کرده است، جستجو نمود.ها و زنجيرههایی که توليدکننده داخلی به حلقهماليات

های اتو در نتيجه سلب امكان استرداد ماليافزوده ارزش شدن انواع داروهای توليد داخل از شمول ماليات بر

های قبل را در قيمت تمام شده محصول های پرداختی در حلقهپرداختی از توليدکنندگان، آنها به ناچار ماليات

کننده نهایی افزایش داده و نتيجه عكس هدف نمایند که این امر قيمت کالا را برای مصرفخود لحاظ می

 سياستگذار را به دنبال خواهد داشت. 
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 خاص: كالاهايستاني از برخي ماليات 

 طلا همانند سایر کالاها و خدمات مشمول نرخ عادی و استاندارد ماليات برافزوده ارزش در قانون ماليات بر

وجود آورد. این در بههایی را که این امر در طول اجرای قانون مذکور چالش استدرصد  9یعنی افزوده ارزش

کارشناسان ماهيت طلا و جواهر با سایر کالاها متفاوت است. طلا یک کالای حالی است که به اعتقاد برخی از 

بلكه با توجه به شرایط اقتصادی و فرهنگی کشور،  ،گرددافزوده ارزش مصرفی نيست که مشمول ماليات بر

ای سرمایههای بر سایر داراییافزوده ارزش ای پيدا کرده است و از آنجایی که در قانون ماليات برجنبه سرمایه

شود باید اصل طلا را در مصنوعات معاف کرد و صرفاً اجرت و سود نظير زمين و مستغلات ماليات وضع نمی

است که بدون تغيير ماهيت،  یاهیسرما ییطلا، کالاقرار داد. در این نگاه افزوده ارزش را مشمول ماليات بر

و در هر دور چرخش، صرفاً به ميزان  شودیمدست  به و فروشندگان دست دارانیطور مستمر بين خر به

کل طلا مشمول ماليات  کهی. هنگامشودیخلق م دیارزش جد د،یمصنوعات جد جادیو ا اجرت آب کردن

افزوده ارزش در خصوص وضع ماليات بر .شودیمشخص، بارها و بارها ماليات اخذ م یمقدار طلا کیاز  شود،

در  کنندیپرداخت م دیرا که به هنگام خر یداشتند و معتقد بودند ماليات یمردم نيز اعتراضات بر اصل طلا

 دارانیبه خر یرا پس بگيرند و عملاً کل بار ماليات یماليات قبل توانندیبه طلافروشان، نممجدد زمان فروش 

افزوده، در با عنایت به موارد فوق و نيز تجربه سایر کشورهای مجری نظام ماليات بر ارزش. شودیتحميل م

ستانی از طلا و جواهر لازم است اصلاحاتی در نحوه اخذ ماليات از طلا و مصنوعات آن ایجاد حوزه ماليات

 که ضمن رفع مشكلات موجود، جلوی فرار مالياتی و تخلف در این عرصه گرفته شود.طوریشود به

  از واحدهاي توليدي آلاينده: آلايندگيابهام و ضعف در اخذ عوارض 

تمامی واحدهای  1387مصوب سال افزوده ارزش ( قانون آزمایشی ماليات بر38ماده ) «1»اساس تبصره بر

به ميزان یک درصد از کل  یندگیمشمول عوارض آلا ها،یو پتروشيم هاشگاهیهمچنين پالاتوليدی آلاینده و 

شهر کوچک،  کیدر  ایمستقر در شهر تهران  ندهیبين واحد آلا یماده، هيچ تفاوت نیا درفروش هستند. 

که به صورت موقت آلایندگی منتشر  یاندهیواحد آلادهد با انتشار می یندگیآلا ی که مستمراًاندهیواحد آلا

و  ستیز محيط یخطر برا کم ای ستیز محيط یپرمخاطره برا یهایندگیبا انتشار آلا ندهیواحد آلا ،کندمی

تر آن کم یندگیکه شدت انتشار آلا یدارد با واحد یندگیآلا یکه شدت انتشار بالا یندهایهمچنين واحد آلا

. عدم ایجاد تمایز ميان واحدهای توليدی آلاینده در موارد مذکور علاوه بر آنكه منجر به است، وجود ندارد

حدهای توليدی با تر آلاینده خواهد شد، کمكی به رفع منشأ آلایندگی در واتعطيلی واحدهای توليدی کم

دهد که ابهامات دیگری در های کارشناسی نشان میآلایندگی زیاد نخواهد کرد. شایان ذکر است که بررسی

که خطوط توليد  یتوليد یتكليف واحدهاخصوص عوارض آلایندگی واحدهای توليدی نظير تعيين 
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 -تجاری مناطق آزاد شمول ا عدم و ی است، شمول ندهیخطوط آلا نیاز ا یبرختنها دارند و  یاجداگانه

 .وجود دارد و ... کنندیم یکه اقدام به توليد کارمزد یتوليد ی، واحدهااقتصادی ژهیو و صنعتی

  پرداختي به توليدكنندگان و صادركنندگان: هايمالياتتهاتر، كسر و يا استرداد 

 ایکالا  دیرا که بابت خر ییاهاتيمال توانندیم انیمؤد افزوده،قانون ماليات بر ارزش (17) ماده مطابق با

 ایوصول شده کسر و  هایاتيرا حسب مورد از مال اندخود پرداخت نموده یاقتصاد یهاتيفعال یخدمت برا

( قانون مذکور باید 13اساس ماده ) درخواست استرداد آن را از سازمان امور مالياتی نمایند. همچنين بر

هایی که توسط صادرکنندگان در داخل کشور پرداخت شده است، پس از صادرات کالا و یا خدمت و ماليات

توليدکنندگان و  هاییتینارضا ترینمهم از یكی د.شوارائه اسناد مثبته به طور کامل به آنها مسترد 

رد اعتبار مالياتی مؤدیان توسط گذشته،  هایسال یطافزوده ارزش قانون ماليات بر یصادرکنندگان از اجرا

 ندیاشدن فر ی. طولانباشدمی هانهاده دیخر اتيبودن زمان استرداد مال یطولانسازمان امور مالياتی و یا 

مدت  کی یبراتوليدکنندگان و صادرکنندگان  ینگیاز نقد بخشینمودن  غیمترادف با در یاسترداد ماليات

  است. یزمان طولان

 هاي فني و اجرايي سازمان امور مالياتي:ضعف در زيرساخت 

 و کند ایجاد کاروکسب فضای و بازار در را اخلال ترینکم که مطلوب ستانیماليات نظام به دستيابی برای

 و افزاریسخت هایزیرساخت بسترها و باید سازد محقق نيز را سياستگذار درآمدی و بازتوزیعی اهداف

 قانون اجرای و تصویب زمان در که دارد آن از نشان هابررسی. باشد مهيا مختلف ابعاد در لازم افزارینرم

 ناکارآمد اجرای ساززمينه امر همين و نبوده فراهم نياز مورد هایزیرساخت از بسياریافزوده ارزش بر ماليات

نيروی انسانی خبره، در اختيار داشتن افزوده ارزش لازمه اجرای مناسب قانون ماليات بر. است هشد قانون

 مكانيزه صندوق از اصناف، استفاده و مؤدیان از اطلاعاتی جامع بانک اجرای طرح جامع مالياتی، داشتن

. است که در زمان اجرای آزمایشی .. وافزوده ارزش بر ماليات حسابداری سيستم با مؤدیان آشنایی فروش،

 این قانون، به طور کامل فراهم نشده است.

 هاي كد فروش و معاملات صوري:وجود شركت 

 از مالياتی پایدار درآمدهای افزایش برای تلاش با همزمانافزوده ارزش بر ماليات نظام کنندهاجرا کشورهای

به عنوان یكی از  گردش آن کامل کنترل خدمات و و کالاها عرضه زنجيره سازیشفاف در سعی طریق، این

 از عادلانه ماليات وصول و تشخيص تسهيل بر علاوه امر این. دارند ترین اهداف این نظام مالياتیاساسی

های د. شرکتکنمی مهيا رسمیغير اقتصاد کنترل و قاچاق کالاهای عرضه کاهش برای را زمينه مؤدیان،

صوری و کد فروشان معاملاتی غيرواقعی ثبت کرده و به طور غير قانونی اعتبار مالياتی برای خریدار ایجاد 
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ای بابت خرید کالا و یا خدمت افزودهای صورت نگرفته و ماليات بر ارزشکه در واقع معامله کنند در حالیمی

 کدفروشان )استفاده از کد مالياتی و اقتصادی دیگران در معاملات خود( هایپرداخت نشده است. فعاليت

 ماليات کامل اجرای یندافر تضعيف جبمو زیرزمينی، اقتصاد سمت به فعالان اقتصادی رسمی تشویق علاوه بر

 مضاعف ماليات اخذ به منجر و کرده تبدیل فروش بر ماليات به را ماليات این مواردی افزوده شده و درارزش بر

های نظارتی در عمده موارد معاملات صوری های دستگاهاساس گزارش شایان ذکر است که بر .شودمی

 موجبات فرار مالياتی قابل توجه و کاهش درآمدهای دولت شده است. 

 وحدت رويه در سازمان امور مالياتي: نبود 

 در رویه وحدت نبود کشور، درافزوده ارزش بر ماليات اجرای آزمایشی قانون های مهم در دورهآسيب یكی از

 مختلف هایمعاونت ميان توانمی را ناهماهنگی و رویه وحدت نبود این. بوده است مالياتی امور سازمان

 که مؤدیان نامثبت برای هافراخوان اعلان از برخی همچنين و آن استانی کل ادارات مالياتی، امور سازمان

 وحدت ضعف. نمود مشاهده است، شده مشابه اقتصادی هایفعاليت از برخی شمول عدم یا و شمول موجب

 اقتصادی فعالان برای را مشكلاتی ستانماليات دستگاه در سازمانی درون اطلاعات نبودن یكپارچه و رویه

 ساکن اقتصادی فعالان ميان رقابت هایزمينه شدن مختل آن نتيحه که است آورده وجودهب شفاف و رسمی

 تبعهب و مؤدیان از حد از بيش ماليات وصول و تشخيص وکار،کسب فضای تضعيف کشور، مختلف نواحی در

  آنهاست. بر ناعادلانه هایجریمه وضع

 بر ماليات )ماليات مستقيم( و عملكرد ماليات به رسيدگی و تشخيص نحوه در هاروش تفاوت به علاوه

 عدمافزوده، ارزش بر ماليات زمينه در استانی کل ادارات متفاوت نحوه رسيدگی و تشخيص 1،افزودهارزش

کشور،  مختلف هایاستان در افزودهارزش بر ماليات نظام مؤدیان مالياتی هایپرونده به رسيدگی در توازن

 ماليات وصول و تشخيص زمينه در مؤدیان با مميزان برخورد متفاوت نحوه و قانون از مختلف هایبرداشت

 د. شونظام مالياتی کشور قلمداد میو ... از دیگر موارد عدم وجود وحدت رویه در افزوده ارزش بر

 و نحوه اجرای آن عبارتند از:افزوده ارزش ها و مشكلات در اجرای قانون ماليات برسایر چالش

 جامع اطلاعاتی های آماری وها و سامانهپایگاه تكميل عدم ، 

  سرزمين اصلی )قلمرو ابهام در مشمول بودن و یا معافيت همراه با استرداد ارسال کالا و خدمات از

 ،صنعتی-گمرکی کشور( به مناطق آزاد تجاری

  صنفی واحدهای انتقال و یا انحلال موضوع بهتوجهی بی، 

                                                 
مالياتي درآمد )فروش( هاي مؤديان مورد قبول واقع نشده و سازمان امور مثال در موارد متعددي دفاتر، اسناد و اظهارنامهبراي  1

زند كه در اين موارد برخي از مؤديان شاهد اعلام ارقام متفاوتي از الرأس تخمين ميفعالان اقتصادي را با استفاده از روش علي
هاي مستقيم و معاونت اند. به بيان ديگر معاونت مالياتسوي سازمان امور مالياتي جهت تشخيص درآمد مشمول ماليات بوده

 .اندو هریک برآورد خود را مبنای عمل قرار داده اندبرآورد متفاوتي از ميزان فروش يك مؤدي داشتهافزوده ارزش يات برمال
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 افزودهارزش بر ماليات با مرتبط هایامهبخشن و هانامهينآی تعدد، 

 نام مالياتی برای ثبتکارشناسی و ناهماهنگ از فعالان اقتصادی توسط سازمان امور های غيرفراخوان

 ،افزودهدر نظام ماليات بر ارزش

 به ویژه افزوده ارزش های همكار در اجرای قانون ماليات برها و دستگاهعدم همكاری مناسب سازمان

 ،نظام بانكی

  محاسبه یارانه پرداختی از سوی دولت به برخی از کالاها و خدمات در مأخذ محاسبه ماليات بر

 ،افزودهارزش

 های نامناسب )عدم در نظر گرفتن جریمه برای برخی از تخلفات مالياتی(جریمه، 

 پرداخت عدم) خودرو انواع انتقال و نقل ماليات کامل وصول برای دقيق مكانيسم طراحی عدم 

 ،(نقليه لوسای فروشندگان و خریداران از توجهی قابل تعداد توسط خودرو انتقال و نقل ماليات

 اسلامی شوراهای سوی از محلی عوارض وضع خصوص در منطقی چارچوب ایجاد و ساماندهی لزوم 

 ،روستا و شهر

 لزوم کاهش مدت زمان نگهداری اسناد و مدارك و دفاتر توسط مؤدیان، 

 افزودهارزش بر ماليات قانون در هامعافيت دامنه فراوانی و گستردگی، 

 نشده وریافر کشاورزی محصولات هایمعافيت نظير هامعافيت مصادیق از برخی شفاف تعيين عدم، 

 های ها و دهياریميان شهرداریافزوده ارزش توزیع ناکارآمد و ناعادلانه منابع حاصل از ماليات بر

 .سراسر کشور

 

 افزوده ارزش اصلاحات محوري در لايحه ماليات بر .4

دولت به مجلس شورای اسلامی به منظور دائمی از سوی  23/12/1395در تاریخ افزوده ارزش لایحه ماليات بر

ارائه گردید که در مفاد برخی از فصول و مواد قانون  1387مصوب سال افزوده ارزش کردنِ قانون ماليات بر

 تواند به بهبود عملكرد نظام ماليات برآزمایشی تغييرات بعضاً قابل توجهی پيشنهاد شده است که می

هایی در راستای انجام دهد که گاملایحه ارائه شده از سوی دولت نشان مینماید. بررسی افزوده ارزش

ها و عوارض مرتبط با آلایندگی واحدهای توليدی اصلاحات در خصوص تعریف مفاهيم قانونی، اصلاح ماليات

از احكام  ها و عوارض کالاهای خاص، تبيين برخیهی مالياتيه مطابق با تجربيات جهانی، ساماندو وسایل نقل

های مدنی، انتقال مالكيت در واحدهای مورد نياز برای اجرای قانون )واحدهای اقتصادی منحل شده، مشارکت
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نسبت به افزوده ارزش مثال در لایحه دائمی کردن قانون ماليات بربرای اقتصادی( و ... صورت گرفته است. 

کالا به خود، مؤدی، خدمات مالی و اعتباری، خدمات تعریف مفاهيم قانونی مورد نياز نظير تعریف کالا، عرضه 

 های قانون فعلی ماليات برهای قابل توجهی شده است و بسياری از کاستیواسپاری )ليزینگ( و ... تلاش

های لایحه مذکور باید به ارائه گشاییهمچنين از دیگر گره را در این حوزه مرتفع ساخته است.افزوده ارزش

برانگيز نظير واحدهای اقتصادی منحل شده، خصوص برخی از موضوعات مهم و چالشحكم قانونی در 

برداری و ... اشاره های مدنی، انتقال مالكيت در واحدهای اقتصادی، واحدهای اقتصادی قبل از بهرهمشارکت

مذکور،  در رابطه با موضوعاتافزوده ارزش حكم مشخص در قانون آزمایشی ماليات بر نبودکرد )به دليل 

 اختلاف متعددی ميان سازمان امور مالياتی و مؤدیان پدید آمد(.

نشان از آن دارد که اولاً بسياری افزوده ارزش اما بررسی دقيق مفاد لایحه دائمی کردن قانون ماليات بر

جرای های گذشته توسط سازمان امور مالياتی برای تسهيل اهایی که طی سالها و دستورالعملاز بخشنامه

قانون و حل مشكلات و اختلافات موردی ميان سازمان و مؤدیان صادر شده است، هم اکنون در لایحه ماليات 

به همين دليل برخی از فعالان بخش خصوصی و خبرگان مالياتی  1گنجانده شده است.افزوده ارزش بر

مورد توجه قرار نگرفته افزوده شارز معتقدند که بسياری از اصلاحات اساسی در لایحه دائمی کردن ماليات بر

افزوده ارزش رسد که رویكردهای سنتی سازمان امور مالياتی در اجرای قانون ماليات برثانياً به نظر می است.

ها و مشكلات موجود است )مانند عدم اعتماد به مؤدیان، عدم اعتقاد جدی به که ریشه بسياری از آسيب

ان وصول درآمدهای مالياتی، مميز محوری و ...( لایحه دائمی کردن گسترش شفافيت، تأکيد صرف بر ميز

تغييری نكرده است. بر این اساس کميسيون اقتصادی مجلس تلاش کرده است خلأها افزوده ارزش ماليات بر

راهكارهای ارائه شده در لایحه برای  1مانده در لایحه دولت را برطرف نماید. در جدول های باقیو کاستی

به همراه توضيحاتی ارائه شده افزوده ارزش های اجرای قانون ماليات برف کردن برخی مسائل و چالشبرطر

 است. 

                                                 
هایی که برخی از آنها همچنان مورد اعتراض شدید فعالان بخش خصوصی قرار دارد و ها و دستورالعملنامهها، آييننامه. بخش1

 د.كنای مسائل و مشکلات موجود را مرتفع به طور اصولی و ریشه نتواسته است
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 افزوده ارزش راهكارهاي ارائه شده لايحه ماليات بر .1 جدول

 توضيحات تكميلي راهكار مندرج در لايحه دولت له يا چالشمسئ

 هایماليات استرداد یا و کسر تهاتر،

 و توليدکنندگان به پرداختی

 کنندگانصادر

اولاً مدت زمان افزوده ارزش ( لایحه ماليات بر10در ماده )

استرداد ماليات به توليدکنندگان و صادرکنندگان کاهش 

های اجرایی با افزایش ميزان ضمانتداشته است و ثانياً 

های نقدی برای سازمان امور مالياتی در صورت عدم جریمه

 استرداد به موقع به فعالان اقتصادی دیده شده است.

های کارشناسی مؤید آن است که با وجود اصلاحات مهم در بررسی

استرداد اعتبار مالياتی در خصوص افزوده ارزش لایحه ماليات بر

كن بنا به دلایلی نظير تمرکز و توجه ویژه سازمان بر ميزان ان لمؤدی

ترین اولویت سازمان امور مالياتی( درآمدهای مالياتی )مهم وصولی

حسابداری )موانع  داری وو مشكلات مربوط به عمليات خزانه

رسد این اصلاحات رافع کامل مشكل باشد. نمی اجرایی( به نظر

سيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی مقرر رو در مصوبه کميایناز

های متعلقه به سازمان امور مالياتی موضوع گشت که ميزان پاداش

( قانون 39ماده )«2»های مستقيم و تبصره ( قانون ماليات217ماده )

مند و با معيارهای مناسب به صورت ضابطهافزوده ارزش بر ماليات

مله آن ميزان کاهش در مدت تخصيص یابد. یكی از معيارها که از ج

 زمان استرداد اعتبار مالياتی به مؤدیان مالياتی تعيين شده است.

 تعریف در موجود ابهامات و هاخلأ

 قانون اجرای برای نياز مورد مفاهيم

های قابل تلاشافزوده ارزش ( لایحه ماليات بر1در ماده )

نياز برای توجهی برای تكميل و یا بهبود تعریف مفاهيم مورد 

 اجرای قانون شده است.

 

 داخلی عرضه به صفر نرخ اعطای عدم

 پيشگيری و درمانی داروهای انواع

( 5پيشگيری در ماده ) و درمانی داروهای انواع داخلی عرضه

مشمول نرخ صفر مالياتی شده افزوده ارزش لایحه ماليات بر

 است.

پيشگيری در ماده  و درمانی داروهای با توجه به معافيت واردات انواع

افزوده، به طور توأمان هدف حمایت از ( لایحه ماليات بر ارزش4)

کنندگان در کالاهای اساسی و حمایت از توليدکننده داخلی مصرف

 محقق خواهد شد.

 داخلی عرضه به صفر نرخ اعطای عدم

 ای،سرمایه تجهيزات و آلاتماشين

 و معدنی ای،سرمایه تجهيزات و آلاتماشين داخلی عرضه

( 5صنعتی کالاها و خدمات در ماده ) توليد خطوط و کشاورزی

 معدنی ای،سرمایه تجهيزات و آلاتبا توجه به معافيت واردات ماشين

( 4کالاها و خدمات در ماده ) صنعتی توليد خطوط و کشاورزی و
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 توضيحات تكميلي راهكار مندرج در لايحه دولت له يا چالشمسئ

 توليد خطوط و کشاورزی و معدنی

 مشمول خدمات و کالاها صنعتی

 افزودهارزش بر ماليات

مشمول نرخ صفر مالياتی شده افزوده ارزش لایحه ماليات بر

 است.

هدف قانونگذار مبنی بر حمایت از افزوده ارزش لایحه ماليات بر

توليدکننده داخلی و عدم اصابت بار مالياتی به توليدکننده محقق 

 خواهد شد.

 به خدمات و کالا ارسال در ابهام

 یصنعت-تجاری آزاد مناطق

ابهام و تناقض موجود افزوده ارزش ( لایحه ماليات بر5در ماده )

در خصوص معافيت و یا مشول افزوده ارزش در قانون ماليات بر

صنعتی  -بودن ارسال کالا و خدمات به مناطق آزاد تجاری

 کاملاً برطرف شده است.

لازم به توضيح است که با توجه به مصوبه دولت و کميسيون 

صنعتی از نظام ماليات -معاف کردن مناطق آزاد تجاریاقتصادی در 

 افزوده، رفع ابهام صورت گرفته از قانون فعلی ماليات بربر ارزش

کردن  یصادرات تلقمبنی بر تصریح دقيق و شفاف به افزوده ارزش

-یبه مناطق آزاد تجار یاصل نيارسال کالا و خدمات از سرزم

ال کالا و خدمات از سرزمين ی )اعطای نرخ صفر مالياتی به ارسصنعت

كن کند لصنعتی( ضرورت پيدا می-اصلی به مناطق آزاد تجاری

های نظارتی نشان از آن های کارشناسی و گزارش دستگاهبررسی

دارد که فرارهای مالياتی بسيار زیادی از ناحيه معافيت مطلق و عام 

به صنعتی صورت گرفته است که با توجه -کليه مناطق آزاد تجاری

های شرایط جغرافيایی مناطق آزاد در کشور ، ضعف زیرساخت

های اجرایی و ... همچنان های اطلاعاتی دستگاهگمرك و سامانه

شاهد این پدیده خواهيم بود. همچنين با توجه به مبانی نظری 

مبنی بر عدم اصابت این پایه مالياتی به فعال افزوده ارزش ماليات بر

افزوده ارزش مناطق مذکور از نظام ماليات بر اقتصادی، معاف کردن

توجيه اقتصادی ندارد و دولت را از درآمدهای مالياتی قابل توجهی 

 سازد.محروم می

 خرید ماليات استرداد عدم

 کالاهای توليد خطوطآلات ماشين

 افزودهارزش بر ماليات از معاف

افزوده ارزش ( لایحه ماليات بر10ماده )« 5»در تبصره 

 خطوطآلات ماشين خرید ماليات ای مبنی بر استردادتبصره

 ذکر شده است.افزوده ارزش بر ماليات از معاف کالاهای توليد
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 توضيحات تكميلي راهكار مندرج در لايحه دولت له يا چالشمسئ

 و فنی هایزیرساخت در ضعف

 مالياتی امور سازمان اجرایی

در طول ده سال گذشته سازمان امور مالياتی تجربيات فراوانی 

کسب کرده افزوده ارزش در خصوص اجرای قانون ماليات بر

های اطلاعاتی ها و سامانهاست و ضمن تكميل بسياری از پایگاه

افزوده ارزش خود به جذب نيروی انسانی در معاونت ماليات بر

پرداخته است. شایان ذکر است که در فصل پنجم لایحه ماليات 

ساختار سازمانی ماليات بر »با عنوان افزوده ارزش بر

نيز تمهيداتی نظير  «وظایف و اختيارات آن، افزودهارزش

درصد از مجوزهای استخدامی خود خارج از  2استخدام 

برگزاری آزمون(، تهيه  یندهای متداول )بدون انتشار آگهی وافر

نامه اداری و مالی و استخدامی سازمان امور ينو تدوین آی

مالياتی خارج از چارچوب قوانين و مقررات عمومی دولت و ... 

 ندیشيده شده است.ا

ود عملكرد برای بهبافزوده ارزش بررسی راهكارهای لایحه ماليات بر

های فنی و اجرایی آن تقویت زیرساخت سازمان امور مالياتی و

دهد که اولاً ( نشان می30( و )29(، )27(، )24(، )23موضوع مواد )

امور عمده راهكارهای پيشنهادی منجر به افزایش اختيارات سازمان 

یندها و عملكردها در امالياتی شده که نسبت دقيق آن با بهبود فر

رود که افزایش سازمان امور مالياتی نامشخص است و بيم آن می

اختيارات و خارج از شمول کردن سازمان امور مالياتی از قوانين 

تر نظام اداری و بروز برخی عمومی زمينه درهم ریختگی هرچه بيش

رغم اعتراضات جدی مؤدیان اه داشته باشد. ثانياً علیمفاسد را به همر

حساب مالياتی نسبت به مميز محور مالياتی از جمله مؤدیان خوش

یندهای نادرست ایند رسيدگی و تشخيص ماليات و نيز فرابودن فر

دادرسی مالياتی، راهكاری در این زمينه اندیشيده نشده است ثالثاً 

که افزوده ارزش ماليات بر ریشه بسياری از مشكلات اجرایی

اعتراضات فعالان اقتصادی را به دنبال داشته است به عدم همكاری 

های اجرایی دیگر، عدم استفاده از ها و دستگاهبرخی سازمان

های اطلاعاتی در شناسایی ميزان درآمد و فروش ها و پيگاهسامانه

ی باز ستانی هوشمند و سيستمفعالان اقتصادی و عدم ماليات

گردد که در لایحه دولت برای مرتفع شدن آن تدبيری اتخاذ می

 نگردیده است.

 انتقال و انحلال موضوع به توجه عدم

 صنفی واحدهای

این موضوع افزوده ارزش ( لایحه ماليات بر21( و )20در مواد )

 به طور کامل پوشش داده شده است.
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 توضيحات تكميلي راهكار مندرج در لايحه دولت له يا چالشمسئ

 طلاافزوده ارزش ماليات بر
طلا و افزوده ارزش ( لایحه ماليات بر9) ماده«ب»در بند 

 گردید. (3%)پلاتين )مصنوعات و شمش( مشمول نرخ خاص 

تر از نرخ بنا به اعتقاد بسياری از کارشناسان وضع نرخ خاص )کم

افزوده( بر طلا و مصنوعات آن به طور استاندارد ماليات بر ارزش

سيون ر کميرو داینکامل مشكلات موجود را حل نخواهد کرد و از

پيشنهاد دیگری در خصوص طلا و اقتصادی مجلس شورای اسلامی 

مصنوعات آن مصوب گردید که علاوه بر گسترش ميزان شفافيت در 

زنجيره عرضه آن، فرار مالياتی کاهش و تمكين به قانون افزایش 

 یابد.

 «وری نشدهفرا»عدم تبيين عبارت 

درخصوص معافی محصولات 

 کشاورزی فرآوری نشده

افزوده ارزش ( لایحه ماليات بر4قسمت )الف( ماده )«1»در بند 

ذکر شده است.و به همين  «وری نشدهافر»بسياری از مصادیق 

دليل اختلافات ميان فعالان اقتصادی و سازمان امور مالياتی 

 وری نشده برطرف خواهد شد.ادر خصوص مصادیق فر

 

محاسبه یارانه پرداختی از سوی 

کالاها و خدمات در  دولت به برخی از

 مأخذ محاسبه ماليات

به صراحت افزوده ارزش ( لایحه ماليات بر7در تبصره ماده )

به  یارانه پرداختی از سوی دولت به برخی از کالاها و خدمات

 منظور جبران قيمت از مأخذ محاسبه ماليات خارج شده است.

 

مشكلات پيمانكاران در پرداخت 

 افزودهماليات بر ارزش

به طور ویژه بر حل مشكل افزوده ارزش لایحه ماليات بر در

تمرکز شده بود. افزوده ارزش پيمانكاران در پرداخت ماليات بر

 ( لایحه ماليات بر28( و )18(، )16به همين منظور در مواد )

افزوده ارزش احكامی مبنی بر پرداخت ماليات برافزوده ارزش

ولت باشد و نسبت به از سوی دولت )در صورتی که کارفرما د

ماهه در  3تأخير کند(، افزایش افزوده ارزش پرداخت ماليات بر

كاران و برای پيمانافزوده ارزش مهلت پرداخت ماليات بر

بينی م آن به مدت یک سال پيشتقسيط مبلغ ماليات و جرائ

 شده بود.

افزوده ارزش موضوع تاریخ تعلق ماليات و یا زمان پرداخت ماليات بر

موضوعات بسيار چالش برانگيز ميان مؤدیان و سازمان امور  از

مالياتی بوده است. بنا بر اظهارات فعالان بخش خصوصی مشكل 

مذکور نقدینگی آنها را به شدت کاهش داده و موجبات تعطيلی و یا 

کاهش محسوس ميزان فعاليت آنها را فراهم ساخته است. خبرگان 

تواند بخش بزرگی از این معضل میمالياتی نيز اعتقاد دارند که حل 

رو باید به طور اساسی در همينها را برطرف کند و ازنارضایتی

مورد توجه باشد. لایحه افزوده ارزش اصلاحات قانون ماليات بر

تلاش وافری به منظور حل مشكل تاریخ افزوده ارزش ماليات بر
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 توضيحات تكميلي راهكار مندرج در لايحه دولت له يا چالشمسئ

رف ران در طالخصوص پيمانكاپرداخت ماليات برای پيمانكاران )علی

كن در این لایحه راهكار مؤثری برای قرارداد با دولت( داشته است ل

حل مشكل سایر کسب و کارها ارائه نگردیده است. بنابراین همچنان 

ای از مؤدیان در اختلاف ميان سازمان امور مالياتی و بخش عمده

خصوص زمان پرداخت ماليات ادامه خواهد داشت. اهميت حل 

کارهای کوچک و متوسط بيش از سایر ورای کسبمشكل مذکور ب

فعالان اقتصادی است زیرا کاهش ميزان نقدینگی و سرمایه در 

شود )به های کوچک و متوسط میگردش منجر به تعطيلی بنگاه

 دليل محدودیت شدید تأمين اعتبار برای کسب و کارهای خرد(.

 یندگیآلا عوارض اخذ در ضعف و ابهام

 ندهیآلا یديتول یواحدها از

های آن و تبصرهافزوده ارزش ( لایحه ماليات بر32در ماده )

های آلایندگی مطابق با مبانی علمی و ضمن ساماندهی ماليات

استانداردهای جهانی، بسياری از موانع، مشكلات اجرایی و 

 ابهامات موجود برطرف گردیده است.
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سعی در حل مشكلات موجود در افزوده ارزش نشان داده شد، در لایحه ماليات بر 1طور که در جدول همان

شناسی صورت بر آسيبمبتنی افزوده ارزش و بهبود نظام اجرایی ماليات برافزوده ارزش قانون آزمایشی ماليات بر

دهد که لایحه مذکور های کارشناسی نشان میبررسیاین گرفته توسط سازمان امور مالياتی شده است. با وجود 

های قانون و یا نحوه اجرای آن )در صدر گزارش به اهم آنها اشاره شد( نتوانسته است به برخی از مشكلات و ضعف

ارائه شده در لایحه دولت از جامعيت لازم برخوردار نيست و باید نسبت به  بپردازد. همچنين برخی از راهكارهای

های ها، دستگاهشناسی انجام شده توسط کارشناسان مرکز پژوهشاصلاح و تكميل آنها اقدام نمود. در آسيب

اجرای آن و نحوه افزوده ارزش های قانون ماليات برترین مسائل و چالشاجرایی و بخش خصوصی فهرست مهم

یند دادرسی محوری، اصلاح فراگردید که بنا بر اذعان خبرگان مالياتی، اهميت و اولویت مواردی نظير مميز احصا

های اقتصادی، تاریخ مالياتی، اصلاح سازوکارهای انگيزشی سازمان امور مالياتی و مؤدیان، تأکيد بر شفافيت فعاليت

تر از موضوعاتی است اغذی )کدفروش( و معاملات صوری و ... حتماً کمهای کمبارزه جدی با شرکت ،ماليات تعلق

به آنها اشاره شد است لذا باید با توجه به ضعف لایحه دولت در خصوص موارد افزوده ارزش که در لایحه ماليات بر

حات مذکور نسبت به رفع آنها اقدامات جدی صورت پذیرد. بر این اساس در مصوبات کميسيون اقتصادی اصلا

 مهمی بر روی لایحه دولت اعمال شده است که در ادامه به اهم آن اشاره شده است.

 

 اصلاحات مهم در مصوبات كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي  .5

ها بيش از یک سال اقدام به بررسی کامل و کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی و مرکز پژوهش

کرده و در این مدت تلاش شد تمام ظرفيت کارشناسی موجود در افزوده ارزش به لایحه ماليات برجانهمه

کار گرفته شود. برای این منظور کميته مالياتی در کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی تشكيل کشور به

های دولتی و اجرایی، بخش خصوصی هنفعان قانون اعم دستگاگردید و طی جلسات متعددی با حضور کليه ذی

ها، اساتيد دانشگاه، مشاوران و خبرگان مالياتی، های بازرگانی، تعاون و اصناف(، شهرداری)شامل اتاق

های توليدی و ... جزئيات لایحه مذکور بررسی شد. کارشناسان و مدیران سابق سازمان امور مالياتی، بنگاه

های صنعتی از نظرات و هركهمچنين در این مدت علاوه بر مشاهدات ميدانی و بازدیدهای متعدد از ش

های نظارتی و کارشناسان قضایی )دیوان عدالت اداری و سازمان بازرسی کشور( مرتبط های دستگاهگزارش

 با موضوعات مالياتی استفاده شده است. 

 ها و مشكلات نظام ماليات برها، خلأشناسی مذکور، فهرست سایر ضعفدر جدول ذیل مبتنی بر آسيب

که عمدتاً در مصوبات کميسيون اقتصادی به آنها پرداخت شده و مورد اصلاح قرار گرفته، آورده افزوده ارزش

 شده است. 
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 كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي در راهكارهاي مصوب. 2جدول 

 توضيحات تكميلي اسلامي راهكار مندرج در مصوبه كميسيون اقتصادي مجلس شوراي له يا چالشئمس

 تاریخ تعلق ماليات

( لایحه، اصلاحاتی با هدف حل کامل و 3کميسيون اقتصادی در ماده )

ای مشكلات ناشی از تاریخ تعلق ماليات پيشنهاد داد که اولاً تاریخ تعلق ریشه

ماليات از تاریخ مطالبه ماليات از سوی سازمان امور مالياتی )تاریخ پرداخت 

از سوی مؤدیان( تفكيک شود. در این روش پيشنهادی، ضمن حفظ ماليات 

افزوده، تاریخ تعلق ماليات زمان ثبت مبنای حسابداری تعهدی ماليات بر ارزش

معامله و شناسایی درآمد توسط مؤدی برای اظهار به سازمان امور مالياتی در 

ز سوی مؤدی شود و تاریخ مطالبه ماليات زمان پرداخت ماليات انظر گرفته می

دهد و یا همان زمان مطالبه ماليات از سوی سازمان امور مالياتی را نشان می

تاریخ تعلق ماليات مطابق با تاریخ افزوده ارزش )در قانون فعلی ماليات بر

مطالبه ماليات در نظر گرفته شده است به همين دليل در حال حاضر مؤدیان 

فارغ از دریافت و یا عدم دریافت وجه  افزودهارزش ملزم به پرداخت ماليات بر

هستند(. ثانياً برای حل مشكل معاملات افزوده ارزش معامله و مبلغ ماليات بر

نسيه و قراردادهای پيمانكاری مقرر گردید که مؤدیان )فروشندگان کالا و 

 خدمت( متناسب با دریافت مبلغ معامله از خریدار اقدام به پرداخت ماليات بر

سنجی از اظهارات نماید. ثالثاً سازمان امور مالياتی برای صحته افزودارزش

های نظام بانكی های اطلاعاتی و همچنين دادهها و پایگاهاز سامانه بایدمؤدیان 

 استفاده نماید.

ترین مشكلات فعالان اقتصادی لزوم پرداخت یكی از اساسی

معامله را از افزوه در شرایطی که هنوز وجه ماليات بر ارزش

اند، بوده است. مصوبه کميسيون اقتصادی خریدار دریافت نكرده

تواند مشكل مذکور را به طور یكسان برای همه فعالان می

اقتصادی حل کند و تمایزی ميان آنها قرار ندهد. در راهكار 

نظر قرار داده  پيشنهادی دولت در لایحه فقط پيمانكاران مد

يون اقتصادی فعالان اقتصادی موظفند بود. بنا بر مصوبه کميس

در سامانه مؤدیان نحوه دریافت وجه معامله از خریدار را ذکر 

را به سازمان افزوده ارزش کنند و متناسب با هر قسط، ماليات بر

 امور مالياتی پرداخت نمایند.

 ستانی از طلاماليات

که فعالان در راهكار پيشنهاد شده از سوی کميسيون اقتصادی در صورتی 

اقتصادی صنعت طلا و جواهر معاملات خود را در سامانه مؤدیان ثبت نمایند 

و اقدام به صدور فاکتور الكترونيكی مورد تأیيد سازمان امور مالياتی کنند از 

نسبت به اصل طلا معاف خواهند بود و تنها افزوده ارزش پرداخت ماليات بر

را محاسبه و از خریدار افزوده زشار باید نسبت به سود و اجرت، ماليات بر

دریافت نمایند. به بيان دیگر معافيت اصل طلا منوط به ایجاد شفافيت در 
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معاملات است. همچنين مقرر گردید که صرفاً فاکتورهایی که به صورت 

الكترونيكی )دارای شناسه یكتای مالياتی( و توسط سامانه مؤدیان صادر شوند، 

 لياتی را دارند.اعتبار لازم نزد مراجع ما

های کاغذی )کد فروش( شرکت

 و فاکتورهای صوری

با توجه به مصوبات کميسيون اقتصادی مبنی بر تغيير رویكرد در اجرای 

های اطلاعاتی و ها و پایگاه)استفاده از سامانهافزوده ارزش ماليات بر

و های هوشمند و سيستمی در شناسایی درآمد، رسيدگی کارگيری روشبه

های کاغذی و معاملات صوری تشخيص ميزان ماليات( امكان شناسایی شرکت

افزایش قابل توجهی پيدا خواهد کرد. با توجه به تصویب سامانه مؤدیان در 

مجلس شورای اسلامی، فروشندگان و خریداران باید اطلاعات مربوط به 

له و نحوه معامله را در سامانه بارگذاری کنند )اعم از ميزان و ارزش معام

پرداخت آن( و اطلاعات یكدیگر را در سامانه مذکور تأیيد نمایند که این امر 

تواند به ميزان مناسبی از وقوع معاملات صوری جلوگيری نماید زیرا با می

سنجی های مختلف معاملات به یكدیگر، امكان صحتوصل کردن زنجيره

کميسيون اقتصادی دو شود. همچنين در مصوبات متقابل آنها فراهم می

های کاغذی و راهكار مستقل دیگر برای مبارزه جدی و هوشمند با شرکت

 بينی شده است: معاملات صوری پيش

در روش دیگر فروشندگان متناسب با ميزان خریدهای خود که در سامانه ( 1 (1

خدمت توانند اقدام به فروش کالا و اند، میاظهار و ماليات آن را پرداخت کرده

به خریداران نمایند. از آنجا که لازمه فروش کالا داشتن موجودی انبار و خرید 

باشد، فروشندگانی که موجودی کافی نداشته باشند های قبلی میاز حلقه

امكان فروش به سایرین را ندارند. با این روش بخش قابل توجهی از معاملات 

کالا و خدمات، معاملات  اساس گردش واقعی شود زیرا برصوری کنترل می

که در عمده معاملات  مورد تأیيد سازمان امور مالياتی واقع خواهد شد در حالی

 پذیرد.صوری انتقال واقعی و شفاف کالا و خدمات صورت نمی

های تواند سه برابر ميزان فروش دورههر مؤدی در دوره جاری صرفاً می( 2 (2

صرفاً یک راهكار کاملاً سنتی وده افزارزش در لایحه ماليات بر

های کاغذی پيشنهاد شده است. در این برای مبارزه با شرکت

راهكار خریداران موظفند که با معرفی سازمان امور مالياتی، 

را به نام فروشندگان )فروشندگانی که افزوده ارزش ماليات بر

احتمال کاغذی بودن و یا کد فروش بودن آنها وجود دارد( به 

افزوده ارزش حساب سازمان واریز نمایند. در لایحه ماليات بر

های کاغذی و گونه امكانی برای شناخت سيستمی شرکتهيچ

 صوری وجود ندارد.
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الكترونيكی ثبت نماید( و بر این اساس  مالياتی قبل اظهار فروش نماید )فاکتور

را به صورت افزوده ارزش باید برای اظهار فروش بيش از اعتبار خود، ماليات بر

نقد به حساب سازمان امور مالياتی واریز نماید و یا با ارائه ضمانتنامه بانكی 

های کاغذی واقعی بودن معاملات خود را به اثبات برساند. در این روش شرکت

توانند بيش از اعتبار مالياتی واقعی خود اقدام به اظهار فروش و سپس ینم

فرار مالياتی نمایند. به بيان دیگر ميزان فروش مؤدیان در هر دوره مالياتی 

کند که شخص مذکور برای آنها نزد سازمان امور مالياتی اعتباری ایجاد می

دارد اقدام به اظهار فروش تواند حدأکثر برابر با اعتباری که نزد سازمان می

نماید. فروش بيش از آن منوط به توافق با سازمان امور مالياتی است. به نظر 

رسد که در عمده موارد احتمال آنكه مؤدیان بتوانند طی یک دوره مالياتی می

 ميزان فروش خود را به بيش از سه برابر افزایش دهند، وجود ندارد.

 مميز محوری

های مؤدیان باید در مصوبات کميسيون اقتصادی مقرر گشت که اظهارنامه

اظهارات مؤدیان بدون رسيدگی پذیرفته شود. در رویكرد جدید اصل بر صحت 

که در شرایط کنونی مؤدیان موظفند که صحت اظهارات خود  است در حالی

اساس مصوبات کميسيون  را برای سازمان امور مالياتی اثبات کنند. بر

اقتصادی در صورتی که مؤدیان وظایف قانونی خود مبنی بر عضویت در سامانه 

م دهند، سازمان امور مالياتی مؤدیان و استفاده از آن برای ثبت معاملات را انجا

های مالياتی فعالان اقتصادی را بپذیرد مگر آنكه مكلف است که اظهارنامه

های اطلاعاتی و استفاده از اطلاعات ها و سامانهسازمان با مراجعه به پایگاه

بانكی بتواند خلاف ادعای فعالان اقتصادی را ثابت کند. همچنين به سازمان 

ازه داده شده است که به صورت تصادفی صرفاً دو درصد از امور مالياتی اج

های سنتی مورد رسيدگی قرار دهند و ميزان ماليات اساس روش مؤدیان را بر

آنها را تعيين نمایند. همچنين اگر سازمان امور مالياتی با ارائه اسناد و مدارك 

ان را اثبات های حل اختلاف مالياتی بتواند خلاف ادعای مؤدیتئمثبته به هي

ر مالياتی اقدام در شرایط کنونی نظام مالياتی کشور، سازمان امو

کند در های مالياتی مؤدیان میبه رسيدگی کليه اظهارنامه

که تجربيات موفق جهانی مؤید آن است که صرفاً بخش  حالی

بسيار کوچكی از مؤدیان براساس معيارهای ریسک مورد 

اظهاری سایر مؤدیان را با استفاده گيرند و خودرسيدگی قرار می

های اطلاعاتی ها و پایگاهه به سامانههای سيستمی و مراجعروش

های مالياتی و استفاده پذیرد. رسيدگی حدأکثری اظهارنامهمی

های سنتی در تشخيص و تعيين ميزان ماليات، زمينه از روش

تبانی و فساد ميان فعالان اقتصادی و مميزان را فراهم آورده و 

حساب، فضای با فشار به فعالان اقتصادی رسمی و خوش

نماید. شایان توجه است که  دیگر با را نامناسب می وکارکسب

های سنتی در تشخيص ماليات و مراجعات استفاده از روش

حضوری مميزان به محل فعاليت مؤدیان امكان جلوگيری مؤثر 
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شناخته خواهد شد و  «غير قابل اعتماد»نماید، مؤدی مذکور به عنوان مؤدی 

تواند به مدت یک سال با مراجعه به محل فعاليت وی سازمان امور مالياتی می

 الرأس ماليات را محاسبه و وصول کند.های سنتی مانند علیو روش

از فرار مالياتی  وجود ندارد که دليل آن به پيچيده شدن و 

های فرار مالياتی ی و روشهای اقتصادتخصصی شدن فعاليت

 گردد.باز می

ای ميزان ماليات تشخيص سليقه

 الرأسو استفاده از شيوه علی

های ها و مشكلات فراوان روشدر مصوبات کميسيون اقتصادی به دليل آسيب

الرأس برای فعالان اقتصادی و ای تشخيص ماليات نظير روش علیسليقه

الرأس به طور مطلق برای مؤدیان ه روش علیمقرر گشت ک وکارکسبفضای 

قابل اعتماد )مؤدیانی که علاوه بر عضویت در سامانه مؤدیان، تخلف آنها در 

 حل اختلاف مالياتی اثبات نشده باشد( حذف شود. هيئت

 

حمایت از کالاهای خارجی 

 )وارداتی( در مقابل توليدات ملی

که با دو روش از توليدات  در مصوبات کميسيون اقتصادی تلاش شده است

 ملی مقابل واردات کالاهای خارجی حمایت شود:

توليد افزوده ارزش در صورتی که فعالان اقتصادی کالای معاف از ماليات بر (1

توانند با در خواست از سازمان امور مالياتی کالای خود را مشمول کنند، می

استرداد و یا تهاتر نرخ ترجيحی سه درصد نمایند. در این شرایط امكان 

 اند، وجود دارد.ها دادههایی که بابت خرید نهادهماليات

کالاهای وارداتی که مشابه داخلی داشته باشند و مشابه داخلی آنها نياز بازار  (2

 خواهند شد.افزوده ارزش کنند، مشمول نرخ استاندارد ماليات برتأمين  را

یی معاف از پرداخت اساس قانون فعلی صرفاً واردات کالاها بر

است که توليد داخلی آنها نيز معاف باشد. افزوده ارزش ماليات بر

دانيم در صورتی که توليدکننده به توليد طور که می همان

های کالای معاف اشتغال داشته باشد، امكان باز ستاندن ماليات

های توليدی را ندارد و به همين دليل پرداختی بابت خرید نهاده

تر کالای توليدی وی به نسبت کالای وارداتی بيش قيمت

دهد )شایان ذکر شود و قدرت رقابت خود را از دست میمی

است که به دليل معافيت مشمول صادرات در کليه کشورها، 

کالاهای وارداتی به کشور به دليل آنكه صادرات کشورهای دیگر 

ها را نهادههای پرداختی بابت خرید شوند، مالياتمحسوب می

 یابد(.کنند و قيمت تمام شده آنها کاهش میدریافت می

یند دادرسی مالياتی نامناسب افر

 در سازمان امور مالياتی

های حل اختلاف تئکميسيون اقتصادی با اصلاحات جزئی در ترکيب هي

تر های اجرایی به منظور رعایت بيشمالياتی و همچنين قرار دادن ضمانت

یند دادرسی مالياتی اهای مذکور، سعی در حل مشكلات فرتئسط هيقانون تو

 داشته است.

هر چند که مصوبه کميسيون اقتصادی شرایط نامناسب و 

منصفانه کنونی در دادرسی مالياتی را بهبود خواهد بخشيد غير

تواند به طور اساسی مشكلات دادرسی مالياتی و لكن نمی

نماید و همچنان مراجع حل های حل اختلاف را برطرف تئهي

اختلاف مالياتی درسازمان امور مالياتی قرار دارد و فشار و نفوذ 

تواند وجود داشته برخی از مدیران و مميزان مالياتی بر آنها می
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باشد. به بيان دیگر مؤدیان باید برای شكایت به ميزان ماليات 

ت خود مجدداً به همان دستگاهی مراجعه کنند که از آن شكای

یند ادهد که فردارند.تجربيات جهانی به طور واضح نشان می

های حل اختلاف آن خارج از دستگاه تئدادرسی مالياتی و هي

 ستان قرار دارند.ماليات

 نامناسب انگيزشی سازوکارهای

 امور سازمان و مؤدیان برای

 مالياتی

آوری و وصول هایی که بابت جمعبنا بر مصوبات کميسيون اقتصادی پاداش

ها و اساس شاخص گيرد باید برماليات به سازمان امور مالياتی تعلق می

ستانی، ميزان کاهش یندهای مالياتاضوابطی نظير ميزان سيستمی کردن فر

در مدت زمان استرداد ماليات به صادرکنندگان و توليدکنندگان، افزایش در 

الياتی و .... تخصيص یابد. شناسایی مؤدیان جدید، ميزان وصول درآمدهای م

حساب و قابل هایی برای مؤدیان خوشهمچنين در مصوبات مذکور پاداش

اعتماد قرار داده شده است که انگيزه فعاليت آنها در بخش رسمی اقتصاد را 

 دهد.افزایش می

 

عدم پذیرش اعتبار مالياتی 

 فعالان اقتصادی

های دوره یكی از مسائل و چالش عدم پذیرش اعتبار مالياتی فعالان اقتصادی

آزمایشی اجرای قانون بوده است. در رویكرد مصوب مجلس اگر فعال اقتصادی 

کليه معاملات خود را در سامانه مؤدیان ثبت و طرف مقابل هم اطلاعات اظهار 

شده از سوی فروشنده را تأیيد کند، سازمان امور مالياتی مكلف به پذیرش 

است مگر آنكه سازمان با ارائه اسناد و مدارك مثبته به اعتبار مالياتی خریدار 

ت مذکور ثابت شود که ئت حل اختلاف مالياتی شكایت کرده و برای هيئهي

 اند.فعالان اقتصادی تخلف کرده

های فعالان اقتصادی در در دوره اجرای ترین چالشیكی از مهم

اعتبار افزوده موضوع پذیرش آزمایشی قانون ماليات بر ازرش

مالياتی آنها از سوی سازمان امور مالياتی بوده است. به دليل 

محوری در سازمان امور مالياتی، در حاکميت رویكرد مميز

برخی از موارد اعتبار مالياتی مؤدیان با استناد به شواهد و قرائن 

ای بر شد لذا بار مالی و مالياتی قابل ملاحظهضعيف رد می

شد. اگر نحوه پذیرش و یا رد اعتبار می فعالان اقتصادی تحميل

های اطلاعاتی و ها و پایگاهمالياتی مؤدیان با استفاده از سامانه

های مستند به اسناد و مدارك متقن باشد، بسياری از چالش

ميان سازمان امور مالياتی و مؤدیان در این خصوص مرتفع 

 خواهد شد.
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 نظام در زمان مرور موضوع نبود

 افزودهارزش بر ماليات

که اساس رویكرد جدید پيشنهاد شده از سوی کميسيون اقتصادی مادامی بر

شناخته شوند مشمول مرور  «مؤدی قابل اعتماد»فعالان اقتصادی به عنوان 

زمان مالياتی به مدت یک سال از زمان اتمام مهلت ارائه اظهارنامه به سازمان 

حساب ور برای مؤدیان رسمی و خوشامور مالياتی هستند. بنا بر رویكرد مذک

های قابل توجهی در نظر گرفته شده است لكن مؤدیان تسهيلاتی و مشوق

قابل اعتماد و مؤدیانی که از عضویت در سامانه مؤدیان امتناع ورزند غير

 ای خواهند شد.گيرانهم و مقررات سختئمشمول جرا

معنای حدأکثر  ستانی بهدر ادبيات ماليات «مرور زمان»عبارت 

تواند مدت زمانی است که سازمان امور مالياتی می

های مالياتی مؤدیان را رسيدگی نمایند پس از آن باید اظهارنامه

های مذکور را قطعی تلقی کند و فقط ميزان ماليات اظهارنامه

. لحاظ نكردن استها قابل مطالبه و وصول ابرازی در اظهارنامه

ها به منزله باز و عدم قطعی شدن اظهارنامهمرور زمان مالياتی 

بودن پرونده مؤدیان نزد سازمان امور مالياتی، لزوم نگهداری 

اسناد، دفاتر و مدارك توسط مؤدیان، امكان مطالبه ماليات 

جدید و در نتيجه رد اظهارنامه مالياتی مؤدیان پس از گذشت 

اعتراض های مالياتی است که این امر چند سال و اخذ جریمه

کار را به دنبال ومؤدیان را در پی داشته و تضعيف فضای کسب

 داشته است.

های خاص بر عدم وضع ماليات

رسان به کالاها و خدمات آسيب

 سلامت و محصولات دخانی

مقرر افزوده ارزش اساس اصلاحات کميسيون اقتصادی در لایحه ماليات بر بر

های رسان به سلامت نظير نوشابهگردید که فهرست کالاها و خدمات آسيب

گازدار و قندی و ... مشخص گردد که سازمان امور مالياتی موارد مذکور را 

 نماید. (16%)های خاص مشمول نرخ

رسان به های خاص بر کالاها و خدمات آسيبوضع ماليات

سلامت و محصولات دخانی برگرفته از تجربيات سایر کشورها 

ها علاوه بر درآمدزایی مناسب برای ليات. این نوع از مااست

دولت، تغيير در رفتار مصرفی مردم را به دنبال خواهد داشت و 

 کنند.ستانی را محقق میگری مالياتاهداف تنظيم

 

در کشور، سعی افزوده ارزش شناسی کامل انجام گرفته از وضعيت اجرای قانون ماليات برکميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی با توجه به آسيب

موارد اساسی که در  برخی از های موجود نسبت به رفعو ضعف بندی مشكلاتلویتورو با اهمينداشته است و ازافزوده ارزش در بهبود لایحه ماليات بر

یند دادرسی نامناسب اای ميزان ماليات، فر، رسيدگی و تشخيص سليقهمميز محوریلایحه مذکور بدان توجه لازم نشده بود )نظير تاریخ تعلق ماليات، 

 مالياتی، پذیرش اعتبار مالياتی مؤدیان، سازوکارهای انگيزشی نامناسب و ...(، اقدام کرده است.  
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 هاي قابل اصلاح در مصوبات كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلاميساير مسائل و چالش .6

 طور که گفته شد در گزارش کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی پيرامون لایحه ماليات برهمان

افزوده ارزش های موجود در قانون و نحوه اجرای نظام ماليات برها و خلأعمده مشكلات، ضعفافزوده ارزش

الگوی حكمرانی در مورد توجه قرار گرفته است لكن همچنان موارد مهمی نسبت به ساختار سازمانی و 

تواند مشكلات فعلی را به نحو ستانی کشور وجود دارد که عدم انجام اصلاحات لازم مینظام ماليات

ها در جریان را فراهم آورد. مرکز پژوهش وکارکسبتوليد کند و موجبات تضعيف فضای دیگری باز

متعددی ارائه داده است که بخش قابل  هایرسيدگی به لایحه مذکور در کميسيون اقتصادی پيشنهاد

یند ااما اصلاح کامل فر ،توجهی از آنها مورد تصویب نمایندگان محترم کميسيون اقتصادی قرار گرفت

گری مالياتی عالی سياستگذاری و تنظيمدادرسی مالياتی و استقلال مراجع حل اختلاف مالياتی، شورای

نامه خاص مالی و اداری و استخدامی ينن امور مالياتی نظير آیه به سازماکشور، عدم اعطای اختيارات ویژ

ضروری، های غيرهای مالياتی و حذف معافيتخارج از چارچوب مقررات عمومی دولت، کاهش معافيت

و ... از موارد افزوده ارزش صنعتی و ویژه اقتصادی در نظام ماليات بر –مشمول شدن مناطق آزاد تجاری 

افزوده ارزش که در گزارش کميسيون اقتصادی در خصوص لایحه ماليات بر هستنداسی بسيار مهم و اس

 شود. ای هریک از موضوعات فوق ذکر میتبعات اقتصادی و بودجه 3اند. در جدول لحاظ نشده

 

  برخي اصلاحات پيشنهادي بر روي مصوبه كميسيون اقتصادي. 3جدول 

موضوعاتي كه در مصوبات كميسيون 

 اقتصادي لحاظ نشده است
 تبعات و آثار منفي

 الگوی حكمرانی نامناسب در نظام مالياتی کشور

 مدت در نظام مالياتیمدت و بلندعدم امكان تنظيم اهداف کوتاه 

  و شرایط رکود اقتصادی در کشور وکارکسبعدم توجه به فضای 

 حسابفشار مالياتی مضاعف بر مؤدیان رسمی و خوش 

یند دادرسی اکامل و منصفانه فرعدم اصلاح 

 مالياتی

 یند دادرسی مالياتی یک سویه به نفع سازمان امور مالياتیافر 

  استفاده از ابزار دادرسی مالياتی به منظور افزایش درآمدهای مالياتی

 و فشار به مؤدیان

  کاهش اعتماد به سازمان امور مالياتی و تضعيف رابطه بين مؤدیان و

 مالياتیسازمان امور 

نامه خاص مالی و اداری و استخدامی خارج ينیآ

از چارچوب مقررات عمومی دولت برای سازمان 

 امور مالياتی

 خارج از شمول شدن سازمان امور مالياتی از مقررات عمومی دولت 

 های نامتعارفافزایش احتمال بروز فساد اداری و حقوق 

 افزایش احتمال بروز پدیده تعارض منافع 

 های مالياتیعه معافيتتوس

 های کاهش درآمدهای مالياتی و فشار مضاعف مالياتی به سایر بخش

 اقتصادی

 به توليدکنندهافزوده ارزش اصابت ماليات بر 

 کاهش شفافيت اقتصادی و قطع زنجيره عرضه کالا و خدمات 
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موضوعاتي كه در مصوبات كميسيون 

 اقتصادي لحاظ نشده است
 تبعات و آثار منفي

 ها از منابع ماليات برها و دهياریکاهش درآمدهای شهرداری 

 تعميق مشكلات مالی آنهاو افزوده ارزش

صنعتی و ویژه  –معافيت مناطق آزاد تجاری 

 افزودهاقتصادی در نظام ماليات بر ارزش

 های کاهش درآمدهای مالياتی و فشار مضاعف مالياتی به سایر بخش

 اقتصادی

 استفاده از معافيت مناطق توسط دلالانافزایش فرار مالياتی و سوء 

های افراد خارج روالمجوز استخدام دو درصد از 

 عادی و عمومی به سازمان امور مالياتی
  افزایش احتمال بروز پدیده رابطه سالاری در استخدام کارمندان

 دولت

 

 بنديجمع

ها بيش از یک سال اقدام به بررسی کامل و کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی و مرکز پژوهش

کرده و در این مدت تلاش شد تمام ظرفيت کارشناسی موجود افزوده ارزش جانبه لایحه ماليات برهمه

کار گرفته شود. برای این منظور کميته مالياتی در کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی در کشور به

های دولتی و اجرایی، نفعان قانون اعم دستگاتشكيل گردید و طی جلسات متعددی با حضور کليه ذی

ها، اساتيد دانشگاه، مشاوران و های بازرگانی، تعاون و اصناف(، شهرداری)شامل اتاقبخش خصوصی 

های توليدی و ... جزئيات لایحه خبرگان مالياتی، کارشناسان و مدیران سابق سازمان امور مالياتی، بنگاه

های ز شهركمذکور بررسی شد. همچنين در این مدت علاوه بر مشاهدات ميدانی و بازدیدهای متعدد ا

های نظارتی و کارشناسان قضایی )دیوان عدالت اداری و سازمان های دستگاهصنعتی از نظرات و گزارش

 بازرسی کشور( مرتبط با موضوعات مالياتی استفاده شده است. 

های ها، گزارش دستگاههای کارشناسی مرکز پژوهشبررسیاساس  در بخش ششم این گزارش بر

های صنعتی و واحدهای توليدی، برگزاری جلسات متعدد با کليه دات ميدانی از شهركنظارتی، مشاه

های اجرایی و بخش خصوصی، استفاده از نظرات مشاوران و خبرگان مالياتی نفعان قانون اعم دستگاهذی

و همچنين  1387مصوب سال افزوده ارزش ها و نواقص قانون ماليات برشناسی کاملی از کاستیو ... آسيب

توان به مواردی نظير نحوه اجرای آن توسط سازمان امور مالياتی انجام گرفت که در این خصوص می

کنندگان، پذیرش اعتبار های پرداخت شده به صادرتاریخ تعلق ماليات، نحوه و مدت زمان استرداد ماليات

مالياتی و تشخيص ميزان ماليات،  هایمحوری در رسيدگی به اظهارنامهمالياتی فعالان اقتصادی، مميز

صنعتی، حمایت از کالاهای خارجی )وارداتی( در -آزاد تجاری ابهام در ارسال کالا و خدمات به مناطق

یند دادرسی مالياتی اهای کدفروش و معاملات صوری، وجود فرمقابل توليدات ملی، وجود شرکت

ضعف در تعریف مفاهيم مورد نياز برای اجرای قانون،  ، ابهام ومنصفانه در سازمان امور مالياتی، خلأغير

 اخذ ماليات مضاعف و یا بروز پدیده آبشاری بودن ماليات، مشكلات پيمانكاران در پرداخت ماليات بر
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الخصوص پيمانكاران طرف قرارداد با کارفرمای دولتی، عدم اعطای معافيت به داروهای علیافزوده ارزش

های فنی و ساختگذاری و توليد(، ضعف در زیرهای سرمایهتی، )افزایش هزینهدرمانی و پيشگيری واردا

ای آن، الرأس و تعيين سليقهاجرایی سازمان امور مالياتی، تشخيص ميزان ماليات متعلق به شيوه علی

آنها های مالياتی مدت مؤدیان در خصوص رسيدگی به اظهارنامهمشكلات صنف طلا، بلاتكليفی طولانی

افزوده(، سازوکارهای انگيزشی نامناسب برای مؤدیان و موضوع مرور زمان در نظام ماليات بر ارزش نبود)

سازمان امور مالياتی، عدم توجه به موضوع انحلال اشخاص حقوقی و یا انتقال واحدهای صنفی در قانون 

 و ... اشاره کرد.افزوده ارزش فعلی ماليات بر

افزوده، راهكارهای لایحه ها و مشكلات نظام ماليات بر ارزشترین آسيبز مهمپس از ارائه فهرستی ا

و  هاو همچنين پيشنهادافزوده ارزش دولت برای رفع مشكلات مذکور و اصلاح قانون فعلی ماليات بر

مصوبات کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامی به طور خلاصه توضيح داده شد. همچنين علاوه بر 

ها و مشكلاتی که برای رفع آنها در لایحه دائمی شدن قانون و ضعف هریک از راهكارها، آسيبنقاط قوت 

اندیشی نشده است، بيان گردید. به همين منظور در قسمت آخر گزارش، چارهافزوده ارزش ماليات بر

تلاف مالياتی یند دادرسی مالياتی و لزوم استقلال مراجع حل اخااصلاح کامل فرموارد مهم و اساسی نظير 

از سازمان امور مالياتی، شورای عالی لایحه ارائه شده از سوی دولت اگرچه حاوی اصلاحات مناسبی برای 

 وجود آمده در دوره آزمایشی اجرای قانون ماليات برهای بهبرطرف کردن برخی نواقص و چالش

(، اما مسائل و موضوعات 15615ها به شماره مسلسل بوده است )رك. گزارش مرکز پژوهشافزوده ارزش

 همچنان باقی مانده بود که در آوردوجود میمهم دیگری که برای فعالان اقتصادی مشكلاتی را به

توان گفت مانده انجام شده است. لذا میاقتصادی تلاش قابل توجهی برای دفع مسائل باقیکميسيون 

ت لایحه دولت را اصلاح و تكميل نماید. با های مختلفی توانسته اسمصوبه کميسيون اقتصادی از جنبه

تر تواند به کاملهمچنان برخی موضوعات در مصوبات کميسيون وجود دارد که اصلاح آنها میاین وجود 

 گزارش آمده است.« 6»که این موارد در قسمت کندشدن این قانون کمک شایان توجهی 
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