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 افزودهدرباره ماليات بر ارزش

 در ایران افزودهشناسي اجراي قانون ماليات بر ارزشآسيب. 6

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

با اهدافي  1387افزوده در سال بيش از ده سال از زمان تصويب و اجرای آزمايشي قانون ماليات بر ارزش

دولت، انتقال بار مالياتي از توليد و های مالياتي و افزايش درآمدهای مالياتي نظير گسترش پايه

ها و عوارض متعدد و پراکنده، گذاری به مصرف، اجتناب از اخذ ماليات مضاعف، ساماندهي مالياتسرمايه

 های اقتصادی و ... سپری شده است. برسازی فعاليتتوسعه اطلاعات مالي و مالياتي از طريق شفاف

 افزودهارزشسال از اجرای آزمايشي نظام ماليات بر  5بعد از گذشت اساس مفاد قانون مزبور بنا بود که 

های احتمالي، قانون ماليات بر ها و چالشهای آن، ضمن رفع آسيبها و چالشو نمايان شدن آسيب

که البته اين امر حدود پنج سال به تعويق افتاده است. اکنون  ائمي تبديل شودافزوده به يک قانون دارزش

ها بندی آسيبجه به تجربيات فراواني که طي ساليان گذشته حاصل شده بايد با شناسايي و اولويتبا تو

افزوده و نحوه اجرای آن، نسبت به رفع آنها در لايحه دائمي کردن های قانون ماليات بر ارزشو چالش

ورای اسلامي تقديم از سوی دولت به مجلس ش 23/12/1395که در تاريخ  افزودهارزشقانون ماليات بر 

خبرگان اقتصادی و رو تلاش شده است با توجه به اظهارنظر . در گزارش پيشاست، اقدام کردشده 

های اجرايي و شرايط عيني اين قانون و نحوه اجرای آن، نظرات بخش خصوصي و دستگاه مالياتي درباره

های ها و شهرکاز بنگاه های مجلسمشاهده شده در بازديدهای ميداني کارشناسان مرکز پژوهش

. فزوده در کشور احصا و ارائه شوداهای وضعيت موجود نظام ماليات بر ارزشين آسيبترمهمصنعتي، 

توان ذيل نقايص و اشكالات در حوزه قانون و ها در اين رابطه را ميطور خلاصه اهم مسائل و چالشبه

 بندی کرد. مسائل و مشكلات اجرايي دسته

 افزودده عبارتند از: ين مسائل و اشكالات موجود در قانون آزمايشي ارزشترمهمبرخي از 

 ،ـ عدم تعريف برخي مفاهيم کليدی قانون يا ابهام در تعاريف آنها

 ،صنعتي -افزوده مناطق آزاد تجاریـ ابهام درخصوص ماليات بر ارزش

 ،ـ مسائل و مشكلات مرتبط با تاريخ تعليق ماليات

 ،يند دادرسي نامناسب و ناکارآمداـ فر

 ،از کالاها و خدمات افزودهارزشهای متعدد و قطع زنجيره اخذ ماليات بر ـ معافيت

 .الرأس در نظام رسيدگي و تشخيص مالياتـ مميزمحوری و رواج شيوه علي
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 های منبعث از نحوه اجرای قانون عبارتند از: ين مسائل و چالشترمهمبرخي از 

 ،ترداد اعتبار مالياتي مؤديانـ مسئله اس

 ،های صوریـ مسئله ايجاد شرکت

 ،های صادرهها و بخشنامهنامهـ تعدد آيين

 .رويه رسيدگي، تشخيص و وصول مالياتوحدت نبودـ 

 

 مقدمه

ستاني است که از زمان اجرای آن در کشور آلمان برای های مالياتافزوده يكي از روشماليات بر ارزش

گذرد. از زمان گسترش و فراگيری اجرای آن بار در طي جنگ جهاني اول حدود يک قرن مينخستين

در دنيا به ويژه کشورهای اروپايي نيز بيش از نيم قرن سپری شده است. در ايران تصويب و اجرای قانون 

بار لايحه برای اولينانجام گرفت.  1387دهه تأخير نسبت به فرانسه در سال  6افزوده با ماليات بر ارزش

و پس از بررسي شد به مجلس شورای اسلامي ارائه  1366سوی دولت در سال  افزوده ازماليات بر ارزش

ماه از مطرح شدن آن در صحن علني مجلس شورای اسلامي  6در کميسيون اقتصادی و گذشت بيش از 

ی کشور در دوران جنگ تحميلي و متعاقباً تصويب برخي از مواد آن، با توجه به شرايط خاص اقتصاد

پول،  يالمللنيصندوق ب يبخش امور مال 1370رسال لايحه مزبور با تقاضای دولت بازپس گرفته شد. د

عنوان ه افزوده را ببر ارزش اتيمال استيس یاجرا ران،يا ياسلام یجمهور ياتياصلاح نظام مال یدر راستا

های مذکور مباحث و طي سال .کرد شنهاديپ ياتيو اصلاح نظام مال ييکارا شيافزا ياز عوامل اصل يكي

افزوده سوی وزارت امور اقتصادی و دارايي برای طراحي مناسب نظام ماليات بر ارزش مطالعات فراواني از

ريزی های اوليه اجرای آن با قانون تجميع عوارض پيکه در قانون برنامه سوم توسعه زمينه انجام شد

افزوده توسط قانون اساسي، قانون ماليات بر ارزش( 85)ايتاً با استفاده از اصل هشتادوپنجم شد. نه

برای اجرای آزمايشي به مدت پنج سال  1387کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامي در سال 

 د.شتصويب 

از منظر برخي از صاحبنظران و فعالان اقتصادی، تصويب و اجرای آزمايشي قانون ماليات بر 

ترين قوانين اجرا شده در کشور بوده است. اجرای اين قانون چالشين و پرترمهمافزوده يكي از ارزش

مدت در اجرای قانون جا پيش رفت که به توقف کوتاه بعضاً با اعتراضاتي همراه بوده است. اين امر تا بدان

جمهور وقت و همچنين تعطيلي برخي از واحدهای اقتصادی در اعتراض به آن منجر شد. با دستور رئيس

افزوده گذشته است، درآمدهای اگرچه طي ده سالي که از تصويب و اجرای آزمايشي قانون ماليات بر ارزش

ها و خلأهای مده در نحوه اجرا و يا ضعفاما مشكلات پيش آ ،مالياتي قابل توجهي نصيب دولت شده است

افزوده، برخي فعالان اقتصادی را با مشكل مواجه کرده است. ريشه موجود در قانون ماليات بر ارزش
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افزوده به عوامل مختلفي ازجمله وجود آمده در وضعيت کنوني اجرای قانون ماليات بر ارزشمشكلات به

ده توسط سازمان امور مالياتي )عملكرد نامناسب دستگاه های نامناسب اتخاذ شيندها و روشافر

 شود. ها و خلأهای موجود در قانون مزبور، شرايط و ساختار اقتصادی کشور مربوط ميستان(، ضعفماليات

ي و افزوده و همچنين شناسايبرای بررسي دقيق پيرامون نحوه اجرای قانون ماليات بر ارزش

در  شكلات ناشي از آن ضروری است که به شرايط اقتصادی و سياسي کشورها و مبندی آسيباولويت

های گذشته طور کلي در سال های آغازين آن نيز توجه جدی شود. بههای اجرای قانون به ويژه سالسال

عالان فسوی مؤديان و  افزوده ازعوامل مختلفي در بروز برخي اعتراضات نسبت به ماليات بر ارزش

افزوده با قانون قش داشته است. همزماني تقريبي در تصويب و اجرای قانون ماليات بر ارزشاقتصادی ن

ها زمينه را هتوان يكي از اين عوامل دانست. اجرای قانون هدفمند کردن يارانها را ميهدفمندی يارانه

ت کالا و زايش قيمهای انرژی و در نتيجه افبرای فشار بر توليدکنندگان از طريق افزايش قيمت حامل

ن اقتصادی که اين امر به کاهش تقاضای محصولات توليدی فعالا کردخدمت ارائه شده به بازار ايجاد 

لاها و خدمات افزوده نيز بالاخره به افزايش قيمت تمام شده کامنجر شد. اجرای قانون ماليات بر ارزش

ر کشور دو سياست مهم و کلان اقتصادی کنندگان نهايي خواهد انجاميد که همزماني اين دبرای مصرف

 ها و فعالان اقتصادی شد. سبب کاهش تقاضا از بنگاه

ه را برای های اقتصادی گسترده به کشور و فعالان اقتصادی عامل ديگری بود که زمينتحميل تحريم

 عليه اقتصادی هایتحريم فراهم کرد. افزودهارزشبروز برخي اعتراضات نسبت به اجرای قانون ماليات بر 

 تمام هزينه بر مجدداً تبعهب و يابد و کالاهای وارداتي افزايش توليد هاینهاده قيمت که شد سبب کشور

 ر باسوی ديگ گذارد. از مثبت تأثير توليدی در داخل کشور و کالاهای مصرفي مردم محصولات شده

 لوگيریج و غيررسمي بخش مندنظامشناسايي  جهت در وافری تلاش مالياتي امور سازمان آنكه به توجه

 مالياتيهای ايهپ گسترش و های اطلاعاتي دردسترسها و پايگاهآنها با استفاده از سامانه فرار مالياتي از

 به تأمين شده و اقتصاد رسمي بخش از طريق مالياتي درآمدهای در افزايش عمده است، نكرده

  .است دهکر تحميل آنها بر را مضاعفي اتيمالي بار و کرده اصابت واقعي توليدکنندگان

افزوده ات بر ارزشو اشكالات موجود در قانون و نحوه اجرای قانون مالي هاعلاوه بر موارد مذکور ايراد

ها شد. البته اين باعث اصابت ماليات به توليدکنندگان و يا در مواردی اخذ ماليات مضاعف )آبشاری( از آن

 فزودهاارزشت بر ين دستاوردهای اجرای قانون مالياترمهمنكته را نيز نبايد از نظر دور داشت که يكي از 

چنين رصد يندها و معاملات اقتصادی و هماسازی فرتوسعه اطلاعات مالي و مالياتي از مؤديان، شفاف

است که  زنجيره عرضه کالا و خدمات از توليد و واردات تا مصرف و صادرات بوده است و لذا طبيعي

عاليت فواهان ادامه شفاف انجام داده و خهای غيربرخي اعتراضات از جانب کساني باشد که فعاليت

 اقتصادی خود در بخش غير رسمي اقتصاد هستند. 
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های وضعيت ها و چالشين آسيبترمهمبا عنايت به موارد مطرح شده، در گزارش پيش رو به بررسي 

های بر پيمايش شده است. برای احصای موارد مذکور علاوهپرداخته افزوده موجود قانون ماليات بر ارزش

های الشخصوص چ های نمايندگان محترم مجلس شورای اسلامي درای، دغدغهز منابع کتابخانهميداني، ا

جرايي، های نظارتي و اافزوده، نظرات بخش خصوصي و تعاوني، نظرات دستگاهاجرای ماليات بر ارزش

 برگزاری جلسات کارشناسي و ... استفاده شده است. 

 

 افزوده در ایرانارزش هاي ماليات بر. برخي مسائل و چالش1

ها و مشكلات زيادی همراه بوده است که با چالش افزودهارزشطور که بيان شد قانون ماليات بر  همان

بدون شک بسياری از اين مشكلات به علت اجرای نامناسب اين قانون و خلأهای قانوني موجود در آن 

از منظر نظام حكمراني و سپس از  افزودهارزششناسي قانون ماليات بر بوده است. در ادامه به آسيب

 منظر قانوني و اجرايي پرداخته شده است. 

 

 . الگوي نامناسب حكمراني در نظام مالياتي كشور1-1

های افزوده و مالياتطور کلي يكي از دلايل اصلي اجرای نامناسب قوانين مالياتي اعم از ماليات بر ارزش به

گر است. سازمان امور مالياتي برای اجرای مناسب سياستگذار و تنظيم مستقيم، فقدان و يا ضعف دستگاه

ها و اهداف کشور و با توجه به شرايط اقتصادی، اساس برنامه و صحيح وظايف خود نيازمند آن است که بر

های خود انجام دهد. به عبارت ديگر سازمان يندها و سياستگذاریاها، فرانعطاف و يا تغييراتي در روش

بايد توانايي ايجاد هماهنگي و تعادل ميان اهداف مندرج در اسناد بالادستي )که عمدتاً معطوف بر افزايش 

درآمدهای مالياتي است( و شرايط اقتصادی کشور را داشته باشد و دستيابي به اهداف بلندمدت را از 

وکار که تناسبي با سبالوصول )نظير فشار بر مؤديان موجود( و مخل فضای کطريق راهكارهای سهل

ساختار اقتصادی کشور ندارد، دنبال نكند. لازمه چنين امری وجود دستگاه سياستگذار مستقل و ناظر 

عنوان دستگاه اجرايي  رسد وزارت امور اقتصادی و دارايي بهنظر مي بر سازمان امور مالياتي است به

گر در اين عرصه عمل ان نهاد سياستگذار و تنظيمعنو تواند به خوبي بهدلايل مختلف نمي نفع بهذی

 .کند

اقتصادی  ها و مشكلات فراواني را برای فعالانتواند آسيبنهاد سياستگذار و ناظر مستقل مي نبود

تبع رکود عميق ههای گسترده و بدليل تحريم های اقتصادی بهمثال از آنجا که بنگاهبرای وجود آورد؛ به

ای تنظيم کرد که در گونههای مالياتي را بهسياستبايد اند، با مشكلات زيادی مواجه شدهدر اقتصاد 

های مذکور بدون انجام حالي است که در سال ديده باشد. اين درهای آسيبراستای کمک به بنگاه

نظر  فته است. بهافزوده مرتباً افزايش يااصلاحات اساسي در فرايند اجرايي قانون، نرخ ماليات بر ارزش
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طورکلي نظام مالياتي را در  تواند سازمان امور مالياتي و بهرسد وجود نهاد سياستگذار و بالادستي ميمي

بر شرايط اقتصادی  جهت سازگاری با شرايط خاص اقتصادی هدايت کند. نهاد سياستگذار بايد مبتني

يزان وصول ماليات، نحوه برخورد با مؤديان، های مالياتي درباره مکشور از جمله تورم و رکود، سياست

های مالياتي، ساماندهي هوشمند نرخ های مالياتي جديد، تعديلم، معرفي پايهئتعيين و تقسيط جرا

های غيررسمي اقتصاد و مبارزه با فرار مالياتي و ... را تعديل و اصلاح های مالياتي، شناسايي بخشمعافيت

د بايد سعي در حل مشكلاتي نظير فساد اداری، ضعف سازوکارهای انگيزشي، کند. همچنين اين نها

يندهای رسيدگي و تشخيص ماليات در سازمان امور مالياتي اکمبود نيروی انساني خبره، سنتي بودن فر

 کند.

های جدی ديگری ستان از آسيبمدت بر نگاه بلندمدت در عملكرد دستگاه مالياتغلبه نگاه کوتاه

آيد. با توجه به نهاد سياستگذار و ناظر بيروني بر سازمان امور مالياتي پديد مي نبوداست که در صورت 

ين اولويت مديران مربوطه در ترمهمشوند، آنكه عمدتاً مديران سازمان برای مدت محدودی انتخاب مي

در کشور است که اين امر  وکارکسبرايط سازمان امور مالياتي افزايش وصول ماليات بدون توجه به ش

مدت منجر طور حتم در بلند مدت کمک کند لكن بهشايد به افزايش درآمدهای مالياتي کشور در کوتاه

های ها و ميزان وصوليبه کاهش درآمدهای پايدار مالياتي خواهد شد. ايجاد يک رابطه بهينه بين فعاليت

شود. از وظايف اصلي نهاد سياستگذار است که هم اکنون از آن غفلت ميمدت و بلندمدت مالياتي در کوتاه

ای از افزايش در درآمدهای مالياتي با افزايش نرخ ماليات و فشار مضاعف بر در ساليان اخير بخش عمده

مؤديان رسمي و توليدکنندگان حاصل شده است و اطلاعات قابل توجهي در خصوص شناسايي مؤديان 

نهاد سياستگذار و ناظر بر سازمان امور نبود و ميزان وصول ماليات از آنها ارائه نشده است.  جديد )تعداد(

تواند ساير اهداف اقتصادی و اجتماعي در زمينه وصول ماليات نظير توجه به شفافيت مالياتي مي

 قرار دهد. اقتصادی، اهداف بازتوزيعي، جلوگيری از گسترش بخش غيررسمي اقتصاد و ... را مورد غفلت 

هرچند که در ساختار اداری و سازماني کشور وزارت امور اقتصادی و دارايي به عنوان متولي اصلي 

ستاني نيز اقتصاد مطرح است لكن در اين زمينه که آيا وظيفه و شايستگي سياستگذاری در امر ماليات

وزارت امور اقتصادی و دارايي با وزارتخانه مزبور است، محل ترديد است. برخي با ذکر اين استدلال که 

عمدتاً به عنوان متولي امور کلان اقتصادی شناخته شده و به دنبال افزايش درآمدهای مالياتي و 

های مرتبط با آن نظير نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي و ... است و همچنين ارتباط چنداني شاخص

و متوسط ندارد، احتمال بروز پديده تعارض منافع وکارهای کوچک های اقتصادی خصوصاً کسببا بنگاه

رسد که برای سياستگذاری و نظر مي رو بهدانند. ازاينرا در وزارت امور اقتصادی و دارايي بالا مي

نفع های ذیها و بخشستاني بهتر است که نهادی فرابخشي با حضور کليه دستگاهگری امر مالياتتنظيم

های صنعت، معدن و تجارت، تعاون، کار و رفاه اجتماعي، بخش خصوصي و ... تشكيل خانهتجمله وزار از
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ای )تأمين درآمدهای دولت( بر سازمان امور مالياتي را کاهش و شود که از طريق آن بتوان فشار بودجه

 . ر تعقيب کردوکاستاني را با رويكرد بهبود فضای کسببه صورت همزمان اهداف مختلف و متعدد ماليات

گر حاکم بر سازمان امور مالياتي را و تنظيم سياستگذاراز ديگر تبعات فقدان و يا ضعف در نهاد 

 يندهایابايد سازوکارها و ساختار نامناسب موجود در آن دانست. توضيح آنكه در حال حاضر کليه فر

زان ماليات، وصول ماليات، تعيين های مالياتي، تشخيص ميستاني شامل رسيدگي به اظهارنامهماليات

ارزيابي عملكرد  1،م، دادرسي مالياتي )حل اختلاف ميان مؤديان و سازمان امور مالياتي(، اجرائياتئجرا

بر آنكه احتمال  ی به سازمان امور مالياتي محول شده است. در اين ساختار علاوهسياستگذارکارکنان و 

توجهي به شرايط مدت بر بلندمدت و بيهای غلبه نگاه کوتاه، زمينهيابدبروز فساد افزايش قابل توجهي مي

طور کلي الگوی حكمراني  آيد. بهاقتصادی کشور در وصول ماليات از مؤديان و فعالان اقتصادی پديد مي

به صورت  سياستگذارای طراحي شود که اولاً نهاد کارا و مناسب برای نظام مالياتي کشور بايد به گونه

يند دادرسي و اجرائيات ايند تشخيص و رسيدگي از فرا. ثانياً ساختار سازماني فرابخشي تعيين شودفر

که ميزان دخالت و نفوذ کارکنان و مديران اداره رسيدگي و تشخيص ميزان  طوری تفكيک شده باشد به

نظام مالياتي کشور يند دادرسي مالياتي به حداقل برسد. ثالثاً بايد مؤدی محوری سرلوحه اماليات در فر

مند و نحوه تعامل و ارتباط نظام ن به صورت صريح و شفاف تعيين شودشده و حقوق فعالان اقتصادی در آ

های مالياتي يند رسيدگي به اظهارنامهارابعاً فر 2فعالان اقتصادی با سازمان امور مالياتي مشخص باشد.

های اطلاعاتي( صورت پذيرد ها و سامانهفاده از پايگاهيندهای سيستمي و مدرن )استامؤديان از طريق فر

و تشخيص ماليات متعلق نيز کاملاً به صورت هوشمند و مبتني بر خوداظهاری مؤديان انجام شود. 

اساس ميزان ريسک  قلي و صرفاً براهای مالياتي مؤديان نيز به صورت حدهمچنين رسيدگي به اظهارنامه

 آنها عملياتي شود. 

 

 هاي قانونيها و خلأ. چالش2-1

ها و خلأهای موجود در افزوده بسياری از ضعفبا گذشت بيش از ده سال از اجرای قانون ماليات بر ارزش

ست و در اکه حل بسياری از آنها مستلزم تحولات اساسي در نظام مالياتي کشور آن نمايان شده است 

ئل و توان شاهد رفع مسانمي افزودهارزشصورت با اصلاحات جزئي قانون فعلي ماليات بر اين غير

ر قانون دطورکلي برخي از مسائل موجود  های موچود در آن بود. در ادامه تلاش شده است که بهچالش

 احصا و بررسي شود.  افزودهارزشماليات بر 

                                                 
مالیات با استفاده از اقدامات قضایی است. بدین ترتیب که سازمان امور مالیاتی با استفاده از منظور از اجرائیات وصول  .1

 نماید. واجد اجرائیات اقدام به توقیف اموال و دارایی فرد بدهکار به نظام مالیاتی می
یک فصل مجزا ذیل قوانین مالیاتی در بسیاری از کشورهای توسعه یافته، قانونی مستقل در کنار قوانین مالیاتی خود و یا  .2

 در خصوص حقوق مؤدیان مالیاتی دارند که متأسفانه این موضوع خطیر در قوانین مالیاتی کشور نادده گرفته شده است.
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 الرأس در نظام رسيدگي و تشخيص ماليات. مميزمحوري و رواج شيوه علي1-2-1

که مؤديان از ارائه دفاتر، اسناد و مدارک ابرازی خودداری کنند و يا  اساس قوانين مالياتي در صورتي بر

های مربوطه، اسناد مورد اشاره از سوی سازمان امور مالياتي نامهبه دليل عدم رعايت موازين قانوني و آيين

شود و لذا قابل رسيدگي تشخيص داده ميدرآمد مشمول ماليات مؤديان غير مورد قبول واقع نشوند،

گيرد. هر چند که در اصلاحيه جديد قانون الرأس مورد شناسايي قرار ميماليات آنها از طريق روش علي

از طريق طرح جامع مالياتي نسبت به تهيه  بايد، سازمان امور مالياتي 1394های مستقيم مصوب ماليات

اظهارنامه برآوردی اقدام کند لكن به دليل عدم اجرای کامل طرح جامع مالياتي همچنان مميزان سازمان 

 1پردازند.يندهای سنتي به تشخيص و وصول ماليات مؤديان مياها و فرامور مالياتي از طريق روش

 ترينمهم نوانتوجه به ميزان وصول درآمدهای مالياتي به عشد طور که پيش از اين نيز ذکر  همان

های سنتي در امر است که با اتكا به روششده هدف اغلب مديران ادارات مالياتي و مميزان آن سبب 

و  های اقتصادی رسميالرأس ميزان ماليات، فشار مضاعفي به بخشستاني نظير تشخيص عليماليات

الياتي مرسمي اقتصاد که دارای فرارهای شفاف وارد شود و شناسايي، کنترل و مشمول کردن بخش غير

( 217اده )ماساس  ذکر است از آنجا که بر شايان، چندان مورد توجه قرار نگيرد. هستندمتعدد و بزرگ 

 مالياتي ارتباط های مستقيم ميان درآمدهای مالياتي و تعلق پاداش به کارکنان سازمان امورقانون ماليات

به هر  قوی بروز تعارض منافع و تلاش حدأکثری برای وصول ماليات هایوجود دارد، زمينه مستقيمي

يابد. بايد نحو ممكن شكل گرفته و احتمال فشار مضاعف بر فعالان اقتصادی شناخته شده افزايش مي

 ستاني و همچنين عدمهای اطلاعاتي در امر مالياتها و پايگاهتوجه داشت به دليل عدم استفاده از سامانه

ترين های تشخيص هوشمند ماليات، فعالان اقتصادی بخش غيررسمي بيشاندازی سيستمتكميل و راه

ها و منفعت را از ادامه وضعيت کنوني نظام رسيدگي و تشخيص ماليات که بر استفاده از سيستم

برند زيرا س استوار است، ميالرأمحور نظير روش عليهای مميزستاني و شيوهيندهای سنتي مالياتافر

توان ميزان ي نميهای نيروی انساني موجود در سازمان امور مالياتدر عمده موارد با تكيه صرف بر توانايي

اليات فعالان برآوردیِ درآمد مشمول مدرآمد مشمول ماليات آنها را به درستي برآورد کرد و لذا با کم

ضع ن از مدافعان سرسخت ادامه وضع موجود هستند. همچنين ادامه ورسمي، آنااقتصادی بخش غير

برای اجحاف  موجود علاوه بر کاهش قابل توجه درآمدهای مالياتي دولت در بسياری از موارد، زمينه را

 بر مؤديان رسمي و قابل اعتماد فراهم ساخته است. 

يندهای جديد اتفاده از فرسازی نظام رسيدگي و تشخيص ماليات و اسطور کلي با هوشمندبه 

توان بخش قابل توجهي از فرار مالياتي را کاهش داد ايم ميهاست در پي آن بودهستاني که سالماليات

و ضمن افزايش درآمدهای مالياتي دولت، به تحقق عدالت مالياتي دامن زد. استفاده گسترده از روش 

                                                 
نیز خالي از  1394هاي مستقیم مصوب سال ( قانون مالیات97در ماده )« اظهارنامه برآوردي». لازم به توضیح است كه ذكر عبارت 1

 سازد.ستان ممكن ميالرأس را براي دستگاه مالیاتابهام و اشكال نبوده و ادامه تشخیص درآمد مشمول مالیات به شیوه علي
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مؤدی با مميز مالياتي، افزايش انگيزه فرار مالياتي و يا جمله تباني  الرأس زمينه بروز انواع مفاسد ازعلي

 کم اظهاری توسط وی و همچنين فشار بر مؤديان شفاف را فراهم کرده است.

يندهای تشخيص اها و فرافزوده در کنار سنتي بودن سيستمآشنايي مؤديان با نظام ماليات بر ارزشنا

زه فروش، عدم امكان پرداخت ماليات به صورت برخط و وصول ماليات )مانند عدم استفاده صندوق مكاني

های رسمي اقتصاد در خصوص تغيير در شيوهو يا عدم استفاده از فاکتور الكترونيک(، مقاومت بخش غير

. توجه به اين استمؤديان  الرأس کردندلايل ادامه روند موجود در علي ترينمهمستاني و ... از ماليات

افزوده های استفاده از روش مذکور در نظام ماليات بر ارزشکه مشكلات و آسيبست ا نكته ضروری

تر است که دليل اين امر را بايد در عدم پذيرش اعتبار های مستقيم به مراتب بيشنسبت به نظام ماليات

مؤديان مالياتي مؤديان و بروز پديده ماليات آبشاری يا مضاعف جستجو کرد. عدم پذيرش اعتبار مالياتي 

های خود پرداخت منجر به آن خواهد شد که فعالان اقتصادی امكان استرداد مالياتي که بابت خريد نهاده

 پذيری و تأمين منابع مالي آنها به شدت کاهش يابد.اند را نداشته باشند و در نتيجه قدرت رقابتکرده

 یند دادرسي مالياتي نامناسب و ناكارآمدا. فر2-2-1

له تشخيص درآمد مشمول ماليات موجب شده است که ئبه آنچه در بخش قبل بيان شد، مسبا توجه 

حجم قابل توجهي از مؤديان مالياتي نسبت به برگ تشخيص ماليات و ماليات متعلق اعتراض داشته 

های حل اختلاف مالياتي و ساير مراجع دادرسي دنبال احقاق حقوق خود در هيئتباشند و در پي آن به

 مالياتي باشند.

درصد از درآمدهای مالياتي  70نظام مالياتي کشور، بالغ بر  لانسوی مسئو بر آمارهای اعلامي از بنا

دهنده شود که اين واقعيت خود نشان)ارزش ريالي( پس از طي مراحل دادرسي مالياتي وصول مي

وان مؤديان مالياتي نسبت به آن تبع اعتراض فراهنامناسب بودن نحوه تشخيص درآمد مشمول ماليات و ب

 است. 

يند دادرسي مالياتي ابر حجم بالای اعتراضات مؤديان نسبت به برگ تشخيص ماليات، فر علاوه

است و به مشكلات زيادی از جمله تأخير در وصول درآمدهای دولت، اجحاف در  نبربسيار پيچيده و زما

 نااطميناني در محيط اقتصادی را دامن زده است.  و افزايش وکارکسبديان، تضعيف فضای ؤحق برخي م

کليه مراحل دادرسي مالياتي شامل هيئت حل اختلاف مالياتي بدوی و  ديگر طي کردن از طرف

تواند تجديد نظر توسط بخش قابل توجهي از مؤديان )به منظور کاهش ميزان ماليات متعلقه خود( مي

يرکارای دادرسي مالياتي در کشور باشد که مؤديان پس از مراجعه به کليه يند نامناسب و غاای از فرنشانه

 مراجع حل اختلاف مالياتي همچنان نسبت به ميزان ماليات خود و نتيجه دادرسي مالياتي اعتراض دارند.

مابين سازمان امور مالياتي و های مستقيم در خصوص نحوه رفع اختلاف فينگاهي به قانون ماليات

يند اجرايي حل اختلافات مالياتي اان و مراجع حل اختلاف مالياتي )فصل سوم ذيل باب پنجم(، فرمؤدي
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و همچنين بررسي ميداني از جلسات حل اختلاف به وضوح مؤيد آن است که سازوکار شكل گرفته در 

ان ديگر مؤديان . به بي1نفع سازمان امور مالياتي به عنوان يكي از طرفين دعوا است فرايند دادرسي، به

به خود بايد برای حل اختلافات خود با سازمان امور مالياتي در مورد برگ تشخيص ماليات، مجدداً 

ديگر مؤدی مالياتي به عنوان شاکي بايد به متشاکي يعني عبارت سازمان امور مالياتي مراجعه کنند؛ به

ين ايراد نظام ترمهم «نهاد حل اختلاف مالياتي»سازمان امور مالياتي مراجعه کند. بنابراين عدم استقلال 

های . عدم استقلال هيئتاستهای مستقيم دادرسي مالياتي در ايران است که برگرفته از قانون ماليات

طرفي نهاد حل اختلاف در منازعات را مخدوش ساخته مالياتي، اصول دادرسي منصفانه و بيحل اختلاف 

يند رسيدگي و ايند دادرسي مالياتي در کشور را در طول فراو لذا در حال حاضر مؤديان مالياتي فر

 دانند.تشخيص ماليات و يا جزئي از آن مي

ش ميزان جر به فشار مضاعف بر مؤديان برای افزايهای حل اختلاف مالياتي منعدم استقلال هيئت

مور مالياتي اوصولي درآمدهای مالياتي شده است. به بيان ديگر چالش مذکور اين اختيار را به سازمان 

درآمدهای  داده است که از ابزار دادرسي مالياتي استفاده نامناسبي به منظور افزايش ميزان وصولي

ه منظور بهای حل اختلاف مالياتي يران کل ادارات مالياتي بر هيئتمالياتي کند. فشار برخي از مد

جمله  . ازتوان تحليل کردجلوگيری از تعديل )کاهش( ماليات متعلقه مؤديان را از همين منظر مي

توان د، ميهای حل اختلاف مالياتي برشمرهای ديگری که بايد برای عدم استقلال هيئتمصاديق و نشانه

های هيئت یالزحمه اعضاهای حل اختلاف، نحوه تعيين و پرداخت حقبه محل تشكيل جلسات هيئت

 های حل اختلاف و ... اشاره داشت. هيئت یحل اختلاف مالياتي، نحوه انتخاب اعضا

ات و اشكالات سي مالياتي در ايران ما را به برخي ديگر از ايرادديند داراتجزيه و تحليل کامل فر

ادهای يندهای دادرسي مالياتي، ضعف شفافيت، فسانظام دادرسي مالياتي از قبيل تخصصي نبودن فر

مالياتي و  يند دادرسياهای متعدد، تطويل فرنامهينيها و آشكل گرفته در قرارهای کارشناسي، بخشنامه

ها و بر رفع ضعف لاوهسازد. بنابراين با توجه به مطالب مطرح شده ضروری است که ع... رهنمون مي

نظر  ست بهاذکر  انخلأهای قانوني، مشكلات و موانع اجرايي دادرسي مالياتي منصفانه برطرف شود. شاي

 وکارکسبضای رسد به دليل ناعادلانه بودن نظام دادرسي مالياتي و تأثير قابل توجه آن بر تضعيف فمي

فزوده ايات بر ارزشياتي، با اصلاحات جزئي در قانون مالو بي اعتمادی فعالان اقتصادی به سازمان امور مال

انوني در ماليات قها، تكميل و يا رفع ابهام از برخي تعاريف برخي از معافيت مانند حذف و يا اضافه کردن

 تفع ساخت. توان مشكلات اجرايي قانون مذکور را مرافزوده، تقسيط بدهي مالياتي و ...  نميبر ارزش

 

                                                 
افزوده تسري هاي مستقیم عیناً به قانون مالیات برارزش. شايان ذكر است كه مواد مرتبط با دادرسي مالیاتي از قانون مالیات1

عالي مالیاتي"، ساير مراحل و مراجع حل اختلاف مالیاتي در نظام نابراين بجز مرحله دادرسي "شوراي. بداده شده است
 افزوده نیز وجود دارد.مالیات بر ارزش
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 در زنجيره عرضه كالاها و خدمات افزودهارزشاخذ ماليات بر  . قطع3-2-1

 افزودهارزشر بافزوده، قطع زنجيره اجرای تكاليف ماليات از مشكلات جدی در اجرای نظام ماليات بر ارزش

يره اخذ ماليات يند توليد، واردات، توزيع و مصرف کالا يا خدمت است. زماني زنجاو پرداخت آن در طول فر

 اخت نكردهکننده نهايي، ماليات متعلق به خود را پردخواهد شد که يک يا چند حلقه قبل از مصرفقطع 

ده باشند. اين امر که امتناع ورزي افزودهارزشباشند و يا از انجام تكاليف و وظايف مقرر در قانون ماليات بر 

رد که ميزان ر شرايطي بروز خواهد کناشي از خلأهای قانوني و ساختار اقتصادی خاص کشور است عمدتاً د

ت مشمول اساس قانون برخي از کالاها و خدما رسمي اقتصاد قابل توجه باشد و يا بربخش غير فعاليت

ترداد ماليات افزوده و اجرای تكاليف آن نشده باشند. در چنين شرايطي امكان اسپرداخت ماليات بر ارزش

آبشاری( بر دی از دست رفته و در عمل دچار ماليات مضاعف )ها برای برخي از فعالان اقتصاخريد نهاده

افزوده را در زشهايي که ماليات بر ارها خواهند شد. لذا هر چه تعداد حلقهروی همه و يا قسمتي از نهاده

 تر خواهد بود. طول يک زنجيره پرداخت نكرده باشند، افزايش يابد اثر آبشاری نيز بيش

صلي نظام يند از توليد تا مصرف نهايي، هدف اااخت ماليات در طول يک فرهای پردبا قطع زنجيره

د و بخش زيادی کننده نهايي محقق نخواهد شافزوده مبني بر انتقال بار مالياتي بر مصرفماليات بر ارزش

زوده در افرزشاهای ماليات بر کند. بنابراين در اين حالت برخي از مزيتاز آن به توليدکننده اصابت مي

هش ريسک و برابر ماليات بر فروش در حلقه آخر نظير استرداد مالياتي، عدم بروز پديده آبشاری، کا

ها در نظام ماليات بر انگيزه فرار مالياتي از بين خواهد رفت. بر اين اساس، لازم است که معافيت

مي انديشيده شود. افزوده ساماندهي شده و تمهيدات مقتضي برای کوچک شدن بخش غيررسارزش

ختار گسترش شفافيت در سا افزودهارزشاساس مباني نظری نظام ماليات بر  شايان ذکر است که بر

همچنين رصد  اقتصادی کشور، توسعه اطلاعات مالي و مالياتي از معاملات و مبادلات فعالان اقتصادی و

ست که در ارای اين قانون بوده زنجيره عرضه کالاها و خدمات در کشور از اهداف اساسي و متعالي اج

ه گرفتن در طول زنجيره عرضه کالاها و خدمات، شاهد فاصل افزودهارزشصورت قطع اجرای ماليات بر 

 خواهيم بود. افزودهارزشاز اين اهداف قانون ماليات بر 

 صنعتي-مناطق آزاد تجاري افزودهارزش. ابهام در خصوص ماليات بر 4-2-1

اقتصادی از شمول  ويژه و صنعتي -تجاری آزاد افزوده، مناطققانون ماليات بر ارزش اساس طور کلي بر به

شوند. با شده و فعالان مقيم نيز از مؤديان اين پايه مالياتي محسوب نمي اافزوده مستثنماليات بر ارزش

است. در خصوص  آزاد مناطق با برخورد نحوه نبودن شفاف قانون، جدی هاینقص از اين وجود يكي

های گوناگوني متصور است که در اصلاح انتقال کالاها از سرزمين اصلي به مناطق آزاد و بالعكس، حالت

وجود احكام  1.کردهای موجود را بر طرف افزوده بايد به اين حالات توجه و آسيبقانون ماليات بر ارزش

                                                 
  افزوده پرداخته خواهد شد. صنعتي از مالیات بر ارزش -شناسي معافیت مناطق آزاد تجاريگزارش مستقلي به آسیب . در1
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های الكترونيكي های گمرکي و سامانهساختبعضاً متناقض در قانون مذکور و عدم فراهم بودن زير

مربوطه، باعث پديد آمدن مشكلات فراواني برای فعالان اقتصادی مقيم در مناطق و سرزمين اصلي و 

 های کلان از عدم شفافيت موجود در متن قانون شده است. استفادههمچنين در مواردی سوء

 به مناطق از کالا انتقال ترتيب به( 7) و( 6) مواد حسب افزوده،آزمايشي ماليات بر ارزش قانون در

 شده تلقي صادرات حكم در مناطق به اصلي سرزمين از کالا انتقال و واردات حكم در اصلي سرزمين

 شوند،مي صادر کشور از خارج به رسمي مبادی از که صرفاً کالاهايي قانون همين( 13) ماده در اما است،

شود لكن در ماده مذکور ها به صادرکنندگان آنها مسترد ميخريد نهادهگردند و ماليات مي تلقي صادرات

صنعتي سخني به  -در خصوص صادرات تلقي کردن ارسال کالا از سرزمين اصلي به مناطق آزاد تجاری

ميان نيامده است. به همين دليل امكان دريافت ماليات خريد )استرداد اعتبار مالياتي( توسط 

صنعتي وجود  -ال در سرزمين اصلي هنگام ارسال کالای خود به مناطق آزاد تجاریصادرکنندگان فع

های اقتصادی و افزايش قيمت تمام شده کالاهای ندارد که اين امر منجر به تعميق تنگنای مالي در بنگاه

-یصادراتي از سرزمين اصلي به مناطق شده است. به عبارت ديگر به دليل معاف بودن مناطق آزاد تجار

افزوده و همچنين عدم تلقي سازمان امور مالياتي از صادرات بودن صنعتي از پرداخت ماليات بر ارزش

کننده افزوده بر مصرفارسال کالا از سرزمين اصلي به مناطق آزاد، امكان انتقال و اصابت ماليات بر ارزش

ر نهايت بار مالي ديگری بر نهايي و همچنين استرداد آن توسط صادرکننده داخلي وجود ندارد که د

 کند. کننده داخلي تحميل ميتوليد

در خصوص موارد ديگر از جمله ورود کالا از سرزمين اصلي به منطقه به منظور شايان ذکر است 

ن اصلي و مبادله کالا بين کارگيری در بخش توليد يا صرفاً مصرف، خروج کالا از منطقه به سرزميهب

دگان مقيم در مناطق نيز که برای توليد نمثال توليدکن برای وجود داشته است.نيز ابهاماتي مناطق 

کنند، در صورت پرداخت ای موجود در سرزمين اصلي استفاده ميکالاهای خود از مواد اوليه و واسطه

دارند به همين ها، توانايي استرداد آن و يا استفاده از اعتبار مالياتي مذکور را نافزوده نهادهماليات بر ارزش

پذيری کالاها و خدمات ايراني در مقايسه با کالاها و خدمات خارجي در مناطق آزاد قدرت رقابتدليل 

 کند. از ديگر مسائل و مشكلات در اين رابطهکاهش چشمگيری پيدا مي صنعتي و ويژه اقتصادی -تجاری

پيمانكاری، فرار مالياتي  هایمناقصه در خارجي و ايراني پيمانكار هایشرکت بين توان به تبعيضمي

واقعي های گذشته اظهار معاملات صوری و غيرناشي از معاملات صوری بين مناطق و ... اشاره کرد. در سال

ای را رقم زده است که ميان مناطق با يكديگر و يا ميان سرزمين اصلي و مناطق، فرار مالياتي گسترده

 .شدياتي در خصوص معاملات صوری محصولات پتروشيمي کشف مثال بخشي از اين فرار مال برای

قانون فعلي در لايحه ماليات بر های ابهامبا توجه به توضيحات فوق ضروری است که علاوه بر رفع 

ها ای سازمان امور مالياتي و تصويب بخشنامهافزوده به منظور جلوگيری از برخي برخوردهای سليقهارزش
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صنعتي از نظام -اساس تجربيات موفق جهاني معافيت مناطق آزاد تجاری ی متعدد، برهاو دستورالعمل

که با طراحي سازوکارهای اجرايي لازم شاهد اعطای  به طوری دهي کردرا سامان افزودهارزشماليات بر 

های هوشمند و هدفمند در راستای حمايت از صادرات و گسترش شفافيت در مناطق مذکور معافيت

 باشيم. 

 . تاریخ تعلق ماليات5-2-1

همانند بسياری از کشورها مبنای تعهدی  1387افزوده مصوب مبنای حسابداری در قانون ماليات بر ارزش

افزوده، لكن اين موضوع ام ماليات بر ارزشاست. با وجود لزوم استفاده از حسابداری تعهدی در اجرای نظ

های پيمانكاری در ايران های اقتصادی خصوصاً معاملات نسيه و فعاليتمشكلات فراواني را برای فعاليت

افزوده با توجه به های گذشته مشكلات ناشي از تاريخ تعلق ماليات بر ارزشوجود آورده است. در ساله ب

مدت و همچنين که به گسترش معاملات نسيه و بلنديق رکود در اقتصاد کشور های اقتصادی و تعمتحريم

های اقتصادی منجر شده است، افزايش چشمگيری داشته است. مراد از افزايش تنگنای مالي در بنگاه

حساب )ثبت در دفاتر همان تاريخ صدور صورت افزودهارزشتاريخ تعلق ماليات در نظام ماليات بر 

 افزودهارزشحساب فروش کالا و يا خدمت، ماليات بر ت. به بيان ديگر پس از صدور صورتحسابداری( اس

بر معامله مذکور تعلق گرفته است و طرفين معامله بايد تكاليف قانوني خود در اين خصوص را انجام 

خ پرداخت تمايزی ميان تاريخ تعلق ماليات و تاري افزودهارزشدهند. از آنجايي که در قانون ماليات بر 

بنابراين تاريخ پرداخت  ،ماليات به سازمان امور مالياتي )مطالبه ماليات توسط سازمان مذکور( وجود ندارد

 ماليات همان تاريخ تعلق ماليات در نظر گرفته شده است.

افزوده در معاملات نسيه همانند معاملات نقد، مؤدی اساس قانون ماليات بر ارزش مثال بربرای 

حساب و يا تحويل کالا )ارائه خدمت( ماليات کالا و خدمت( موظف است همزمان با ارائه صورت)فروشنده 

التفاوت را به سازمان های خود، مابهافزوده را از خريدار اخذ و پس از کسر ماليات خريد نهادهبر ارزش

ده باشد و يا بخشي از آن امور مالياتي پرداخت نمايد خواه آنكه ثمن معامله را به طور کامل دريافت کر

تواند بر آنكه نمي را دريافت نكرده باشد. در حالت عدم دريافت وجه معامله توسط مؤدی، وی علاوه

از خريدار  افزودهارزشهای خود را مسترد نمايد )به دليل آنكه وجهي بابت ماليات بر ماليات خريد نهاده

کننده نهايي )خريدار( تا زمان دريافت ده را از جانب مصرفافزودريافت نكرده است( بايد ماليات بر ارزش

عهده مؤدی قرار  سوی خريدار پرداخت نمايد که در اين حالت بار مالي و مالياتي مضاعفي بر وجه از

 گيرد.مي

های ای نيز آسيبهای مشاورهبر مشكلات مربوط به معاملات نسيه، پيمانكاران و شرکت علاوه

قاعده و رويه عمومي در هر پيمان بلندمدت آن است که اند. از اين ناحيه متحمل شده فراواني را

وضعيتي را برای کنند و طبق آن صورت پيمانكاران بسته به درصد پيشرفت، اقدام به شناسايي درآمد مي
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يت را بخشي از صورت وضع نمايند. کارفرما نيز پس از بررسي، کل صورت وضعيت و ياکارفرما صادر مي

طور معمول ميان تاريخ  از آنجا که به د.کنا به حساب پيمانكار واريز ميو مبلغ مورد توافق در پيمان رتأييد 

پيمانكاران در صدور صورت وضعيت و پرداخت وجه توسط کارفرما فاصله زماني قابل توجهي وجود دارد، 

اند مجبور به پرداخت ماليات دريافت نكردهشان را که حتي هنوز مبلغ پيمان مرتبط با ارائه خدمات حالي

های بلندمدت به ای بودند که از طرف کارفرما پرداخت نشده است. همچنين عمده پيمانافزودهبر ارزش

شود، لذا پيمانكار به هنگام نحوی است که اکثر منابع مالي صرف خريد مواد اوليه و تجهيزات مورد نياز مي

ات خريد را پرداخت نمايد، لكن چون کارفرما ماليات فروش را به وی نپرداخته خريد آنها مجبور است مالي

  هايش نيست.گيری ماليات پرداختي بابت خريد نهادهاست، پيمانكار قادر بازپس

تری پيمانكاران و  مهندسان مشاور طرف قراداد با بخش دولتي با شدت بيش خصوصله فوق در ئمس

های دولتي با توجه به مشكلات مالي و کمبود بودجه، پرداخت ير دولت و شرکتمطرح بوده است. در ساليان اخ

های مذکور موظف به حالي که شرکت اند درای را به تعويق انداختههای پيمانكاری و مشاورهمطالبات شرکت

پرداخت ماليات توسط اند. همچنين دولت )سازمان امور مالياتي( بابت عدم افزوده بودهپرداخت ماليات بر ارزش

های سنگيني را به آنها تحميل کرده است. به عبارت ديگر دولت ای جريمههای پيمانكاری و مشاورهشرکت

اساس قانون موجود آنها را موظف به  دولتي طرف قرارداد با خود، برهای غيرپرداخت مطالبات شرکتضمن عدم

حالي که علت پرداخت نشدن  کند درهای ناشي از آن ميجريمه افزوده )سهم دولت( وپرداخت ماليات بر ارزش

سوی پيمانكار، عدم دريافت مطالبات خود از دولت است. برای حل اين مشكل بايد  افزوده ازماليات بر ارزش

بر اصلاح قانون در خصوص تاريخ تعلق، دو راهكار ديگر نيز انديشيده شود. اول آنكه در صورت عدم  علاوه

کننده نهايي محسوب مي شود سوی دولت )در مواردی که دولت مصرف افزوده ازشت مبلغ ماليات بر ارزپرداخ

های متعلقه ناشي از عدم افزوده به فروشنده کالا و يا خدمت است( جريمهشو ملزم به پرداخت ماليات بر ارز

ای مضاعف برای دولت توان جريمهو حتي مي افزوده از پيمانكار به دولت منتقل شودواريز مبلغ ماليات بر ارزش

سازمان امور مالياتي بتواند از طريق عمليات اجرايي و  بايدو نهادهای وابسته به آن در نظر گرفت. دوم آنكه 

 داری کل کشور نسبت به وصول مطالبات خود اقدام نمايد.خزانه

 افزودهارزش. فقدان و یا ابهام در تعریف برخي مفاهيم اساسي قانون ماليات بر 6-2-1

های ها و ابهامتوان وجود ضعفافزوده را ميترين عوامل اجرای نامناسب قانون ماليات بر ارزشميكي از مه

مفاهيم و تعاريف طور کلي ضعف و يا ناکافي بودن  جدی در برخي از تعاريف و مفاهيم قانون دانست. به

های وکار، اخذ ماليات مضاعف از برخي فعالان اقتصادی، صدور بخشنامهقانوني به تضعيف فضای کسب

افزوده منجر شده است. در مواردی نيز با تفسيرِ ابهاماتِ متعدد و پيچيدگي اجرای نظام ماليات بر ارزش

افزوده مخدوش شده ماليات بر ارزش تر، منطق اقتصادیموجود در جهت کسب درآمدهای مالياتي بيش

 و صدماتي به فعالان بخش رسمي اقتصاد وارد آورده است. 
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تعريف محل ارائه خدمت، حقوق معنوی، مأخذ محاسبه ماليات، عرضه کالا به خود، تاريخ تعلق 

 ها ووری نشده، نحوه برخورد با مطالبات وصول نشده، شرکتاماليات، معافيت محصولات کشاورزی فر

ين موارد ابهام در تعاريف و يا فقدان تعاريف ترمهمجمله  برداری و ... ازهای اقتصادی قبل از بهرهبنگاه

افزوده، در مثال به دليل تعريف نشدن معاملات غيرواقعي و صوری در قانون ماليات بر ارزش برای. است

واقعي بودن معاملات قعي و يا غيرموارد متعددی ميان مؤديان و سازمان امور مالياتي برای اثبات وا

وجود آمده و مميز مالياتي برخلاف اصل برائت و بدون داشتن اسناد و مدارک مثبته در خصوص اختلاف به

واقعي بودن معاملات، مؤدی را موظف به اثبات واقعي بودن معاملات خود کرده است. در اين موارد غير

شود و در نتيجه امكان كه اعتبار مالياتي مؤدی پذيرفته نميآنعلاوه ر صوری خواندن معاملات مؤدی، با 

ای نيز خواهد های قابل ملاحظهشود، مشمول جريمهها برای مؤدی فراهم نمياسترداد ماليات خريد نهاده

 تر است.افزوده تعلق گرفته به مؤدی بيشهايي که در برخي از موارد از اصل ماليات بر ارزششد. جريمه

ذکر است در چنين شرايطي برخي از مؤديان نيز به کتمان درآمد و در نتيجه فرار مالياتي  شايان

های وارد شده از ناحيه ضعف و ابهام در تعاريف قانوني به نظام آورند. بنابراين با توجه به آسيبروی مي

اصلاحيه قانون ماليات  ست که درا مالياتي کشور )هم از ناحيه مؤديان و هم سازمان امور مالياتي( ضروری

 ای به رفع آنها شود.طور کامل و دقيق احصا و توجه ويژه افزوده موارد مذکور بهبر ارزش

 از كالاي وارداتي در مقابل كالاي مشابه توليد داخل . حمایت7-2-1

کالاهای خارجي  افزوده حمايت ازهای وارد شده ناشي از اجرای قانون ماليات بر ارزشين آسيبترمهميكي از 

افزوده در زنجيره توليد کالا و يا )واردات( در مقابل محصولات داخلي بوده است. توضيح آنكه ماليات بر ارزش

يند توليد، اشود به اين صورت که در هر مرحله از فرکنندگان هر حلقه اخذ ميخدمت از توليدکنندگان و عرضه

ماليات فروش اين مرحله را از خريدار گرفته و به حساب سازمان د باي)فروشنده( محصول و يا خدمت  توليدکننده

تواند ماليات پرداخت شده توسط خود را که برای سوی ديگر همين توليدکننده مي امور مالياتي واريز نمايد. از

داد( کند. های توليد به فروشنده مرحله قبل پرداخت کرده است از سازمان امور مالياتي دريافت )استرخريد نهاده

افزوده معاف باشد، امكان استرداد و دريافت اساس قانون از پرداخت ماليات بر ارزش مذکور بر توليدکنندهحال اگر 

ميزان ماليات پرداختي را به قيمت بايد دهد و های قبل از دست ميماليات پرداخت شده توسط خود را در حلقه

گر کشش قيمتي تقاضا برای محصول توليد شده توسط بنگاه مذکور شده کالا يا خدمت خود بيفزايد. حال اتمام

زيرا امكان افزايش قيمت نيز برای وی وجود ندارد  ،بالا باشد، معافيت مذکور به ضرر توليدکننده خواهد بود

حالي  های توليد را در قيمت تمام شده کالا محاسبه نمايد(. اين درتواند ماليات پرداختي برای خريد نهاده)نمي

های خود را شوند عموماً ماليات پرداختي بابت خريد نهادهاست که کالاهای خارجي مشابه که به کشور وارد مي

را در برابر  يداخل دکنندگانيافزوده، تولبر ارزش اتمالي کنند. در چنين شرايطي قانوناز کشور خود دريافت مي

 کرده است. هيتنببه نوعي خود  يخارج یرقبا
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 يخدمت ايهر نوع کالا  افزودهآزمايشي ماليات بر ارزش قانون (12)ماده کلي مبتني بر مفاد  طور به

 جااز آن ،حالشده است. شناخته معاف  زياست، واردات آن ن اتيمعاف از مال که توليد و عرضه داخلي آن

محسوب مشمول نرخ صفر است )چون صادرات آن کشور  دأخدمت در کشور مب ايکه واردات آن کالا 

به  يداخل دکنندهياما تول ،دريافت کندها را نهاده ديخر اتيمال توانديم يخارج دکنندهي(، تولشودمي

ها را ندارد. نهاده ديخر اتيمال ی )استرداد(ريگمعاف است، امكان بازپس یخدمت و ايکالا  نكهيا ليدل

به اندازه  ،آنها يِخارج دکنندهينسبت به تول ،کالاها و خدمات معاف يِداخل دکنندهياساس، تول نيبر ا

و همين امر منجر  شوديم هياست، تنب آنها پرداخته ديخود در هنگام خر یهانهاده یکه برا ييهااتيمال

  شود.به افزايش قيمت محصول داخلي در بازار داخلي در مقايسه با رقبای خارجي مي

 عدم تناسب ميان برخي تخلفات و جرائم هاي اجرایي مناسب و نيزضمانت نبود. 8-2-1

آميز قوانين و دستيابي به اهداف مندرج در آنها، در نظر گرفتن يكي از شرايط لازم برای اجرای موفقيت

های متعددی برای افزايش سوی قانونگذاران و سياستگذاران است. از روش های اجرايي مناسب ازضمانت

متولي واحد، تعيين ناظر و  کردنهای منطقي، مشخص تعيين جريمههای اجرايي قوانين مانند ضمانت

های عادلانه، منطقي و د که تعيين جريمهکرتوان استفاده يند دادرسي کارا و عادلانه و ... ميايا فر

های اجرايي ترين راه برای افزايش ضمانتگيرد سادهبرجانبه که حالات مختلف احتمالي تخلفات را درهمه

 و کاهش تخلفات از آن است.قوانين 

و ميزان جريمه متعلق تناسب بين تخلف  بايدم ئطور کلي برای تعيين نرخ بهينه و عادلانه جرا به

سوی  های تخلف را در افراد کاهش داده و ازانگيزه سو . بنابراين نرخ تعيين شده بايد از يکشودرعايت 

ها نبايد به افراد تشويق نكند. به بيان ديگر ميزان جريمهتر ديگر مأموران دولتي را به انجام جريمه بيش

با توجه به منطق  سوق دهد. افراد ای باشد که تمايل مأموران و ناظران را به افزايش جريمه کردنگونه

دانست. نخست آنكه  دتوان وارمي افزودهارزشم تعيين شده در قانون ماليات بر ئدو ايراد به جرا ذکر شده

ي، کتمان درآمد و واقعغير حساب معاملهاستناد به صورت اياز تخلفات مؤديان نظير صدور  برای برخي

تعيين شده های ای لحاظ نشده است. دوم آنكه تناسبي منطقي و عادلانه ميان برخي از جريمهجريمه ...

ين هدف و ترممهها در شرايط کنوني که توجه به ميزان وصوليلذا در قانون و نوع تخلف وجود ندارد. 

اولويت سازمان امور مالياتي است و همچنين ارتباط مستقيمي ميان آن و پاداش و مزايای کارکنان و 

رود که مأموران و افزايش يافته و بيم آن مي های بروز تعارض منافعمأموران مالياتي بر قرار است، زمينه

و  کنندها ترين جريمها مشمول بيشآنها رسوی مؤديان،  ترين تخلف ازمميزان مالياتي با انجام کم

رو بايد در لايجه ايناز همچنين اسناد، مدارک، دفاتر و خود اظهاری آنها را مورد پذيرش قرار ندهند.

افزوده ضمن اصلاح سازوکارهای انگيزشي در سازمان امور مالياتي، دائمي کردن قانون ماليات بر ارزش

 د.را متناسب با وضعيت مطلوب اصلاح کر های تعيين شده در قانونجريمه
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 افزودهارزشموضوع مرور زمان در نظام ماليات بر نبود . 9-2-1

کثر مدت زماني است که سازمان امور مالياتي استاني به معنای حددر ادبيات ماليات «مرور زمان»عبارت 

های مذکور را قطعي پس از آن بايد اظهارنامه ی مالياتي مؤديان را رسيدگي کنندهاتواند اظهارنامهمي

( 156اساس مواد ) . براستها قابل مطالبه و وصول تلقي کرده و فقط ميزان ماليات ابرازی در اظهارنامه

های مستقيم در صورتي که مؤديان در مهلت قانوني تسليم اظهارنامه اقدام کنند، ( قانون ماليات157و )

الياتي يک سال پس از اتمام مهلت قانوني تسليم اظهارنامه است و اگر در اين مدت مدت مرور زمان م

شود. همچنين اظهارنامه فعالان اقتصادی مورد رسيدگي واقع نشود، ماليات ابرازی مؤديان قطعي تلقي مي

مذکور  اساس قانون اگر مؤديان در مهلت قانوني از تسليم اظهارنامه مالياتي خودداری کنند و يا بر

و است ای در خصوص تنظيم و تسليم اظهارنامه نداشته باشند، مدت زمان مرور مالياتي پنج سال وظيفه

 ها و مطالبه ماليات جديد نمايد.تواند اقدام به رسيدگي اظهارنامهسازمان پس از آن نمي

رو حجم عظيمي از اينت ازسخني از مرور زمان مالياتي نيامده اس افزودهارزشدر قانون ماليات بر 

در ساليان گذشته مورد رسيدگي قرار نگرفته است که اين  افزودهارزشهای مؤديان نظام ماليات بر اظهارنامه

های را به دليل بلاتكليفي آنان به دنبال داشته است. بررسي وکارکسبامر اعتراض مؤديان و تضعيف فضای 

 افزودهارزشهای مالياتي مؤديان نظام ماليات بر درصد از اظهارنامه 20تر از دهد که کمميداني نشان مي

ها به منزله باز بودن پرونده مؤديان نزد رسيدگي و برگه قطعي صادر شده است. عدم قطعي شدن اظهارنامه

ات جديد و در سازمان امور مالياتي، لزوم نگهداری اسناد، دفاتر و مدارک توسط مؤديان، امكان مطالبه مالي

 های مالياتي است.نتيجه رد اظهارنامه مالياتي مؤديان پس از گذشت چند سال و اخذ جريمه

آلات و تجهيزات خطوط توليد . عدم اعطاي نرخ صفر مالياتي به عرضه داخلي ماشين10-2-1

 در قانون آزمایشي افزودهارزشكالاها و خدمات مشمول ماليات بر 

اجرا شده در ايران از نوع مصرفي است و لذا نبايد تشكيل سرمايه )يعني  افزودهارزشماليات بر 

شود. عدم شمول  افزودهارزشآلات، تجهيزات، ساختمان و ...( مشمول ماليات بر گذاری در ماشينسرمايه

ر مالياتي به گذاری بايد از طريق اعطای معافيت و يا نرخ صفبر سرمايه افزودهارزشماليات بر 

ای، معدني و کشاورزی و خطوط توليد صنعتي کالاها و خدمات انجام توليدکنندگان تجهيزات سرمايه

ای، معدني و کشاورزی و خطوط توليد صنعتي با بر تجهيزات سرمايه افزودهارزشپذيرد. وضع ماليات بر 

ا توجه به رقابت توليدکنندگان داخلي از نوع مصرفي در تضاد است. همچنين ب افزودهارزشماليات بر 

ای، معدني و کشاورزی و خطوط توليد صنعتي با رقبای خارجي، اعطای همزمان معافيت تجهيزات سرمايه

 به محصولات مذکور منجر به رقابت نابرابر ميان توليدکنندگان خارجي و داخلي خواهد شد.

ای، معدني و کشاورزی و خطوط و تجهيزات سرمايهآلات به بيان ديگر به دليل آنكه واردات ماشين

در کشور  افزودهارزششود که از پرداخت ماليات بر توليد صنعتي، صادرات ساير کشورها محسوب مي
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گيری کليه اعتبار مالياتي خود خود معاف است و پس از صادرات، توليدکنندگان خارجي موفق به باز پس

ط ای، معدني و کشاورزی و خطوآلات و تجهيزات سرمايهاخلي )توليد ملي( ماشينشوند، بايد عرضه دمي

های پرداختي را از سازمان امور تا توليدکننده آن بتواند ماليات توليد صنعتي مشمول نرخ صفر شود

و تجهيزات آلات مالياتي مسترد نمايد، در غير اين صورت توليدکننده داخلي در مقابل واردات ماشين

صنعتي و معدني توان رقابت نخواهد داشت. بنابراين لازم است که با ترکيب معافيت و نرخ صفر برای 

آلات و تجهيزات خطوط توليدی به صورت هدفمند از توليد داخلي و واردات و عرضه داخلي ماشين

 .کردگذاری حمايت يهسرما

 افزودهآلات خطوط توليد كالاهاي معاف از ماليات بر ارزش. عدم استرداد ماليات خرید ماشين11-2-1

در ايران همانند اکثر کشورهای مجری  افزودهارزشنظام ماليات بر شد طور که پيش از اين نيز ذکر همان

کننده نهايي منتقل شود و اين نوع از ماليات نبايد از نوع مصرفي است و بار مالياتي آن بايد به مصرف

های استرداد ماليات»و يا  «اعتبار مالياتي»گذاری و توليد را مورد اصابت قرار دهد. وجود مفهوم سرمايه

مستقيم از های غيرنسبت به ساير ماليات افزودهارزشهای ماليات بر ين مزيتترمهميكي از  «پرداختي

هايي که خود شود فعالان اقتصادی بتوانند مالياتجمله ماليات بر فروش در حلقه آخر است که باعث مي

لقه و زنجيره بعدی فروش دريافت های که از حاند را از مالياتهای قبلي پرداخت کردهدر مراحل و زنجيره

( قانون 17ماده ) «2»اساس تبصره  . برلتفاوت را به حساب سازمان واريز کننداکنند، کسر و مابهمي

اگر فعالان اقتصادی به فروش کالاها و يا خدمات معاف از ماليات اشتغال داشته  افزودهارزشماليات بر 

هايي که برای های توليد و يا مالياتهايي که آنها برای خريد نهادهلياتباشند امكان استرداد و يا تهاتر ما

اند، وجود ندارد که عدم استرداد ماليات آلات توليدی و صنعتي پرداخت کردهخريد تجهيزات و ماشين

گذاری و تأمين نقدينگي مورد نياز، توليدکنندگان را با مشكلات سرمايه آلات خطوط توليدماشينخريد 

از نوع مصرفي مبني بر عدم مشمول بودن  افزودهارزشو با هدف ماليات بر کند ميجدی مواجه 

 گذاری در تضاد است. سرمايه

 طلا  افزودهارزش. ماليات بر 12-2-1

، طلا همانند ساير کالاها و خدمات مشمول نرخ عادی و استاندارد افزودهارزشدر قانون آزمايشي ماليات بر 

برخي بر اين وجود آورد. های زيادی را بهکه اين امر در طول اجرای قانون مذکور چالشاست درصد  9

اساس استدلال آنها طلا يک کالای مصرفي  ماهيت طلا و جواهر با ساير کالاها متفاوت است. برباورند که 

بلكه با توجه به شرايط اقتصادی و فرهنگي کشور، جنبه  ،شود افزودهارزشمشمول ماليات بر نيست که 

بر زمين و مستغلات ماليات  افزودهارزشای پيدا کرده است و از آنجايي که در قانون ماليات بر سرمايه

در مصنوعات معاف دانسته و صرفاً اجرت و سود را مشمول ماليات بر  شود بايد اصل طلا راوضع نمي

ای است که بدون تغيير ماهيت، به طور مستمر بين قرار داد. در اين نگاه طلا، کالايي سرمايه افزودهارزش
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و  شود و در هر دور چرخش، صرفاً به ميزان اجرت آب کردنخريداران و فروشندگان دست به دست مي

که کل طلا مشمول ماليات شود، از يک مقدار شود. هنگامياد مصنوعات جديد، ارزش جديد خلق ميايج

بر اصل طلا  افزودهارزششود. در خصوص وضع ماليات بر طلای مشخص، بارها و بارها ماليات اخذ مي

کنند در زمان فروش خت ميمردم نيز اعتراضاتي داشتند و معتقد بودند مالياتي را که به هنگام خريد پردا

توانند ماليات قبلي را پس بگيرند و عملاً کل بار مالياتي به خريداران اوليه مجدد به طلافروشان، نمي

شود. توجيه مي افزودهارزششود. با عنايت به موارد فوق معاف دانستن اصل طلا از ماليات بر تحميل مي

وکار بينجامد و لذا لازم است تمهيدات عدم شفافيت زنجيره اين کسبتواند به البته معاف کردن طلا مي

 شود. ايجاد شفافيت، پس از اعطای معافيت به اصل طلا انديشيده  هدفلازم برای تحقق 

 . ابهام و ضعف در اخذ عوارض آلایندگي از واحدهاي توليدي آلاینده13-2-1

تمامي  1387مصوب سال  افزودهارزش( قانون آزمايشي ماليات بر 38ماده ) «1»اساس تبصره  بر

 1 ها، مشمول عوارض آلايندگي به ميزانها و پتروشيميواحدهای توليدی آلاينده و همچنين پالايشگاه

از کل فروش هستند. در اين ماده، هيچ تفاوتي بين واحد آلاينده مستقر در شهر تهران  (يک درصد) %

ای کنند با واحد آلايندهای که به طور مستمر آلايندگي ايجاد ميا در يک شهر کوچک، واحد آلايندهي

های پرمخاطره کند، واحد آلاينده با انتشار آلايندگيمدت آلايندگي منتشر ميکه به صورت موقت و کوتاه

ای که شدت انتشار بالای آلاينده برای محيط زيست يا کم خطر برای محيط زيست و همچنين واحد

تر است، وجود ندارد. عدم ايجاد تمايز ميان آلايندگي دارد با واحدی که شدت انتشار آلايندگي آن کم

کند که علاوه واحدهای توليدی آلاينده در موارد مذکور اجحاف اساسي ميان فعالان اقتصادی ايجاد مي

تر آلاينده خواهد شد، کمكي به رفع منشأ آلايندگي در ی کمبر آنكه منجر به تعطيلي واحدهای توليد

 واحدهای توليدی با آلايندگي زياد نخواهد کرد. 

لذا شيوه کنوني اخذ عوارض آلايندگي با هدف وضع اين گونه عوارض که کاهش ميزان آلايندگي 

يزشي برای ترغيب واحدهای گونه سازوکار انگزيرا اولاً هيچ ،واحدهای توليدی است در تعارض قرار دارد

توليدی آلاينده برای کاهش شدت آلايندگي و بهبود تكنولوژی توليد لحاظ نشده است و صرفاً به جريمه مالي 

واحدهای آلاينده را در جهت رفع منشأ آلايندگي ترغيب کرد. ثانياً نحوه  بايدکه  آنها اکتفا شده است در حالي

ای است که ارتباطي با هدف يندگي واحدهای توليدی نيز به گونهو محل مصرف منابع حاصل از عوارض آلا

های نفعان عوارض آلايندگي واحدهای توليدی )شهرداریوضع عوارض مذکور ندارد. همچنين برخي از ذی

 های جاری خود هستند.کشور( صرفاً به دنبال وصول منابع مذکور در جهت جبران هزينه

 افزودهارزش. سایر اشكالات قانوني در قانون آزمایشي ماليات بر 14-2-1

افزوده به ها و خلأهای قانون آزمايشي ماليات بر ارزشدر اين قسمت از گزارش بيان بخشي از ضعف

 فهرستي از اهم اين موارد آورده شده است. 2ترتيب هريک از فصول پرداخته شده است. در جدول 
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 افزوده. اشكالات قانون آزمایشي ماليات بر ارزش1جدول 

 افزودهها و خلأهاي قانون آزمایشي ماليات بر ارزشضعف فصول

 فصل اول

 )كليات و تعاریف(

  .به تعريف خدمت، مكان  افزودهارزشمثال در قانون آزمايشي ماليات بر  برایعدم تعريف برخي از مفاهيم قانوني و يا ضعف و ابهام در تعريف برخي از مفاهيم و موضوعات قانوني ديگر

ها و ... پرداخته نشده است. لبات وصول نشده، انتقال و واگذاری يا ادغام بنگاهارائه خدمت، خدمات مالي و اعتباری، خدمات واسپاری )ليزينگ(، حقوق معنوی، معامله غير واقعي، مطا

صنعتي و مناطق ويژه اقتصادی، عرضه به خود، تاريخ تعلق ماليات، مأخذ محاسبه ماليات،  –همچنين در خصوص مفاهيم و يا موضوعاتي نظير نحوه برخورد با مناطق آزاد تجاری 

 از شفافيت لازم برخوردار نيست. افزودهارزشبرداری و ... قانون ماليات بر های قبل از بهرهها و بنگاهرکتمعافيت محصولات کشاورزی، ش

 فصل دوم

 ها()معافيت

 افزودهها در قانون ماليات بر ارزشگستردگي و فراواني دامنه معافيت 

 وری نشدهامحصولات کشاورزی فرهای ها نظير معافيتعدم تعيين شفاف برخي از مصاديق معافيت 

 فصل سوم

)مأخذ، نرخ و نحوه 

 محاسبه ماليات(

 کنند. در رو توليدکنندگان آنها از دولت يارانه دريافت ميايناز مشكلات موجود در مأخذ محاسبه ماليات مربوط به کالاهايي است که قيمت مصوب دولتي دارند و از

هايي شوند که باعث بروز چالشهای نقدی دريافت شده، جز مأخذ ماليات محسوب ميلت به توليدکنندگان و همچنين کمکقانون فعلي يارانه پرداخت شده توسط دو

 برای مؤديان شده است.

 های اجرايي لازم به منظور استرداد بموقع اعتبار مالياتي مؤديانعدم لحاظ ضمانت 

 رواينافزوده عدم اعتنا به اصل عدم برائت مؤديان است. در قانون موجود وظيفه اثبات واقعي بودن معامله با مؤديان است ازترين ايرادات قانون ماليات بر ازرشاز اساسي   

 واقعي قلمداد کرده و اعتبار مالياتي آنها را رد کند.تواند معاملات مؤديان را غيرسازمان امور مالياتي به راحتي مي

 فصل چهارم

)وظایف و تكاليف 

 مؤدیان(

 افزودهارزش بر ماليات نظام مؤديان در نامثبت و فراخوان برای مالياتي امور سازمان ضابطه بهو بي تام اختيار واگذاری  

 های جعليعدم وجود راهكار قانوني قابل توجه برای مبارزه با پديده کد فروشي و صورت 

 حساب معامله غير واقعي و ... .يا استناد به صورت عدم تعيين جريمه برای برخي از تخلفات مؤديان مانند: صدور 

 .عدم تعيين مدت زمان برای اصلاح اظهارنامه مالياتي 

 .ضعف و يا عدم وجود شفافيت لازم در خصوص اشخاص حقوقي و حقيقي که در بيش از يک محل فعاليت دارند 

 ایعدم توجه به معاملات نسيه و قراردادهای پيمانكاری و مشاوره 

 پنجمفصل 

)سازمان ماليات بر 

افزوده و وظایف و ارزش

 اختيارات آن(

 های مالياتي مؤديان عدم تعيين مرور زمان مالياتي به منظور رسيدگي به اظهارنامه 

 دن وظيفه رسيدگي و تنظيم گزارش مالياتي مؤديان به مؤسسات حسابرسي رسمي. کرهای احتمالي بروز فساد در زمينه محول توجهي به زمينهبي 

 سوی مؤدی نسبت به اوراق مطالبه ماليات کوتاه بودن مهلت اعتراض از 

 های مستقيم( قانون ماليات252عالي مالياتي موضوع ماده )عدم امكان شكايت مؤديان به شورای 
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 افزودهها و خلأهاي قانون آزمایشي ماليات بر ارزشضعف فصول

 افزودهارزشسسات اعتباری در اجرای نظام ماليات بر ؤها و مو مناسب به منظور همكاری بانکهای اجرايي کارآمد عدم لحاظ ضمانت 

 افزودهارزشها در اجرای نظام ماليات بر های اجرايي کارآمد و مناسب به منظور همكاری شهرداریعدم لحاظ ضمانت 

 فصل ششم

 )سایر مقررات(

  برای کارکنان سازمان امور مالياتيعدم طراحي سازوکار انگيزشي مناسب 

 حسابافزوده و عدم تشويق مؤديان خوشسازی برای مؤديان نظام ماليات بر ارزشعدم فرهنگ 

 لزوم کاهش مدت زمان نگهداری اسناد و مدارک و دفاتر توسط مؤديان 

 فصل هفتم

)عوارض كالاها و 

 خدمات(

 افزوده ضعف نگاه علمي و مد نظر قرار ندادن ملاحظات ملي در توزيع منابع حاصل از ماليات بر ارزش 

 های آلاينده يند نامناسب و فسادزا در زمينه شناسايي بنگاهافر 

 ی يک بنگاه اقتصادی(های اقتصادی )اخذ عوارض از همه خطوط توليدعدم تفكيک ميان خطوط توليدی آلاينده و خطوط غيرآلاينده يک بنگاه 

 گذاری در تكنولوژی برترعدم طراحي سازوکار انگيزشي مناسب برای ترغيب واحدهای آلاينده به سرمايه 

 های دريافتي از دولت از مأخذ محاسبه عوارض آلايندگي واحدهای توليدیلزوم خارج کردن يارانه 

 سلامت به سانرآسيب خدمات و کالاها بر خاص هایماليات وضع عدم 

 فصل هشتم

 )حقوق ورودي(
  افزودهارزشعدم ارتباط موضوعي اين فصل با نظام ماليات بر 

 فصل نهم

ها و )سایر ماليات

 عوارض خاص(

  توجهي از خريداران و عدم طراحي مكانيسم دقيق برای وصول کامل ماليات نقل و انتقال انواع خودرو )عدم پرداخت ماليات نقل و انتقال خودرو توسط تعداد قابل

 ل نقليه(يفروشندگان وسا

 های کشور در خصوص نحوه وصول عوارض از بليط سفرهای برون شهریوجود ابهام و اختلاف ميان شهرداری 

 گذاری خودروهاهای کشور در خصوص نحوه توزيع ماليات و عوارض شمارهاجحاف به برخي از شهرداری 

 فصل دهم

قوانين )تكليف سایر 

 مرتبط وتاریخ اجرا(

 عالي مالياتي افزوده به شورایلزوم طراحي مكانيسم شكايات مؤديان نظام ماليات بر ارزش 

 لزوم ساماندهي و ايجاد چارچوب منطقي در خصوص وضع عوارض محلي از سوی شوراهای اسلامي شهر و روستا 

  اير قوانين موضوعهو س افزودهارزشعدم تعريف عوارض محلي در قانون ماليات بر 
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 افزودهارزشهاي موجود در نحوه اجراي ماليات بر . مسائل و چالش3-1

موجود در مفاد قانون آزمايشي  هایها و ابهامهای کارشناسي نشان از آن دارد که علاوه بر ضعفبررسي

، نحوه اجرای قانون نيز نقش قابل توجهي در بروز برخي از مشكلات 1387مصوب  افزودهارزشماليات بر 

ای از فعالان اقتصادی بر اين عقيده هستند که در صورت اجرای مناسب و داشته است. بخش عمده

آمد. در ادامه به اهم تری برای مؤديان پديد ميکم، مشكلات بسيار افزودهارزشدرست قانون ماليات بر 

 اشاره شده است. افزودهارزشوجود آمده در ارتباط با نحوه اجرای قانون ماليات بر مسائل و مشكلات به

 له استرداد اعتبار مالياتي فعالان اقتصادي. مسئ1-3-1

 يا کالا خريد بابت را که هاييتوانند مالياتمؤديان مي افزوده،ارزش بر ماليات ( قانون17) ماده با مطابق

 هایحسابصورت استناد اند را حسب مورد بههکرد پرداخت خود اقتصادی هایفعاليت برای خدمت

 «مسترد» آنها توسط سازمان امور مالياتي به و يا شده کسر وصول هایماليات از قانون اين موضوع صادره

 داشته پرداختي اضافه مالياتي دوره هر در مشمول، مؤديانِ که صورتي درمذکور  ماده تبصره بر بنا. دشو

 در و يا شد خواهد منظور مؤديان بعد هایدوره مالياتي حساب به شده پرداخت اضافه ماليات باشند،

 . شد خواهد مسترد سازمان امور مالياتي، جاری هایوصولي محل آنها از تقاضای صورت

 طي افزودهارزش بر ماليات اجرای قانون از صادرکنندگان و توليدکنندگان هاینارضايتي از يكي

 استرداد يندافر طولاني شدن. ستهااسترداد ماليات خريد نهاده زمان طولاني بودن های گذشته،سال

 که شرايطي در. است صادرکنندگان و توليدکنندگان نقدينگي از بخشي کردن دريغ با مترادف مالياتي

 باشند، داشته دسترسي سرمايه( يا بازار بانكي نظام طريق )از مالي منابع به راحتي به توليدکنندگان

 مشكل استرداد، يندافر شدن طولاني است و شايد اندک آنها برای خارجي منابع از مالي تأمين هزينه

حكايت از  در ايران،وکار کسب محيط پايش هایگزارش اما در ايجاد نكند. توليدکنندگان برای حادی

 بانكي، سيستم از تسهيلات دريافت سهام، انتشار )يعني خارجي منابع طريق از مالي تأمين گران بودن

 دارد. بانكي اعتبارات و تسهيلات به دسترسي بودن دشوار ( و... و انتشار اوراق

ابتي صادرکنندگان افزوده به صادرکنندگان به تضعيف توان رقهمچنين عدم استرداد ماليات بر ارزش

 در مثبت گامي تواندمي مالياتي مؤديان اعتبار استرداد يندافر به بخشيدن سرعت لذا خواهد انجاميد.

  .آيد حساب به وکارتوليدکنندگان و بهبود محيط کسب مسائل حل راستای

 هايدليل عدم تكميل پایگاه . عدم استفاده مناسب از اطلاعات اقتصادي مؤدیان به2-3-1

 جامع اطلاعاتي

های مختلف از جمله نظام پولي و بانكي، نظام مالياتي، نظام های اقتصادی در زمينهاجرای موفق سياست

های اجتماعي و ... نيازمند دسترسي به آمار و اطلاعات جامع و کامل از فعالان اقتصادی و اعضای حمايت

های مناسب و يا اجرای درست طراحي سياستجامعه است. عدم دسترسي به اطلاعات مورد نياز امكان 
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دهد و در نتيجه شاهد اتلاف منابع فيزيكي و انساني جامعه و تضعيف الگوی آنها را به شدت کاهش مي

حكمراني خواهيم بود. لازمه دسترسي به نظام جامع اطلاعات، ايجاد سامانه يكپارچه سراسری اطلاعات 

های اجرايي های اجرايي کشور است. دستگاهها و دستگاهسازمان مالي عاملان اقتصادی با همكاری کليه

ها زمينه را برای بهبود نحوه سياستگذاری و افزايش با تشريک اطلاعات خود با ساير دستگاه بايد کشور

های اطلاعاتي موجود در کشور نشان از . بررسي سامانهکنندهای اقتصادی مهيا شفافيت در کليه فعاليت

های اجرايي کشور نظير بانک مرکزی، سازمان ثبت اسناد و احوال کشور، ارد که برخي از دستگاهآن د

اند لكن های اطلاعاتي مرتبط با حوزه کاری خود کردهسازی سامانهگمرک و ... اقدام به راه اندازی و پياده

دست آمده، در اطلاعات بههای مذکور با يكديگر و تجميع نشدن به دليل عدم ارتباط بر خط سامانه

های اقتصادی از ابتدای دست آمده قطع شده و امكان رصد فعاليتهبسياری از موارد زنجيره اطلاعات ب

رود و در زنجيره يعني عرضه کالا و خدمت از طريق واردات و يا توليد تا مصرف نهايي آن از بين مي

 جانبه ندارد.توليد شده، قابليت استفاده همه نتيجه اطلاعات بسيار ارزشمندی که به صورت پراکنده

ترين عوامل دستيابي به نظام مالياتي مناسب وجود و دسترسي به بانک اطلاعات مالي و از اساسي

های مستقيم مصوب ( مكرر قانون ماليات169( و )97يكپارچه از فعالان اقتصادی کشور است. در مواد )

ستان کشور برای های قابل توجهي را در اختيار دستگاه مالياتت، قانونگذار به درستي ظرفي1394سال 

يندهای رسيدگي، اهای اطلاعاتي، استقرار طرح جامع نظام مالياتي برای هوشمندسازی فرتشكيل سامانه

افزوده به عنوان يک نظام تشخيص و وصول ماليات قرار داده است. از آنجا که اساس ماليات بر ارزش

اظهاری مؤديان استوار شده است، لازمه موفقيت در اجرای آن دسترسي به اطلاعات بر خودمالياتي مدرن 

و شفافيت  ت را تا آخرين حلقه شناسايي کردکامل مالي و معاملاتي مؤديان است تا بتوان زنجيره معاملا

ها، اصناف، اتحاديه ها،رو در اختيار داشتن اطلاعات بانکاينهای اقتصادی برقرار ساخت. ازرا در فعاليت

ها و همچنين ی، گمرک، سازمان ثبت اسناد و احوال، اداره ثبت شرکتو اعتبار يسسات مالها، مؤبيمه

 های نيرو، راه و شهرسازی، نفت و ... برای ايجاد سامانهخانهبرخي از کارفرمايان دولتي نظير وزارت

 ست. ا اطلاعاتي مذکور ضروری

انوني مكرر تا کنون سازمان امور مالياتي عملكرد مناسبي در زمينه استقرار و رغم تأکيدات قعلي

های اجرايي ها و دستگاهنداشته است. عدم همكاری ساير سازماناطلاعات  كپارچههای ياستفاده از سامانه

های هوشمند و ضعف سازوکارهای انگيزشي در سازمان امور مالياتي در جهت استفاده از سامانه

های ين دلايل محقق نشدن اين امر است. به همين دليل بايد با افزايش ضمانتترمهمستاني از ماليات

( و 30های مستقيم و مواد )( قانون ماليات169اساس ماده ) ها برها و وزارتخانهاجرايي و الزام سازمان

ت، مستندات و مدارک به سازمان امور افزوده، آنها را مجاب به ارائه اطلاعا( قانون ماليات بر ارزش31)

 ها فراهم کرد.مالياتي کرد و زمينه را برای استفاده از اطلاعات ساير دستگاه
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 وحدت رویه درنظام مالياتي كشور  نبود. 3-3-1

وحدت رويه در سازمان  نبودافزوده در کشور ها و مشكلات مهم اجرای نظام ماليات بر ارزشيكي از آسيب

های مختلف توان ميان معاونتوحدت رويه و ناهماهنگي را مي نبودامور مالياتي کشور بوده است. اين 

 انمؤدي نامثبت برای هااز اعلان فراخوان يبرخ نيهمچنسازمان امور مالياتي، ادارات کل استاني آن و 

د. ضعف ، مشاهده کرمشابه شده است یاقتصاد ایهتياز فعال يعدم شمول برخ ايکه موجب شمول و 

ستان مشكلاتي را برای فعالان وحدت رويه و يكپارچه نبودن اطلاعات درون سازماني در دستگاه ماليات

های رقابت ميان فعالان وجود آورده است که نتيحه آن مختل شدن زمينهاقتصادی رسمي و شفاف به

وکار و ايجاد نا اطميناني در آن، تشخيص ر، تضعيف فضای کسباقتصادی ساکن در نواحي مختلف کشو

 های ناعادلانه بر آنها بوده است. تبع وضع جريمههو وصول ماليات بيش از حد از مؤديان و ب

ين مصداق عدم هماهنگي و ضعف وحدت رويه در عملكرد سازمان امور مالياتي مربوط به ترمهم

افزوده است که مورد رسيدگي به ماليات عملكرد و ماليات بر ارزشها در نحوه تشخيص و تفاوت روش

های ماليات اعتراض شديد مؤديان مالياتي نيز قرار گرفته است. اين مشكل از عملكرد ناهماهنگ معاونت

شود که منجر به دو نوع برخورد کاملاً مختلف و متضاد با افزوده ناشي ميمستقيم و ماليات بر ارزش

توان به مواردی نظير تشخيص متفاوت ميزان فروش مؤديان در ه است. در اين زمينه ميمؤديان شد

طوری که در بسياری از مواقع تشخيص ميزان فروش در معاونت ماليات  های مذکور )بههريک از معاونت

خي افزوده چندين برابر تشخيص ميزان فروش در معاونت ماليات مستقيم بوده است(، پذيرش بربر ارزش

افزوده و های قابل قبول مالياتي در معاونت ماليات مستقيم و رد آن در معاونت ماليات بر ارزشاز هزينه

های مذکور با ارقام الرأس در هريک از معاونتيا بالعكس، محاسبه درآمد مشمول ماليات به روش علي

ر سازمان امور مالياتي، عملكرد متفاوت و ... اشاره کرد. از موارد ديگر ضعف و يا عدم وحدت رويه د

های کشور مثال در برخي از استان برایافزوده است. متفاوت ادارات کل استاني در زمينه ماليات بر ارزش

رو بلاتكليفي و عدم اينگيرد و ازهای مالياتي مؤديان با تعويق چند سال مورد رسيدگي قرار مياظهارنامه

ها رسيدگي به انگير مؤديان اقتصادی شده است لكن در برخي از ساير استانقطعيت بسيار زيادی گريب

تری انجام شده است که اين عدم هماهنگي موجبات نارضايتي های مالياتي با سرعت بيشاظهارنامه

تری پيدا له زماني اهميت بيشئفعالان اقتصادی و ايجاد حس تبعيض ميان آنها شده است. اين مس

های مختلف با يكديگر معامله کالا و خدمات داشته باشند. هنچنين که فعالان اقتصادی استان کندمي

های مختلف از قانون و نحوه متفاوت برخورد مميزان با مؤديان در زمينه تشخيص و وصول برداشت

ر پرداخت ماليات های کشور به نارضايتي برخي مؤديان و مقاومت ايشان دافزوده در استانماليات بر ارزش

 افزوده انجاميده است.بر ارزش

بر موارد ذکر شده به عنوان مصاديق مهم ناهماهنگي و عدم وحدت رويه در سازمان امور  علاوه
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نام از مؤديان در نظام برای ثبت مالياتي بايد به ضعفِ مطالعات کارشناسي در خصوص اعلام فراخوان

افزوده نام در نظام ماليات بر ارزشای برای ثبتهای مرحلهفراخوان افزوده اشاره کرد.ماليات بر ارزش

های منجر به مشمول شدن برخي از مؤديان با فاصله زماني قابل توجه نسبت به ساير مؤديان با فعاليت

ها در يک مثال فراخوان رستورانبرای شمول برخي ديگر از آنها شده است. عدم  ايو اقتصادی مشابه 

نام در کنندگان غذا برای ثبتها و توزيعها در مرحله ديگر و عدم فراخوان آشپزخانهمرحله و چلوکبابي

افزوده، با توجه به فعاليت کاملاً مشابه آنها موجب بروز نارضايتي و احساس تبعيض نظام ماليات بر ارزش

 ي را گسترش داد.استفاده و يا فرار مالياتهای سوءدر صنوف شده و همچنين زمينه

 هاي كاغذي . شيوع تأسيس شركت4-3-1

افزوده، ايجاد شفافيت های اقتصادی برای نظام ماليات بر ارزشيكي از اهداف اساسي مطرح شده در تئوری

افزوده در طول زنجيره يک کالا از در ساختار اقتصادی کشورهاست. با توجه به آنكه ماليات بر ارزش

افزوده کننده نظام ماليات بر ارزشلذا کشورهای اجرا ،شودوزيع و مصرف وضع و وصول ميواردات، توليد، ت

سازی زنجيره عرضه همزمان با تلاش برای افزايش درآمدهای پايدار مالياتي از اين طريق، سعي در شفاف

يات عادلانه بر تسهيل تشخيص و وصول مال و کنترل کامل گردش کالاها و خدمات دارند. اين امر علاوه

 . کندميرسمي مهيا از مؤديان زمينه را برای کاهش عرضه کالاهای قاچاق و کنترل اقتصاد غير

افزوده در مقابل ماليات بر فروش های اساسي ماليات بر ارزشبا وجود آنكه ايجاد شفافيت از مزيت

آزمايشي قانون ماليات بر است و همچنين از اهداف اصلي تصويب و اجرای شده در حلقه آخر ذکر 

های کاغذی و صوری، استفاده فزوده نيز بوده است لكن به دليل فعاليت و حضور گسترده شرکتاارزش

از هويت ديگران به ويژه افراد کم بضاعت و پديده کد فروشي در کشور، اين امر با چالش جدی مواجه 

های اقتصادی رسمي و شفاف به سمت يتهای کدفروشان نه تنها موجب تشويق فعالفعاليتشده است. 

افزوده، يند اجرای کامل ماليات بر ارزشابلكه با تضعيف و يا از بين بردن فر ،اقتصاد زيرزميني شده است

ده است. با بروز چنين رخدادی بار مالياتي کردر برخي موارد اين ماليات را به ماليات بر فروش تبديل 

ليدکنندگان آن کالاها و خدمات قرار خواهد گرفت که منجر به کنندگان و توسنگيني بر دوش مصرف

 .شودمي« پديده آبشاری»اخذ ماليات مضاعف و يا اصطلاحاً بروز 

استفاده برخي از فعالان های صوری و سوءتوان گسترش و يا ادامه فعاليت شرکتبه طور کلي مي

های اطلاعاتي سازمان امور مالياتي و ساير ها و سامانهاقتصادی از اين طريق را ناشي از عدم تكميل پايگاه

های اطلاعاتي کشور به يكديگر، عدم استفاده ها و پايگاههای اجرايي، ضعف در اتصال برخط سامانهدستگاه

استفاده های صوری و مبارزه با فرار مالياتي )عدم از سازوکارهای هوشمند و سيستمي در شناسايي شرکت

 ها( و ... دانست. از ابر داده
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 افزودههاي مرتبط با ماليات بر ارزشها و بخشنامهنامهين. تعدد آی5-3-1

ته مؤيد های گذشافزوده در سالارزش بر ماليات با مرتبط هایبخشنامه و هانامهينبررسي مفاد و تعداد آي

که تسلط به آنها برای است صادر شده بسيار زياد  هایبخشنامه و هانامهينآن است که اولاً تعداد آي

های ها و بخشنامهنامهينيمؤديان و مميزان مالياتي به سادگي امكانپذير نيست. ثانياً مفاد بخشي از آ

به افزوده با هدف قانونگذار در تضاد بوده و يا بر ابهامات موجود افزوده است و مرتبط با ماليات بر ارزش

همين دليل پس از چندی از سوی دولت اصلاح و يا با حكم ديوان عدالت اداری ابطال شده است. ثالثاً 

نشده است و لذا از  وکارکسبهای مذکور توجهي به ملاحظات فضای ها و بخشنامهنامهينيدر برخي از آ

 وجود آمده است. هاين ناحيه مشكلاتي برای فعالان اقتصادی ب

 افزودهارزشافزاري لازم براي اجراي قانون ماليات بر افزاري و سختهاي نرمف زیرساخت. ضع6-3-1

ها و قوانين اقتصادی و دستيابي به اهداف مندرج در آنها، نيازمند در اختيار اجرای موفقيت آميز سياست

افزاری افزاری و نرمسخت هایساختداشتن ابزارهای قانوني و اجرايي مناسب و همچنين فراهم بودن زير

ترين اخلال را در بازار و فضای ستاني مطلوب که کممرتبط با آن است. برای دستيابي به نظام ماليات

را نيز محقق سازد بايد بسترهای  سياستگذاروکار ايجاد کند و بتواند اهداف بازتوزيعي و درآمدی کسب

های مستقيم های مختلف اخذ ماليات شامل مالياتشلازم در ابعاد مختلف مهيا باشد. هر يک از رو

مستقيم )ماليات بر مصرف( ضمن تشابه فراوان در ابزارها های غير)ماليات بر درآمد و يا عملكرد( و ماليات

افزوده هايي نيز در اين امر دارند و از آنجا که ماليات بر ارزشو بسترهای اجرايي و قانوني مورد نياز، تفاوت

درتأمين مقدمات لازم برای  بايدستاني سابقه چنداني در کشور ندارد، عنوان يک نظام مدرن مالياتبه 

 گرفت.تری صورت مياجرای مناسب آن تلاش و دقت بيش

افزوده های ميداني نشان از آن دارد که در زمان تصويب و اجرای قانون ماليات بر ارزشبررسي

نياز فراهم نبوده و همين امر زمينه ساز اجرای نامناسب قانون و نارضايتي مورد  هایبسياری از زير ساخت

ها و مشكلات وارد شده به ای از آسيبمؤديان گرديده است. به عبارت ديگر ريشه بخش عمده

افزوده بوده است به فراهم نبودن شرايط و توليدکنندگان که ناشي از اجرای قانون ماليات بر ارزش

ها و بسترهای لازم برای اجرای صحيح قانون طور کلي ضعف در زيرساختگردد. بهز ميبسترهای آن با

های فني از قبيل عدم استفاده از د. بخش اول ضعف در زيرساختبندی کرتوان در دو بخش طبقهرا مي

طرح  صندوق مكانيزه فروش، در اختيار نداشتن بانک جامع اطلاعاتي از مؤديان و اصناف، عدم اجرای

شود. هر کدام از موارد مذکور های اجرايي و ... را شامل ميجامع مالياتي، همكاری نامناسب ساير دستگاه

افزوده شد. بخش دوم ضعف يند اجرای نظام ماليات بر ارزشامنجر به ايجاد و يا گسترش مشكلاتي در فر

ها و کمبودهايي است. در اين زمينه نيز ضعفدر سرمايه انساني و مجريان )مميزان( و مؤديان مالياتي بوده 

نظير کمبود نيروی انساني خبره در سازمان امور مالياتي، عدم آشنايي کامل مؤديان با سيستم حسابداری 
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افزوده و ... وجود سازی ضعيف در زمينه ماليات بر ارزشرساني و فرهنگافزوده، اطلاعماليات بر ارزش

 داشته است.

يند حسابداری و اساس علمي نظام ماليات بر ابود نيروی انساني خبره و آشنا به فرمثال کم برای

است که عملاً تشخيص شده های آغازين اجرای قانون باعث در سازمان امور مالياتي در سال افزودهارزش

ت الرأس( جايگزين خوداظهاری مؤديان شود و همين امر در نهايو رسيدگي )آن هم به صورت علي

به  افزودهارزشرا به ماليات بر فروش در حلقه آخر تبديل کرد. تبديل ماليات بر  افزودهارزشماليات بر 

کننده نهايي ماليات بر فروش موجب اصابت اين نوع ماليات بر فعالان اقتصادی و عدم انتقال آن بر مصرف

 خواهد شد. 

 

 بنديجمع

افزوده تجربيات حاصل از اجرای قانون آزمايشي ماليات بر ارزشدر اين گزارش تلاش شده است با تكيه بر 

های مؤديان مالياتي بررسي مسائل و چالش در سنوات گذشته، اظهارنظر کارشناسان و خبرگان مالياتي،

های های اقتصادی، گزارشهای صنعتي و برخي بنگاههای ميداني از شهرکو همچنين بررسي

ها و مشكلات وضعيت کنوني اجرای قانون ماليات بر ين آسيبترمهمايي و ...، های نظارتي و اجردستگاه

توان در سه ها و مشكلات ذکر شده را ميافزوده شناسايي و ارائه شود. همچنين ريشه بروز آسيبارزش

 زودهافارزشهای موجود در قانون ماليات بر ها و ضعفمحور اصلي نظام حكمراني مالياتي در کشور خلأ

د که ذيل هريک از اين عوامل کلي نيز موارد بندی کرو نحوه اجرای آن توسط سازمان امور مالياتي طبقه

های ين چالشترمهممتعددی احصا شده و به اختصار توضيح داده شد. هدف گزارش حاضر صرفاً معرفي 

ها و مشكلات ارهای حل آسيبها و راهكافزوده بوده است. روشقانوني و اجرايي نظام ماليات بر ارزش

طور کامل ارائه خواهد شد لكن توجه به اين نكته ضروری است که  های مستقلي بهمذکور در گزارش

تمرکز صرف بر انجام اصلاحات در قانون لزوماً کمک شايان توجهي به بهبود وضعيت موجود در اجرای 

م است که همزمان با اصلاح قانون، بازنگری اساسي افزوده نخواهد کرد. بنابراين لازنظام ماليات بر ارزش

 ستان صورت پذيرد. ماليات های اجرايي دستگاهدر نظام حكمراني و رويه

های اجرايي سازمان افزوده منبعث از رويههای نظام ماليات بر ارزشها و چالشآسيب 2جدول  در

 بيان شده است.وار مالياتي و نيز مفاد قانون آزمايشي به صورت فهرست
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 افزودههاي آزمایشي قانون ماليات بر ارزشها و چالش. آسيب2جدول 

 هاي اجرایيهاي منبعث از رویهمسائل و چالش هاي منبعث از مفاد قانونيمسائل و چالش

 نظام در الرأسيعل وهيش رواج و یزمحوريمم 

 ماليات تشخيص و رسيدگي

 ناکارآمد و نامناسب ياتيمال يدادرس نديافر

 عرضه رهيزنج در افزودهارزش بر ماليات اخذ قطع

 خدمات و کالاها

 مناطق افزودهارزش بر ماليات خصوص در بهاما

 صنعتي-تجاری آزاد

 ماليات تعلق خيتار

 اساسي مفاهيم برخي تعريف در ابهام يا و فقدان 

 افزودهارزش بر ماليات قانون

 مشابه کالای مقابل در وارداتي یکالا از تيحما

 داخل توليد

 تناسب عدم نيز و مناسب اجرايي هایضمانت نبود

 جرائم و تخلفات برخي ميان

 بر ماليات نظام در زمان مرور موضوع نبود

 افزودهارزش

 داخلي عرضه به مالياتي صفر نرخ اعطای عدم

 خدمات و کالاها توليد خطوط تجهيزات و آلاتماشين

 آزمايشي قانون در افزودهارزش بر ماليات مشمول

 خطوط آلاتنيماش ديخر اتيمال استرداد عدم

 افزودهارزش بر ماليات از معاف یکالاها ديتول

 یواحدها از يندگيآلا عوارض اخذ در ضعف و ابهام

 ندهيآلا یديتول

 اقتصادی فعالان مالياتي اعتبار استرداد لهئمس

 مؤديان اقتصادی اطلاعات از مناسب استفاده عدم 

 اطلاعاتي جامع هایپايگاه تكميل عدم دليل به

 کشور ياتيمال درنظام هيرو وحدت نبود

 یکاغذ یهاشرکت تأسيس شيوع 

 اتيمال با مرتبط یهابخشنامه و هانامهنييآ تعدد

 افزودهارزش بر

 افزاریسخت و افزارینرم هایرساختيز ضعف 

 افزودهارزش بر ماليات قانون اجرای برای لازم
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