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 مقدمه

 يندگاننما توسط هم اخير سال چند طي تجارت و معدن صنعت، وزارت به نشر و چاپ صنعت انتقال موضوع

 شده ارائه مينهز اين در نيز هاييطرح و شده مطرح بارها حوزه اين ربطانذي و نفعانذي طريق از هم و محترم

 اين لايحه ئهارا طريق از دولت تا شد سبب اجرايي و ساختاري هايرويه برخي وجود همچون دلايلي اما است.

  كند. پيگيري را موضوع

 و شده ايجاد هايپيشرفت به توجه با كه است دهكر استدلال اي،لايحه ارائه با دولت خصوص اين در

 نفعالا و صنافا مكرر تقاضاي نيز و صنعتي و فني هايزمينه و مباحث غلبه و چاپ صنعت در فناورانه تحولات

 حوزه اين ميتيحاك امور اسلامي، ارشاد و فرهنگ وزارت از چاپ صنعت حوزه انتزاع بر مبني نشر و چاپ حوزه

  .دشو واگذار تجارت و معدن صنعت، وزارت به

 در اسلامي ادارش و فرهنگ وزارت وظايف و اهداف قانون (2) ماده «16» بند اصلاح لايحه اساس، اين بر

 بر نگيفره محتوايي نظارت صرفاً نشر، و چاپ صنعت فرهنگي و صنعتي وظايف ميان تفكيك با دارد نظر

 ظايفو ساير و گذاشته باقي اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت وظايف چارچوب در را كشور چاپي محصولات

  .دكن محول تجارت و معدن صنعت، وزارت خصوصاً ديگر هايدستگاه به را حوزه اين حاكميتي

 بررسي به شناسيكار ديدگاه مبناي بر نيز و نامخالف و ناموافق نظرات اساس بر داريم سعي گزارش اين در

  بپردازيم. مزبور لايحه

 

 ارزيابي لايحه

 دارد؛ وجود هم مخالفي بعضاً و موافق هايهديدگا اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت از چاپ صنعت انتزاع مورد در

 گنجانده صنعتي وظايف ارشاد، وزارت وظايف و اهداف قانون در كه ددارن كيدأت استدلال اين بر عمدتاً ناموافق

 كه حالي در ،است عظيم صنعت اين راهبري براي لازم امكان فاقد مذكور وزارت سازماني لحاظ به و نشده

 چاپ اندمدعي نامخالف مقابل، در .دارد امور وفتقرتق جهترا  لازم هايظرفيت تجارت و معدن صنعت، وزارت

 انتقال لذا و داشته قرار فرهيخته اجتماعي بدنه به خدمات ارائه جهت در كه است فرهنگي مقوله يك ذاتاً شرن و

 صنعت، وزارت پوشش تحت چاپ صنعت گرفتن قرار اينكه يا كند.مي رنگكم را عدبُ اين صنعت وزارت به آن

 و چاپ صنعت با صنعتي واحدهاي بر اكمح قوانين برابر و الزامات مطابق كردن رفتار معناي به تجارت و معدن

  است. آن فرهنگي ابعاد گرفتن ناديده
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 قوت( نقاط و ها)پتانسيل لايحه مثبت نكات (الف

 توسعه مقابل، در و تبليغاتي ـ تجاري و بنديبسته شاخه خصوصاً اقتصادي ابعاد در چاپ صنعت شدن فراگير به توجه با .1

 در آمده وجود هب تغييرات نيز و مطبوعات( و كتاب جمله )از مكتوب هايرسانه به نسبت فرهنگ حوزه در هارسانه ديگر گسترده

 متناسب صنعت ناي از اداري و قانوني هايحمايت و گذاريسرمايه صنعتي، و ديجيتال هايچاپ ويژه هب چاپ صنايع آلاتماشين

 صنعت زهحو در نوين هايفناوري آخرين رصد نتيجه، در رسد.مي نظر به ضروري كشور خدماتي و صنعتي هايبخش ساير با

 پژوهشي و آموزشي تتجهيزا و منابع امكانات، از برخورداري نيز و بخش اين در گذاريسرمايه توسعه براي لازم هايحمايت چاپ،

 نشان سلاميا ادارش و فرهنگ وزارت وظايف و اهداف بر مروري كه است شرايطي در اين است. صنعت اين نيازهاي جمله از

 براي اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت تلاش رغمعلي دليل همين به و گنجدنمي اهداف اين چارچوب در صنعت اين هدايت دهدمي

 مالي وانت دليل به كه واحدهايي هستيم؛ صنف قالب در كوچك چاپي واحدهاي از انبوهي شاهد همچنان صنعت اين ارتقاي

 اين عظيم گذارهايسرمايه با رقابت به قادر طبع به و نداشته گسترش و گذاريسرمايه امكان ملاًع سربار هايهزينه و پايين

 رعايت ازي،نوس چون مسائلي به حوزه، اين در صنعت وزارت حضور با شودمي بينيپيش مقابل، در .نيستند منطقه در صنعت

 .شد خواهد كافي توجه غيره و ردهااستاندا رعايت به چاپي مراكز كردن پايبند ،آموزش استانداردها،

 را لازم زمينه دبتوان كه ساختاري است. بخش اين از مناسب حمايتي ساختار فقدان چاپ صنعت حوزه در مهم هايچالش از يكي .2

 اين اضرح حال در بخشد. رونق بخش اين در گذاريسرمايه به و سازد فراهم خصوصي بخش توسط چاپي آلاتماشين ورود جهت

 خدمات مچنينه و صنعت وزارت توليد رونق هايطرح چارچوب در صنعت بخش حوزه تسهيلات از ايشايسته طور هب نتوانسته تصنع

 وزارت تاكنون كه ستا  حالي در اين كند. استفاده (متوسط و كوچك صنايع احياگر تسهيلات طرح جمله از) شده داده اختصاص بانكي

 صورت در يا و كردهن تعريف صنعت اين براي چنداني حمايتي وظايف و داشته عهده بر نظارتي ينقش عموماً اسلامي ارشاد و فرهنگ

  است. نداده را صنعت بخش در گذاريسرمايه كفاف فرهنگي، تسهيلات و اعتبارات پايين سطح دليل به دولتي هايحمايت تعريف

 روي پيش تريگسترده هايظرفيت ،تجارت و معدن صنعت، رتوزا به آن انتقال و چاپ صنعت حاكميتي وظايف انتزاع صورت در .3

 و چاپ كنولوژيت و دانش فرهنگ، سطح ارتقاي به كمك :كرد اشاره ذيل موارد به توانمي جمله آن از كه گرفت خواهد قرار آن

 زمينه در كشور اتيصادر انتو معرفي نيز و صادراتي بازارهاي در بنديبسته و چاپ صنعت فعالان نفوذ و حضور به كمك ،بنديبسته

 ،جديد توليدي وطخط و محصولات توسعه براي توسعه و تحقيق مجوز اخذ ،بنيان()دانش نوين صنايع پروانه اخذ ،بنديبسته و چاپ

 سمينارها، برگزاري در تركامل حضور ،صادراتي هاييارانه هدفمندسازي از چاپ صنعت برخورداري جهت در مناسب بستر ايجاد

 تجهيزات، اوليه، مواد نوع هر واردات جهت مناسب حقوقي هايتعرفه اعمال امكان ،چاپ صنعت به وابسته هاينمايشگاه و هاهمايش

 مجوز، خذا ،همگن صنايع هايانجمن و صنعتي هايخوشه صادركنندگان، توليدكنندگان، تخصصي هايانجمن در حضور ،ملزومات

 معادن و صنايع وسازين قانون (10) و (9) مواد از استفاده ،صنعتي سوله احداث جهت هرداريش از صنعتي ساختماني كار پايان گواهي

 بردارد(. در ايويژه ايتوسعه و تخصصي حمايتي، مزاياي )كه صنعتي برداريبهره پروانه اخذ آخر در و پرسنل بازنشستگي جهت

 موانع( و مشكلات )ابهامات، لايحه ضعف نقاط (ب

امد تصويب لايحه مذكور مربوط به تغيير نوع و سطح نظارت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي است. بر اين اساس، در ترين پيمهم .1

كند، در حالي كه با تصويب اين لايحه، وزارت فرهنگ تنها حال حاضر، وزارت فرهنگ بر كليت نهادي به نام چاپخانه نظارت مي

نتيجه، با تصويب اين لايحه، ابزارهاي نظارتي وزارت فرهنگ كه بالاترين  يد. درتواند بر محصول توليدي چاپخانه نظارت نمامي



 

سطح آن انحلال يك چاپخانه است به ندادن مجوز براي يك محصول چاپي كه خواستار ورود به بازار قانوني )رسمي( كشور است، 

كه نيازمند ورود به بازار رسمي فرهنگي كشور  ندكاي نسبت به توليد محصولي اقدام يابد. بنابراين، چنانچه چاپخانهتقليل مي

خود نيازي به اخذ مجوز وزارت فرهنگ نخواهد داشت، بلكه تنها در صورتي كه وزارت فرهنگ تخلف فرهنگي خاصي هنباشد، خودب

 تجارت اطلاع دهد.  و تواند از طريق نامه مراتب را به وزارت صنعت، معدنرا كشف نمايد مي

اكنون نيز وزارت فرهنگ عملاً نظارتي بر بازار كالاهاي غيرقانوني ندارد و به عنوان مثال، در ست كه هماين در شرايطي ا 

اي ي شهر، اجرر عموممجوز جريان دارد يا در برخي معاب هاي بدونهاي خيابان انقلاب، فروش كتابروي كتابفروشيهروي روبپياده

خش بزرگي بنيز  مايي و ديگر آثار فرهنگي بدون رعايت حقوق مؤلفان و مصنفانهاي سينكيفيت برپاست. عرضه فيلمموسيقي بي

 گونه نظارتي بر حوزه مد و لباس وجود ندارد.  دهد و هيچاز بازار سياه حوزه فرهنگ را تشكيل مي

سياه  ت بر بازارنظار يترين نگراني مخالفان اين لايحه آن است كه تا زماني كه فكري براي ارتقانظر به آنچه گفته شد مهم

. هد شدپذيري وزارت فرهنگ خواحوزه فرهنگ نشود، تصويب چنين لوايحي سبب گسترش معضلات فرهنگي و كاهش مسئوليت

به  ل اين صنعتسازند، تقلي، يكي از نكاتي كه موافقان طرح با تمسك به آن ابعاد فرهنگي صنعت چاپ را پنهان مياين با وجود

صلي اگراني ناست. اين در شرايطي است كه با توجه به فرهيختگي اهالي مطبوعات و بالاخص كتاب، چاپ كتاب و روزنامه 

واري هشتر و تودسو تأثير فرهنگي بي است كه از يكمربوط  ـ ويژه حوزه تبليغات هب ـ هاي صنعت چاپمخالفان به ديگر بخش

 ت.گونه فرهيختگي نيس دارند و از سوي ديگر مصرف آنها مستلزم هيچ

 نيز تارساخ و شكل لحاظ هب و است توليد زنجيره كنندهتكميل و بخشيميان صنعتي چاپ، صنعت كه ستا اين واقعيت .2

 ،دارد صنعتي فرايندي نآ توليد سازوكار سويي از .است برخوردار ايهدوگان ماهيت از و... بهداشتي دارويي، غذايي، صنايع همچون

 ماهيتي آن ديتولي محتواي ديگر سوي از ؛شود مندبهره نيز آن مزاياي از بايستمي و است صنعتي اتئاقتضا و شرايط تابع

 تكاليف حوزه اين رد قانونگذار اگر وصف اين با .باشد بخش آن بر حاكم خاص قوانين تابع بايد نظارتي حيث از و داشته تخصصي

 كه هايينامهينيآ وهانب حجم به توجه با نمايد؛ هانامهآيين نوشتن به موكول را امور و ننمايد تعيين درستي به را هادستگاه

 را آن است حاضر رتتجا و معدن صنعت، وزارت نه كه شودمي آن نتيجه اندنشده نوشته هرگز ايبرنامه و قانوني تأكيدات رغمعلي

 در ناتواني بودجه، ينتأم در ضعف كند.مي تلقي فرهنگي فعاليت يك عنوان به را آن ارشاد وزارت نه و بپذيرد صنعت يك عنوان به

 و نظارت در ازيمو ساختارهاي پيدايش ،شودمي صنايع ديگر از كه هاييحمايت حداقل از ماندن محروم دولتي، امتيازهاي كسب

 از كوچكي بخش اتنه تجارت و معدن صنعت، وزارت و اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت بين ماندن گرفتار نهايت در و مجوز صدور

 همچنين شد. واهدخ نشر و چاپ حوزه دامنگير لازم هاينامهآيين بهنگام تصويب عدم صورت در كه است هاييگرفتاري و تنگناها

 آن تبع به و هشد جامعه در نامناسب محتواي اشاعه و توليد به منجر نظارت نحوه در وزارتين تكليف تعيين عدم است ممكن

 باشيم. يفرهنگ ولنگاري بيشتر گسترش شاهد

 بر حاكم هايبخشنامه و قوانين برابر و الزامات مطابق تا شودمي سبب صمت وزارت پوشش تحت چاپ صنعت گرفتن قرار .3

 حال در يابد. انتقال صنعتي هايشهرک به بايستمي صنعت اين كل كه معناست بدان اين و شود رفتار آنها با صنعتي واحدهاي

 كالاست توزيع و توليد زنجيره در ايحلقه صورته ب آن عمده بخش گيرد،مي قرار استفاده ردمو سطح دو در عمدتاً چاپ حاضر

 ارائه به چاپ صنعت از كوچكي بخش ولي ،باشد صنعتي توسعه هايسياست با هماهنگ بايستمي آن سياستگذاري مسلماً كه

 هايكارت انواع اداري، اوراق محدود، تيراژ در كتاب چاپ مانند پردازدمي كنندهمصرف اجتماعي بدنه به مستقيم مصرفي خدمات



 

 مقررات و متعدد هايچالش با دهد ادامه فعاليت به شهر داخل در صنفي صورته ب حتي بخواهد بخش اين اگر كه غيره و دعوت

 پسماندهاي و صنعتي پساب نگهداري محل ايجاد به الزام كه است درست بنابراين، شود؛مي روهروب صنعت وزارت وپاگيردست

 دور امري موجود امكانات با اما ،گرددمي ارزيابي مفيد اول وهله در صوتي هايآلودگي و رزين گازهاي انتشار از جلوگيري و مركب

   است. دسترس از
 

 پيشنهاد و بنديجمع

 در چاپ صنعتي بخش در انونق در شده تعريف وظايف شرح گفت توانمي موجود قوانين بر نگاهي با نيز و فوق مطالب به توجه با

 يك تخصص با سنخيتي و سازگاري چاپ صنعتي حوزه كه دهدمي نشان اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت موجود هايظرفيت با مقايسه

 حوزه نمودن تجاري و خارجي و داخلي هايگذاريسرمايه مشاركت جلب پيشرفته، هايفناوري از گيريبهره ندارد. فرهنگي دستگاه

 و كوچك هايبنگاه از حمايت چاپ، آلاتماشين ورود براي گمركي هايتعرفه برخي نرخ اصلاح بندي،بسته مقوله در صوصاًخ چاپ

 صنعت از حمايت الزامات از بنديبسته و چاپ صنعت حوزه در خارجي و داخلي بازار تصاحب و رقابت ايجاد و چاپ صنعت در فعال

حال  اين با .شودمي ميسر تجارت و معدن صنعت، وزارت به انتقال با موجود هايپتانسيل به توجه با مهم اين كه است كشور چاپ

 بلكه ،نيابد كاهش كنوني نظارت تنها نه كه شود مقرر شكلي به بايستمي محتوايي، نظارت بخش بر اينكه اي وجود دارد مبنيدغدغه

انتقال صنعت چاپ و نشر ذيل وزارت صمت، كليه مسائل صنفي اين حوزه از اين منظر با  گردد. فراهم نيز بيشتر نظارت يارتقا زمينه

تواند به لحاظ قانوني د و در صورتي كه قانونگذار تصريح ننموده باشد صنف چاپ و نشر ديگر نميشوذيل همين وزارتخانه تعريف مينيز 

هايي بابت ح نظارت وزارت فرهنگ و نيز وجود نگرانيبر اين اساس، با توجه به تقليل نوع و سطزير نظر وزارت فرهنگ فعاليت نمايد. 

هاي حل اين مسئله، تلاش براي تصويب قانون خاص جهت اداره امور رسد يكي از راههاي آتي صنعت چاپ و نشر به نظر ميفعاليت

جهت اداره امور « گرديقانون توسعه صنعت ايرانگردي و جهان»و « قانون مطبوعات»تر در مورد صنف چاپ و نشر است؛ امري كه پيش

برداري قرار گرفته و در نظام قانونگذاري كشور، مسبوق به سابقه است. در چنين وضعيتي، مطابق مطبوعات و گردشگري مورد بهره

.شودمي اكليه مسائل صنفي حوزه چاپ و نشر از شمول قانون مزبور مستثن 1،( قانون نظام صنفي2تبصره ماده )

 دپيشنهازارش مطرح شده در گ نكات به توجه باباشد، گان محترم بر تصويب لايحه تقديمي مياما چنانچه نظر نمايند

 :شودشود ماده واحده پيشنهادي به شكل زير اصلاح مي

 بارتع 12/12/1365 مصوب اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت وظايف و اهداف قانون (2) ماده «16» بند در ـ واحدهماده

  .شودمي حذف «چاپ صنعت به وابسته مؤسسات و تكثير مؤسسات و هاچاپخانه»

 به وابسته ؤسساتم و تكثير مؤسسات و هاچاپخانه فعاليت و كار نحوه بر نظارت و انحلال تأسيس، اجازه صدور ـ «1» تبصره

  باشد.مي تجارت و معدن صنعت، وزارت عهده بر چاپ صنعت

سبت به اسلامي ن جمله تكاليف قانوني و نظارتي وزارت فرهنگ و ارشاد ها و تكاليف قانوني ازساير صلاحيت ـ «2» تبصره

ها لاحيتاين ص نامه اجرايي اعمالها و مؤسسات تكثير و مؤسسات وابسته به صنعت چاپ به قوت خود باقي است. آيينچاپخانه

 ماداميرسد. ران ميتصويب هيئت وزي ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون به پيشنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به

نون، ايي اين قانامه اجرواحده بجز تكليف دولت به تصويب آييننامه اجرايي به تصويب نرسيده باشد، كليه مفاد اين مادهكه آيين

 الاجرا نخواهد بود. لازم

 
                                                                                       

باشند. قانون خاص قانوني است كه بر اساس آن نحوه صدور مجوز فعاليت، تنظيم و نون مستثني ميصنوفي كه قانون خاص دارند، از شمول اين قا ـ قانون نظام صنفي (2)تبصره ماده . 1

 .شودربط، نظارت، بازرسي و رسيدگي به تخلفات افراد و واحدهاي تحت پوشش آن به صراحت در متن قانون مربوطه معين ميتنسيق امور واحدهاي ذي


