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 چكيده

دهد هاي مختلف داخلي كشور نشان ميبخش سازي در كشورهاي مختلف جهان و درتجربه خصوصي

امه ين برندولت وجود ندارد، بلكه اجراي موفق اتصديگري  سازي و كاهشرويكرد واحدي براي خصوصي

هم شدن بدون فراتوان گفت اره مياين ب در. هاي خاصي داردتابع عوامل و شرايط مختلفي بوده و الزام

اي و اي و ضوابط بيمهورزش حرفه رف و مشاغلو تعيين ضوابط حِ هاباشگاه ييدرآمدزا يهارساختيز

اي كشور فهدر ورزش حر يسازيخصوص تيضامن موفق تواندينم به تنهايي ينوع و روش واگذار ،مالياتي

 درآمدهاي مندي آنها ازها از جمله عدم بهرها براي باشگاههاي درآمدزفقدان زيرساخت، مثالبراي باشد. 

ا، . لذاست سازي دو باشگاه گره خوردهخصوصي بااي است كه مسئلهمسابقات ورزشي نيز  ناشي از پخش

بخشي  ، تنها)به عنوان بخشي از هويت فرهنگي و ورزشي كشور( باشگاه بزرگ ورزشي كشورواگذاري دو 

به  «داري كشوراي و باشگاهنظام ورزش حرفه»در قالب مربوط ساير ابعاد  بايدست و از اين مسئله مهم ا

ه بدولت  امگكه يك سرانجام نخواهد رسيد مگر آنهذا، اين نيز به تصويب نهاد قانونگذاري كشور برسد. مع

قتصادي االيت عفبه تسهيل شرايط و بسترسازي ها اقدام كند و يك گام قانونگذار نسبت واگذاري باشگاه

 د.رواي كشور پيش ري ورزش حرفهداها و نظام باشگاهباشگاه

دهد كه هر يك از نشان مي 1براي واگذاري دو باشگاه مذكور بيني شدهبررسي پنج راهكار پيش

ري از طريق برگزاري مزايده در اين ميان نقاط ضعف روش واگذا؛ دارندو ضعفي ها نقاط قوت اين روش

 چهارو از ميان  نيستاي است كه قابل دفاع به گونهاساساً  ـ سازيسازمان خصوصيسوي از ـ  عمومي

پيشنهاد « پيمان مديريت»، روش ي دو باشگاهصورت تمايل به حفظ مالكيت دولتراهكار ديگر، در 

 طريق واگذاري از مربوط،ترين شيوه از بين الگوهاي واگذاري، مناسبدر صورت اصرار بر  لكن، شود.مي

 2.رسيده است يب مجلسبه تصوكل كشور  1398 سال در قانون بودجهاست كه « فرابورس»

ضروري است وزارت ورزش و جوانان در اين مقطع كنوني نسبت به اصلاح اساسنامه دو ، لذا

 ركتماهيت حقوقي شركت فرهنگي ورزشي استقلال از سهامي خاص به شويژه تغيير ه شركت )ب

                                                 
 از عمومي مزايده تمليك، برگزاري شرط به ، اجاره(دولت مالكيت حفظ با) عمومي مزايده آگهي طريق از مديريت پيمان .1

 .تركيبي، واگذاري از طريق فرابورس ـ جييتدر سازي، واگذاريخصوصي سازمان سوي

سازي حداكثر تا پايان بورس اوراق بهادار و سازمان خصوصي با همكاري سازمان وزارت ورزش و جوانان مكلف است .2

پس كند. فرابورس فراهم  هیبازار پاو استقلال را در  سيپرسپول یورزش ـ یدو شرکت فرهنگ رشیپذ طیشرا ،1398شهريور 
 درصد کیونجاهپ مت،يکشف قاز دو شرکت جهت  کی ( سهام هر% 5درصد ) فرابورس و عرضه پنج هیدر بازار پا رشیاز پذ

 خزانه واريز 310501درآمد حاصله به رديف  شود.ميرد عرضه سهام به صورت خُ یو باق ی%( سهام آنها به صورت بلوک 51)
 شود.مي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 

يا هاي ورزشي پايه براي دو باشگاه، ممنوعيت گذاري و فعاليت در رشتهسرمايهبيني سهامي عام، پيش

هر يك از اركان دو باشگاه در احزاب سياسي( و تعيين تكليف املاك دو عضويت و فعاليت  محدوديت

پرسپوليس و  هفر و شهيد مرغوبكار به دو باشگاورزشي شهيد درفشيال سند مجموعه باشگاه و انتق

علاوه، نظر به كاركردهاي  محترم وزيران اقدام عاجل نمايد. بههيئت ستقلال در اجراي مصوبه ا

آنها در جامعه اكيداً ضروري است امكان بررسي صلاحيت فرهنگي و اجتماعي دو باشگاه و اثرگذاري 

كننده يربط بررسذي ايورزش و جوانان و ديگر نهادهها از سوي وزارت اعضاي هيئت مديره باشگاه

 .(هابانكهاي عمومي، فراهم شود )همانند حدود صلاحيت

 

   مسئله بيان و مقدمه

 مباحثه و مناقشه محل ديرباز از پرسپوليس و استقلال ورزشي باشگاه دو مالكيت و اداره نحوه

 وضعيت كه است اين واقعيت است. بوده امر ربطانذي و نفعانذي ،مديران مجريان، ،انسياستگذار

 فرجامبي داستاني به خصوصي بخش به آنها واگذاري موضوع و پرسپوليس و للااستق باشگاه دو دارها

 در و جهان مختلف كشورهاي در سازيخصوصي تجربه .دهدمي تازگي بوي زمان هر كه است شبيه

تصديگري  كاهش و سازيخصوصي براي واحدي رويكرد دهدمي نشان كشور داخلي مختلف هايبخش

 خاصي هايالزام و بوده مختلفي شرايط و عوامل تابع برنامه اين موفق اجراي بلكه ندارد، وجود ولتد

 درصد صد انتقال تا دولت سهام مالكيت از كمي درصد انتقال از سازيخصوصي هايروش 1.دارد

 و مديريت واگذاري به فقط مالكيتي گونه هيچ انتقال بدون موارد برخي در حتي و نوسانند در مالكيت

 اين ايران اسلامي جمهوري قانونگذار راستا، اين در (.1393خسروي، ) شودمياقدام  هابنگاه اداره

 سهام عرضه طريق از بنگاه فروش نيز، واگذاري شيوه منظر از است. شناخته رسميت بهرا  هاروش

 در عمومي زايدهم طريق از بلوكي سهام يا بنگاه فروش خارجي، يا داخلي هايبورس در عمومي

 اجراي قانون (20) ماده در مزايده طريق از بلوكي سهام يا بنگاه فروش و خارجي يا و داخلي بازارهاي

 پژوهشي مطالعات برخي است. شده شمرده محترم اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست

 شركت يا مردم عموم به بورس در سهام عرضه طريق از بنگاه فروش كه است داده نشان حوزه اين در

است  ورزشي مديران و متخصصان تأييد مورد باشگاه اجاره حتي و مزايده برگزاري خاص، سهامي

 يك از فراتر فوتبال ورزش امروز، دنياي در كه داشت دور نظر از را موضوع اين نبايد بنابراين، (.همان)

 باشگاه دو اين فعاليت جنس به تداش توجه بايد همچنين و است بدنيهاي فعاليت زيربخشي مؤلفه

 وكاركسب خدماتي، ماهيت با اقتصادي واحدي فوتبال بلكه نيست، كالا عرضه و توليد صرفاً

                                                 
المللي تربيت بدني علوم واگذاري فوتبال از بورس تا اجاره؛ خسروي مصعب، عبدوي فاطمه؛ هشتمين همايش بين .1

 .1393ورزشي، 



 

 

 

 داراي و معنوي حتي و رواني سياسي، اجتماعي، فرهنگي، وجه شامل چندوجهي و ورزشي

 است اثربخش و مندنظامفرايند  يك نيازمند مهم بخش اين مديريت لذا، و است ملي هويت

 ـ فرهنگي ورزشي، مطلوبيت به و نكند عدول حاكم اجتماعي و سياسي نظام دايره از تا

 دو مالكيت و اداره حيث از مدنظر الگوهاي دارد ضرورت بنابراين، آيد. نائل اقتصادي و اجتماعي

  .شود پيشنهاد واگذاري شيوه ترينمناسب و بررسي باشگاه

 

 مقررات و قوانين اسناد، در باشگاه دو وضعيت

 بخش به متعلق ـ قبل از انقلاب شكوهمند اسلامي ـ استقلال و پرسپوليس باشگاه دو اوليه سرمايه

 تاج فرهنگي و ورزشي )سازمان استقلال باشگاه دهندمي نشان موجود اسناد حال، اين با بود. غيردولتي

 باشگاه به نسبت و شده قعوا حمايت مورد وقت عمومي بودجه محل از متعدد موارد در سابق(

 مستغلات و املاك داراي بود( رسيده ثبت به ايران فوتبال سهامي شركت صورت به )كه پرسپوليس

 پيروزي از پس بود. مالياتي هايمعافيت به معطوف صرفاً پرسپوليس باشگاه از هاحمايت بود و بيشتري

 تربيت سازمان به تاج فرهنگي و زشيور سازمان واگذاري قانوني لايحه» موجب به اسلامي، انقلاب

 و غيرمنقول و منقول اموال كليه اسلامي، انقلاب شوراي 1358 مهرماه هشتم مصوب «ايران بدني

 سازمان به مذكور سازمان واحدهاي پرسنل با همراه تاج فرهنگي و ورزشي سازمان ديون و مطالبات

 هايباشگاه كردن مردمي به راجع قانوني حهلاي» موجب به ،مدتي بعد .شد واگذار ايران بدني تربيت

 در 1عمومي هايباشگاه كليه شوراي انقلاب اسلامي، 1358 آذرماه 27 مصوب «كشور عمومي ورزشي

 سازمان پوشش زير مردم خودياري و خودكفايي طريق از را آن امور اداره و اعلام ملي كشور سراسر

 تجهيزات و اماكن گونه اين به متعلق ورزشي تأسيسات و اماكن كليه و گرفتند قرار ايران بدني تربيت

 باشگاه رسدمي به نظر گرديد. واگذار ايران بدني تربيت سازمان به منصوب و منقول و اداري ورزشي

 باشگاه دو به مربوط اموال از برخي حال، اين با درآمد. دولت مالكيت بهاز اين طريق  پرسپوليس

 به راجع قانوني لايحه موجب به مثال براي .شد واگذار نيز ديگري ينهادها به استقلال و پرسپوليس

 كليه ،1359 ماهخرداد 31 مصوب ،ايران اسلامي جمهوري ژاندارمري و استقلال تنيس كلوپ واگذاري

 و ورزش امر پيشبرد جهت استقلال تنيس كلوپ غيرمنقول و منقول اموال و اعيان و عرصه و تأسيسات

 (كنوني انتظامي )نيروي سازمان اين به ايران اسلامي جمهوري ژاندارمري به انيانس نيروي سازيسالم

 كند وو نگهداري اماكن ورزشي اداره مي اكنون اين مجموعه را شركت توسعههر چند، هم شد. واگذار

 پرسپوليس( دار)سهام سي.آر.سي شركت به متعلق )سابقاً چمران شهيد ورزشي فرهنگي مجموعه

                                                 
شوند و هاي شخصي و براي استفاده عموم تأسيس ميعمومي آنهايي هستند كه با همت و سرمايههاي شگاهبا .1

ها ها و كارخانهها و شهرداريها و يا ادارات مستقل بانكهاي اختصاصي آنهايي هستند كه با هزينه يكي از وزارتخانهباشگاه
 (.8/6/1329مصوب  ،هاي ورزشي ايراننامه باشگاهشوند )آيينتأسيس مي
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 خصوص اين در حقوقي سند چند هر ،شد تملك ايران اسلامي جمهوري مستضعفان ادبني توسط

 و استقلال باشگاه دو مالكيت شد، اشاره آن به بالا در كه طور همان لذا است(. نشده مشاهده

 كنوني( جوانان و ورزش )وزارت سابق بدني تربيت سازمان به الذكرفوق قوانين موجب به پرسپوليس

 شد. واگذار

اتي ودجه سنونين بساله توسعه و قوااين حال، قانونگذار محترم نيز در قالب قوانين برنامه پنج با

 (117ده )ما« ز»؛ در بند كردهاي ورزشي احكامي را بدين شرح تصويب براي تعيين تكليف باشگاه

منابع  ميناجرايي و تأهاي فعاليت درصد صد»مقرر شد كه  ،1383 مصوب قانون برنامه چهارم توسعه

تي هاي دولها صورت گرفته و حمايتهاي خصوصي و تعاوني و باشگاهاي، با عامليت بخشورزش حرفه

ل، بند ين حاابا  «.هاي اعتباري موردي محدود گرددتي و كمكلابه پشتيباني قانوني و اداري و تسهي

شي هاي ورزي باشگاههاي اجرايي براكرد يك درصد از اعتبارات دستگاهماده مذكور به هزينه «ب»

ه دولت ببسته هاي ورزشيِ از سوي صنايع وااشاره داشت و لذا، عملكرد اين حكم باعث گسترش باشگاه

نون بودجه قا «3»تبصره  «ع»و بند  1392قانون بودجه سال  «27 – 14»بند  بر اساسبه علاوه  شد.

ت. ه اساشتقرار د قانونگذار كممورد ح« هاي فرهنگي و ورزشيواگذاري باشگاه»كل كشور  1393سال 

هاي در باشگاهاست سهام خود  مجازدولت » :چنين آمده است 1392قانون بودجه سال  در

هاي خشببه  از طريق بورسرا با رعايت قوانين و مقررات  ورزشي از جمله استقلال و پرسپوليس

 .«اريز نمايدو 310502و درآمد حاصل را به حساب عمومي رديف  خصوصي و تعاوني واگذار

 3931در سال » :داردكل كشور مقرر مي 1393قانون بودجه سال  «3»تبصره  «ع»بند همچنين، 

هاي استو با رعايت قانون اجراي سي هاي فرهنگي و ورزشي دولتي از طريق مزايدهسهام باشگاه

 سال دجهبو ( قانون3همچنين، مطابق پيوست ) .«شودوچهارم قانون اساسي واگذار ميكلي اصل چهل

دار )در ارههاي دولتي سودده و ست، اين دو باشگاه به عنوان شركت1398 سال و لايحه بودجه 1397

باشگاه  وعام  اند )از ديگر سو، باشگاه پرسپوليس به صورت شركت سهامياولويت واگذاري( معرفي شده

س و از بور ذاري از طريق، واگاستقلال به صورت شركت سهامي خاص ثبت شده است.....(. با اين حال

 سنواتي به نتيجه منتهي نشد. مندرج در قانون بودجهطريق مزايده 

 در مربوط قانون تصويب و اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست ابلاغ با ،از سوي ديگر

 اداره و مالكيت تكليف تعيين خصوص در تاكنون وزيرانت ئهي ،1387 سال به اسلامي شوراي مجلس

هاي كلي اجراي سياست قانون (2) ماده اجراي در است؛كرده  اتخاذ گوناگوني تصميمات باشگاه ود

 هايبنگاه و هافعاليت بنديطبقه و انطباق تشخيص، اجرايي نامهآيين ،قانون اساسيوچهارم چهلاصل 



 

 

 

 كه كرده صويبت را شده ياد ماده در 1مصرح گروه سه از يك هر با ايران اسلامي جمهوري در اقتصاي

 اساس بر .است شده ابلاغ 1388 شهريور 7 مورخ ك43181 ت/115320 شماره تصويبنامه طي مراتب

 پيروزي ورزشي ـ فرهنگي هايباشگاه مذكور، تصويبنامه (3) پيوست (390) و (389) هايرديف

 قانون (2) ماده موضوع اقتصادي هايفعاليت و هابنگاه (1) گروه جزء استقلال و (پرسپوليس)

 .ندشد داده تشخيص اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي

 جوانان و ورزش وزارت تشكيل به توجه با 1390 مهر 6 مورخ جلسه در وزيران هيئتدو سال بعد 

 پيروزي ورزشي ـ فرهنگي هايباشگاه انتقال با ورزش، در دولتي بخش سهم حفظ ضرورت و

 انونق (2) ماده موضوع اقتصادي هايفعاليت و هابنگاه (1) گروه زا استقلال و (پرسپوليس)

 پيوست (2) گروه به (3) پيوست اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي

 ورخم هـ47354 ت/141533 شمارهتصويبنامه  طي مراتب كه كرده موافقت مذكور تصويبنامه (2)

 .است شده ابلاغ 1390 مهر 17

هايي به ادله با دارايي و اقتصادي امور وزارت 1394 ماهخرداد 27س از آن به تاريخ چهار سال پ

 از پرسپوليس و ايران استقلال ورزشي ـ فرهنگي هايشركت خروج خواستار شرح ذيل

 صوبم اساسي وچهارم قانونچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (2) ماده در مصرح هايگروه

 شد. 1387

 مطابقه كت وزيران چنين عنوان شده است ئدارايي به هي و اقتصادي امور وزارتدر درخواست 

 هايليتفعا جمله از ايران استقلال و پرسپوليس ورزشي ـ فرهنگي هايشركت اساسنامه (2) ماده

نونگذار )يعني نيازمند تصميم قا فرهنگي امور زمره در ذيل شرح به مذكور هايشركت به محوله

 :دارند قرار براي واگذاري(

 و شورز بدني، تربيت توسعه و ورزشي بالقوه استعدادهاي جذب موجبات كردن فراهم (الف

 .تندرستي و سازيسالم

 و لاقمندانع اعضا، ميان در اسلام تربيتي و اخلاقي مباني و اسلامي بينش و فرهنگ ترويج (ب

 .دوستداران

                                                 
هاي مذكور در سياستو تصويب قانون اجراي  1384وچهارم قانون اساسي به سال هاي كلي اصل چهلابلاغ سياست .1

هاي اقتصادي به سه بخش اساس، بنگاهچارچوب اجراي اين اصل مهم قانون اساسي را تبيين و تشريح كرد. بر اين  1386
( 1388درصد سهام آنها تا پايان برنامه چهارم توسعه ) صدبايست كه مي« يك»وه هاي گرتقسيم شدند؛ بخش اول شركت

درصد  80هستند كه دولت مجاز است تا « دو»هاي گروه مربوط به شركتشد. بخش دوم به بخش خصوصي واگذار مي
باشند كه مديريت و يم« سه»هاي گروه و در بخش سوم شامل شركت خصوصي واگذار كندها را با بخش سهام اين بنگاه
هاي هاي كلي و صراحت نام شركتدر سياست« 3»ماند. هر چند رئوس كلي گروه اختيار دولت باقي ميمالكيت آنها در 

هر يك از ها به هاي مذكور ذكر شده است، با اين حال، اختيار توزيع بنگاه( قانون اجراي سياست2در ماده )« 3»گروه 
ابلاغي اقتصاد مقاومتي و هاي كلي به هيئت وزيران واگذار شده است. مضاف بر اين در سياستگانه فوق هاي سهگروه

سازي اندازه سازي و منطقيسازي، كوچكچابكهاي دولت، قانون برنامه پنجم و ششم توسعه بر ضرورت كاهش هزينه
 شده است. كشور مورد تأكيد واقع دولت و افزايش سهم بخش خصوصي و تعاوني در اقتصاد 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 

 ايبر اسلامي هايانديشه و افكار تعليم آموزشي، و ورزشي فرهنگي، هايكلاس تشكيل (ج

 .علاقمندان و اعضا ورزشكاران،

 جلسات و سممرا برگزاري و ورزشي و فرهنگي زمينه در نوار و فيلم تهيه نشريات، كتب، نشر (د

 .ورزشي ـ فرهنگي

 اجراي قانون (3) ماده «ج» بند «2» تبصره صدربه استناد  بر همين اساس، وزارت مزبورو 

 سلامت، هايحوزه هايفعاليت» اينكهبر مبني  اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست

 ـ فرهنگي هايشركت خروج خواستار «...نيست قانون اين مشمول فرهنگ و تحقيقات و آموزش

 هايسياست اجراي قانون (2) ماده در مصرح هايگروه از پرسپوليس و ايران استقلال ورزشي

 ت/67604 شماره تصويبنامه طي مراتب كه شد 1387 مصوب اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي

سبات به محا ديوان شكايت ذكر اينكه در پي شايان .گرديد ابلاغ 1394 مرداد 28 مورخ هـ52058

 28 مورخ ـه 52058 ت/67604 شماره وزيران به هيئتتصويبنامه  ابطال بر مبني ديوان عدالت اداري

به استناد  يديوان عدالت ادارتخصصي هيئت  ((،2ه از فهرست گروه ))خروج نام دو باشگا 94 مرداد

 حوزه هاي)فعاليتوچهارم چهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (3) ماده «ج» بند «2» تبصره

ن داده و اذعاوزيران ن هيئتباشد( رأي به ابطال مصوبه نمي قانون اين واگذاري احكام مشمول فرهنگ

 «. نبوده است اختيار از خارج و قانون خلاف شكايت ردمو مصوبه»داشته كه 

 فيفا قوانين دبه استنا ،1397در انتهاي سال  جوانان و ورزش وزارت سه سال پس از اين ابلاغيه، 

 زمينه در جوانان و ورزش وزارت سوي از شده انجام اقدامات و (AFC) آسيا فوتبال كنفدراسيون و

 :همچون شده ياد هايباشگاه

 اصلاح و ولتد مصوبات و مقررات و قوانين اساس بر باشگاه دو اين قانوني عمومي مجمع كيلتشـ 

 ،باشگاه دو مديره هيئت تركيب

 اصلاح ريقط از جاري هايهزينه براي مناسب مالي منابع تأمين و باشگاه دو مالي خودكفاييـ 

 ،(مالي حاميان) اسپانسرها قرارداد

 سال يك ظرف باشگاه دو گذشته سال بيست هايبدهي از رصدد 80 از بيش پرداخت و تسويهـ 

 ،حقيقي اشخاص به گذشته

 ،باشگاه دو اين مالياتي مشكل تكليف تعيينـ 

 .(آسيا فوتبال كنفدراسيون) AFC از باشگاه دو براي ايحرفه مجوز اخذـ 

 ،وچهارملچه اصل كلي هايسياست قانون هايظرفيت از استفاده با تا است نموده درخواست

 قرار جمهور محترم رياست موافقت مورد درخواست اين .گردد فراهم  باشگاه دو اين واگذاري قابليت

 و جوانان و ورزش وزارت درخواست به توجه با دارايي و اقتصادي امور وزارت اساس اين بر .گرفت



 

 

 

 و ايران لاستقلا ورزشي ـ فرهنگي هايشركت» تا نمود پيشنهاد محترم جمهوررئيس موافقت

 (1) گروه هايشركت فهرست در جوانان و ورزش وزارت زيرمجموعه (پرسپوليس) پيروزي

 بنديطبقه اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (2) ماده موضوع

 قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي در واگذاري هيئت تصويب با تا گردند

 امور وزارت پيشنهاد به 1397 ماهآذر 25 جلسه در وزيران هيئت راستا اين در .شوند واگذار اساسي

 قانون چهارموچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (3) و (2) مواد استناد به و دارايي و اقتصادي

 با 1394 مرداد 28 مورخ هـ52058ت/67604 شمارهتصويبنامه  لغو با ـ 1387 مصوب ـ اساسي

   1.نمود موافقت (پرسپوليس) پيروزي و ايران استقلال ورزشي ـ فرهنگي هايشركت واگذاري

 دو يتوضعخصوص  در  وزيران هيئت اخير، سال 9 طي شودمي مشاهده كه طور همان بنابراين،

 هاي كلي اصلتاجراي سياس قانون (2) ماده (2) و (1) وهگر از خروج يا در قرارگيري حيث از باشگاه

 تغييرر مرتبه چها را باشگاه دو ارهاد نحوه ( قانون اساسي اتخاذ تصميم كرده است و44) وچهارمچهل

هاي فعاليت رد مديريت و مالكيت گذاري،)سرمايه داشتند قرار (1) گروه در ،1388 سال در ؛است داده

 ازمج )دولت شدند منتقل (2) گروه به 1390 سال است(، غيردولتي بخش اختيار در منحصراً گروه اين

هاي گروه شمول از 1394 سال (،كند واگذار خصوصي بخش به را هابنگاه اين سهام درصد 80 تا است

 بر حاكم الملليبين مقررات اينكه بدون و مجدداً 1397 سال سرانجام و شدند خارج (2) مصرح در ماده

 قواعد و ودش فراهم آنها براي ورزشي و اقتصاديهاي فعاليت مناسب بستر يا يابند تغيير هاباشگاه

 ه(مسابق روز درآمدهاي استفاده حق و معنوي مالكيت حق تلويزيوني، پخش )حق لازم حقوقي

 بازگشتند. (1) گروه يعني قبل سال 9 نخستين وضعيت به شوند بينيپيش

 مالكيت قح» از استفاده عدم و احكام اين تحقق براي لازم اجرايي ضمانت فقدان حال اين با

 و اختصاصي ديوماستا نداشتن دليل به «مسابقه روز درآمدهاي» از هاباشگاه ناچيز بهره يزن و «معنوي

 يا رزشيو مسابقات پخش از حاصل درآمدهاي» از هاباشگاه استفاده در قانوني خلأ همه از ترمهم

 بنابراين، .ندنشو ميسر مزبور، قوانين شدن اجرايي تا است شده موجب ،«تلويزيوني پخش حق اصطلاحاً

 هاباشگاه دياقتصا وضعيت بهبود و موجود موانع رفع مربوطه، قوانين و اجراي تدوين در است ضروري

 بدون قوانين تصويب و تدوين كه است داده نشان باره اين در تجربه آنكه چه گيرد. قرار مدنظر نيز

   شود.نمي مطلوب نتيجه به منتج امر مقدمات به توجه

 

 

 

                                                 
1. http://cabinetoffice.ir/fa/news/4413/ 
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 عملكرد و مالكيت ،مديريت شيوه حيث از ورزشي باشگاه دو نيكنو وضعيت

 خاص سهامي شركت صورت به استقلال باشگاه و عام سهامي شركت صورت به پرسپوليس باشگاه اكنونهم

 بر دولت رسدمي نظر به دارند. قرار جوانان و ورزش وزارت مالكيت و مديريت تحت دو هر و اندشده ثبت

 و اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست و 1مقاومتي اقتصاد كلي هايستسيا «16» بند اساس

 اندازه سازيمنطقي و سازيچابك خواهان امور از بخشي واگذاري با سو يك از 2مربوط، مقررات و مصوبات

 سهم گسترش به تواندمي دولت مالي بار از كاستن و عمومي منابع در جوييصرفه بر علاوه كه است خود

 ديگر، سوي از كند. كمك ملي اقتصاد در غيردولتي و خصوصي هايبخش سهم افزايش و مردم عموم

 و استقلال باشگاه دو واگذاري براي تمايل جدي چندان دولت كه است اين از حاكي اخير ساليان شواهد

 سياسي ـ اجتماعي قوي پايگاه وجود چون عواملي در ريشه تواندمي موضوع اين ؛نداشته است پرسپوليس

 از ترس واگذاري، براي مناسب هايزيرساخت نبود امنيتي، و اجتماعي هاينگراني آن تبع به و باشگاه دو

 افراد برخي براي سياسي و مادي منفعت نهايت، در و باشگاه دو اداره در خصوصي بخش موفقيت عدم

 مردم عموم و دولت ها،باشگاه صلاح به كنوني ندرو ادامه كه دارندمي اذعان برخي حال، اين با باشد. داشته

 ـ فرهنگي پايگاه و جايگاه نيز و اجتماعي هايدوقطبي ايجاد در فوتبال ماهيت به توجه با نيز برخي و نيست

  هستند. واگذاري از پس احتمالي وقايع نگران واقع به بنگاه دو اين اجتماعي

 فرودهايي و فراز ها ونوسان با اخير ساليان طي اشگاهب دو اقتصادي و ورزشي عملكرد وصف، اين با

 و اندداشته ينپيش سنوات به نسبت بهتري روند اخير سال دو طي مالي لحاظ به چند هر است؛ بوده همراه

 قبولي قابل تايجن مديريتي ثبات و پيامكي هايسامانه طريق از هواداران كمك اسپانسرها، حمايت با بعضاً

 رد:ك خلاصه ذيل موارد در را باشگاه دو وضعيت توانمي معمول طور به اما ،ستا شده كسب نيز

قانون برنامه  (94ماده ) «4»( قانون برنامه پنجم توسعه و تبصره 13مطابق تبصره ذيل ماده ). 1

ش ه ورزششم توسعه، پرداخت هرگونه وجه از محل بودجه عمومي كشور به هر شكل و به هر نحو ب

گونه يچتواند هبه عنوان مالك دو باشگاه نمي و لذا وزارت ورزش و جوانان شده است اي ممنوعحرفه

 .پرداختي به دو باشگاه استقلال و پرسپوليس داشته باشد

ها و سيونجوانان در قالب كمك به فدرا درصد بودجه وزارت ورزش و 80با اين حال، بيش از . 2

ن از محل تاكنو 1392ق گزارش ديوان محاسبات از سال هرچند مطابيابد، مي اختصاصهاي ورزشي ئتهي

و  (23)واد مبه استناد  لكن ،بودجه عمومي كشور هيچ گونه وجهي به اين دو باشگاه پرداخت نشده است

 در اختيوجوه پرد و هزينه قطعي تلقي شده است «كمك»( قانون محاسبات عمومي از اين حيث كه 71)

 ها انجام شده باشد.، ممكن است اين حمايتباشدنميري چندان قابل رصد و پيگي قالب كمك

                                                 
هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول جويي در هزينه(؛ صرفه1392هاي كلي اقتصاد مقاومتي )سياست« 16». بند 1

 هاي زائد.هاي موازي و غيرضرور و هزينهسازي اندازه دولت و حذف دستگاهاساسي در ساختارها، منطقي

 ش دولت از مالكيت و مديريت مستقيم بنگاه به سياستگذاري و هدايت و نظارت.. تغيير نق2



 

 

 

 ثباتيبي و ديرانم مدياناكار و باشگاه دو اداره به غيرورزشي بعضاً و سياسي افراد شدن گمارده. 3

  .باشگاه دو مديريت در

 شدن ارجخ و دولتي هايتيم با ورزشي خصوصي هايباشگاه و هاتيم از برخي رقابت ناتواني. 4

  .ورزشيهاي فعاليت و مسابقات گردونه از هاآن

 و اختيزيرس اقتصادي، رقابت در پرسپوليس و استقلال باشگاه دو قدرت كاهش و توانيكم. 5

 .بزرگ صنايع به وابسته يا صنعتي هايتيم با ورزشي

 و درآمد كسب براي اقتصادي ـ تجاري هايبخش در هاباشگاه چندان چشمگيرنه فعاليت. 6

 كسب جهت افزاريسخت و افزارينرم هايزيرساخت نبودبه جهت  انهيسال بودجه تأميندر  تقلالاس

 و عنويم مالكيت حق ورزشي، مسابقات پخش حق از باشگاه دو منديبهره عدم و باشگاه دو درآمد

 .مسابقه روز درآمدهاي

 وجودو  باشگاه دو براي و بدهي به اشخاص حقيقي و حقوقي مالياتي و مالي مشكلات وجود. 7

  .باشگاه دو اداره نحوه در الملليبين حقوقي مشكلات

 صحيح ريتمدي عدم و بسيار هايهزينه صرف مربيان، و بازيكنان با هنگفت قراردادهاي عقد. 8

 .هزينه

 و هاكردهزينه نحوه صوصخ در صلاحذي مراجع به پاسخگويي فقدان و مالي شفافيت عدم. 9

 .درآمدها

 سنين ورزش توسعه به توجهيكم نيز و پايه ورزشي هايرشته ساير در گذاريسرمايه معد. 10

 ورزشي. بالفوت تيم دو به ورزشي باشگاه دو عملكردي و حقوقي جايگاه تقليل و پايه

 مبني المللينبي مقررات و داخلي قوانين اجراي ضرورت و الذكرفوق مشكلات به توجه با بنابراين

 سياسي و فرهنگي پايگاه و جايگاه به توجه با و ورزشي باشگاه دو امور اداره در دولت همداخل منع بر

  د.شو اتخاذ باشگاه دو اداره شيوه ترينمناسب است شايسته اجتماعي، عظيم بنگاه دو اين

 

 ي دو باشگاههادارايي و هابدهي مالي، هايصورت

 كه دنداشت اذعان اخير ايرسانه گفتگوهاي و كارشناسي جلسات در سازيخصوصي سازمان مسئولان

 واگذاريو  پذيرديم انجام املاك و اموال و هادارايي تمام با باشگاه دو اين واگذاري كنوني شرايط در

 و ورزش زارتو مسئولان در مقابل اما نيست، باشگاه( نام تردقيق عبارت )به برند فروش فقط مدنظر

 و مرغوبكار هيدش استاديوم دو و ندارند ساختماني و ملك گونه هيچ اشگاهب دو اين كه اندمدعي جوانان

 ندارد. تمايلي شگاهبادو  نام به اين دو مالكيت سند انتقال براي و بوده وزارت به متعلق فردرفشي شهيد
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 به بنا 12/9/1391 مورخ هـ48663ت/203179 شماره به وزيرانهيئت  مصوبه مطابق حال، اين با 

 به رتيبت به مرغوبكار شهيد و فردرفشي شهيد ورزشي هايمجموعه جوانان، و ورزش وزارت پيشنهاد

 دو مالي تصور در آنچه مطابق لكن، يافت. انتقال پرسپوليس و استقلال ورزشي ـ فرهنگي هايشركت

 مضافاً و ستني باشگاه دو نام به مذكور مجموعه دو مالكيت سند حاضر حال در است شده ذكر باشگاه

 در مندرج مفاد ،علاوه به است. فوتبال فدراسيون نام به نيز باشگاه دو )دفتر( ساختمان اينكه

 خصوص در مناسب سيستم فاقد مذكور شركت ود» كه؛ دارند اشاره اين به باشگاه دو مالي هايصورت

 هاينههزي و درآمدها تخصيص و تفكيك و باشندمي خود ورزشيهاي فعاليت شده تمام بهاي تعيين

 فاقد و دهنبو حسابداري استانداردهاي طبق نيز تشكيلاتي و عمومي و اداري هايهزينه و عملياتي

 به بتث و شناسايي جهت مداكار و مناسب داخلي هايكنترل سيستم علاوه به است. منطقي مباني

 استقرار احتمالي هايبدهي و هابدهي به مربوط مدارك و اسناد گردآوري و مالي رويدادهاي موقع

 راردادهاق تنظيم كه است شده مشاهده بعضاًمالي آمده است؛ هاي در صورت طرفي از است. نيافته

 كامل طور هب سال طي شده شناسايي هايهزينه و هادرآمد ثبت از اطمينان كه ستا ايگونههب

 متعاقباً و ادرآمده از بخشي وصول و هاپرداخت و هادريافت مواردي در ينهمچن باشد.نمي پذيرامكان

 بانكي هايتمسيس از خارج و مستقيم طور هب مزبور درآمدهاي محل از دارايي ايجاد يا هزينه انجام

         .«است پذيرفته صورت

 

 هاي ورزشيباشگاهاقتصاديهاي فعاليت بسترسازي و سازيخصوصي الزامات

ك به حب سبهاي فوتبال در كشورهاي صاشگاهخصوص لازم است به نحوه اداره با اين قبل از بحث در

 پرداخته شود:طور اجمالي 
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اساس آخرين اطلاعات ارائه شده  ردرآمدترين ليگ فوتبال جهان است. برپُ انگليس فوتبال ليگ برتر

جهان قرار دارند و پُردرآمد  باشگاه 20تيم باشگاهي ليگ برتر انگليس در ميان  (9) هنُ( 2018)سال 

اند. سهم ليگ جهان قرار گرفتهپُردرآمد  باشگاه 40تيم حاضر در ليگ برتر انگليس در ليست  20 مهه

فوتبال جهان، پُردرآمد  باشگاه 20( 2018بيليون يورو درآمد ساليانه )سال  9/7 برتر انگليس از مجموع

درصد  40حدود  2014در حالي كه اين نسبت در سال است درصد  47بيليون يورو يعني حدود  7/3

نخستين اين كشور باشگاه تاتنهام . اي شدنخستين ليگ اروپا بود كه حرفهاين كشور ليگ . بود

دست  ميليون پوند درآمد به 3/3بيش از  1983سال بورس در باشگاهي بود كه با عرضه سهام خود در 

، 1997تا  1995هاي السو طي  وارد بورس لندن شد 1991منچستر يونايتد نيز در سال باشگاه  .آورد



 

 

 

باشگاه مطرح انگلستان در بورس لندن  20حال حاضر  در و باشگاه ديگر نيز به بورس راه يافتند 16

و از طريق دادوستد  هستندها دار اين باشگاهفوتبال سهام هوادارهزاران نفر  از اين طريق قرار داشته و

 . كنندمالي فراواني مي هاي خود نيز كمكبه باشگاه ،بر كسب سود سهام علاوه

ر در هر بازي، در تماشاگ 75.000رطرفدار با ميانگين عنوان باشگاهي پُ يونايتد به باشگاه منچستر

عادل بيش از )م ميليون يورو 666 بالغ برجهان پرُدرآمد  عنوان سومين باشگاه بهو  2017-2018ليگ 

 35قتصادي، تجاري و اهاي فعاليت از محل درصد درآمد 47)كرد درآمد كسب هزار ميليارد تومان(  7

  .درصد از محل درآمدهاي روز مسابقه( 18اي و هدرصد درآمد از محل حق پخش رسان

 ،مديريتي شيوه در اينتواند سهام يك باشگاه را بخرد. دار تنها ميدر ليگ برتر انگليس هر سهام 

. دارد ركت راشر سود رساندن به صاحبان سهام مديره باشگاه با انتخاب مديرعامل از وي انتظا تئهي

، ر چنده .است كاملاً يك نگرش اقتصادي و بازرگانيدر انگليس نگرش مديريتي به فوتبال  ،بنابراين

نها به آسهام  و تمام يا بخش عمدهشوند هاي ليگ برتر اين كشور توسط يك فرد اداره ميبرخي از تيم

چه رد. اگركتوان به چلسي و منچسترسيتي اشاره جمله مي ه ازكيك فرد يا شركت تجاري تعلق دارد 

يش افزا وگذاري ثروتمندان بزرگ در اين كشور باعث رونق فوتبال باشگاهي در نگاه اول سرمايه

هاي ارهرسد اين امر به جهت به خدمت گرفتن ستنظر مي اما به ،جذابيت ليگ فوتبال آنها شده

در پي  وطريق  و اسپانسرها و كسب درآمد از اينها جلب توجه رسانه در راستايفوتبالي سراسر دنيا 

ه گذشت وطني، سبب تضعيف فوتبال ملي در انگليس طي ساليان بومي و توجهي به بازيكنانكم آن

 شده است.

 

 . آلمان2

اد تصرونق اق گذاري در صنعت ورزش وملي خود را از طريق سرمايهاز توليد ناخالص  بخشيآلمان  كشور

درصد  51تواند بيشتر از دار نميهاي ليگ فوتبال آلمان سهامدر بيشتر باشگاه آورد.مي دست ورزش به

صلي ادار عمده و مالك ليگ آلمان يك نفر سهامشود كه در سهام باشگاه را بخرد. كمتر مشاهده مي

ه كاين است  خطر بياندازدتواند به حال، يكي از معضلاتي كه سلامت مسابقات را مي اشد. با اينباشگاه ب

ز اي موفق امونهندار دو يا چند باشگاه باشد. باشگاه بايرن مونيخ زمان سهامدار ممكن است هميك سهام

ميليون  629درآمد با شود. اين باشگاه اين كشور است كه عمدتاً توسط پيشكسوتان خود اداره مي

مالكيت آن را  معرفي شد كه 2018جهان در سال پُردرآمد  اشگاهمين بعنوان چهار بهيورويي، در حالي 

 نه خود را از طريقدرصد از درآمد ساليا 55عهده دارند. اين باشگاه حدود  اعضاي باشگاه و هواداران بر

زي اين شاي باكند. همچنين ميزان استقبال هواداران براي تماتجاري و اقتصادي تأمين ميهاي فعاليت

ين باشگاه از انفر در هر بازي موجب شده تا درآمد ساليانه  72.882لاست و رقمي حدود تيم بسيار با

 ن( باشد.ميليارد توما هزارميليون يورو )يعني بالغ بر  103درآمدهاي روز مسابقه چيزي حدود 
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اين كشور  رددرصد داشته باشد.  5تواند سهامي بيشتر از دار نميدر كشور اسپانيا معمولاً سهام

شان به شكل اند و مالكيتشده صورت انجمن ثبت رئال مادريد به و بارسلونا هاي بزرگي چونباشگاه

اب را انتخ اشگاهرئيس ب و هوادارانكه رئال مادريد به هوادارانش تعلق دارد  است. بدين معنتعاوني ا

عنوان  الي بهحاگر در هر بازي در تماش 74.000رطرفدار و با ميانگين حدود . اين باشگاه پُكنندمي

ه سه بدرصدي در كسب درآمد نسبت  36با رشد  ردرآمدترين باشگاه جهان معرفي شده است كهپُ

درصد(  47و بخش عمده اين درآمد ) رسيد 2018در سال  ميليون يورو درآمد 750 سال پيش به رقم

درصد  19اي و ز حق پخش رسانهدرصد درآمد حاصل ا 34، تجاري و اقتصاديهاي فعاليت ناشي از

اي است كه مونهنباشگاه بارسلونا بهترين  .است روز مسابقههاي درآمدهاي اين باشگاه از محل فعاليت

رصه عدر ال حصورت تعاوني اداره شود و در عين  تواند بهچگونه يك باشگاه فوتبال مي كندروشن مي

اشگاه بارسلونا ب. مالكان (2018يورو درآمد در سال  ميليون 690)با  دموفق باش اقتصادي و ورزشي نيز

ستند هدارانش بلكه هوا ،هاي اقتصادي خارجينه تجار و غول ،جهانپُردرآمد  باشگاه دومينعنوان  به

 كنندداخت ميانه به باشگاه پريهزار نفر است و اعضا )شركا( مبلغي سال 150كه تعدادشان بيش از 

 درصد 32تجاري، هاي فعاليت درصد 47باشگاه رئال مادريد به نسبت هاي كسب درآمد همانند محل)

ا اين اعضا ر. هيئت مديره و رئيس باشگاه (است درصد درآمد روز مسابقه 21اي و رسانههاي فعاليت

راندن و پرو ريزي در زمينه توسعه فوتبال پايه و شناسايياين باشگاه با برنامه كنند.انتخاب مي

وبي كسب الي خالي در آكادمي فوتبال خود )لاماسيا( توانسته سرمايه فوتبالي و ماستعدادهاي فوتب

اشد و غول بهاي فوتبالي دلمش. باشگاه بارسلونا بيش از آنكه به استخدام بازيكنان و ستارهكند

دهي، ه شكلهاي گزافي را صرف خريد آنها كند به پرورش استعدادهاي فوتبالي نوجوانان و بهزينه

ه ي باشگاگونه موجبات پيشرفت اقتصادي و فوتبال پردازد و اينحفظ انسجام تيمي خود ميبسط و 

 8/144رآمد تماشاگر در هر بازي و كسب د 77.000سازد. اين باشگاه با ميانگين خود را فراهم مي

 ارد.ار دهاي جهان قرفروشي در رديف سرآمدان ورزشي و اقتصادي باشگاهميليون يورويي ناشي از بليت
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حق  اين كشوردر  .عملكرد مناسبي داشته است هاي فوتبالسازي باشگاهسازوكار خصوصيتركيه كشور در 

سود و ديربازده براي مالكان هاي كلان كموام ،فوتبال مصوب شداي مسابقات حرفهپخش تلويزيوني براي 

ها قرار گرفت تا ي بسيار كم در اختيار مالكان باشگاههاها در قالب اجارهها در نظر گرفته شد، ورزشگاهباشگاه

خودشان ورزشگاه بسازند و رشد  كردند، موفق شدندها بكوشند و پس از آنكه راه درآمدزايي را پيدا باشگاه

هاي فوتبال تركيه هم به لحاظ ورزشي و د و چنين شد كه باشگاهبرساننرونق اقتصادي كنند و فوتبال را به 



 

 

 

عنوان  به هابرخي سال اقتصادي پيشرفت قابل قبولي يافتند تا جايي كه باشگاه گالاتاسراي درهم به لحاظ 

نفر در هر  41.425هجدهمين تيم درآمدزاي جهان شناخته شد و گفته شده است كه با ميانگين تماشاگر 

 .ميليون يورو بوده است 9/161انه اين باشگاه يبازي، درآمد سال

ي و مدل تعاوني در چند باشگاه اسپانياي ،ت خصوصي در انگلستانمالكيطور خلاصه،  به

اين  اند.استفاده كند، موفق بودهحل بينابين را فوتبال آلمان كه سعي كرده يك راه نيز

موفقيت جداي از شيوه مناسب مديريت باشگاه بيشتر مرهون فراهم بودن بستر مناسب و 

دهاي درصد درآم 40)به طور متوسط  اقتصادي استهاي لازم براي درآمدزايي و رونق زيرساخت

هاي فعاليت درصد از طريق 43تجاري، هاي فعاليت حاصل از 2018جهان در سال پُردرآمد  هايباشگاه

ريق طروز مسابقه از هاي فعاليت درصد در پي 17ات ورزشي و اي و فروش حق پخش مسابقرسانه

رزشي و هاي موفقيت ويكي از زيرساختمثال براي . فروش بليت و اقلام باشگاه حاصل شده است(

است.  «فروش حق پخش مسابقات»هاي فوتبال جهان استفاده از درآمد ناشي از اقتصادي باشگاه

 سابقاتصورت نامتمركز )فروش حق پخش م حق پخش در برخي كشورها نظير اسپانيا و ايتاليا به

صورت متمركز  ، انگليس، فرانسه، ژاپن و تركيه بهتوسط خود باشگاه( و در برخي كشورها مثل آلمان

سهم  هاي تلويزيوني و تقسيمها و شركتسوي سازمان ليگ به شبكه )فروش حق پخش مسابقات از

ا هاي مطرح فوتبال دنيهرچند باشگاهگيرد. اساس معيارهاي مشخص( صورت مي ها برباشگاه

ها كدام از اين كشوركنند، اما در هيچب ميكس« حق پخش تلويزيوني»درآمد زيادي از محل 

هاي كنند و اين شبكههاي ملي يا دولتي پرداخت نميحق پخش مسابقات باشگاهي را رسانه

هاي مطرح در عمده باشگاه كنند.ها خريداري مياند كه پخش مسابقات را از باشگاهخصوصي

 هاي مربوط بههاز اين طريق نيز با پخش برنام اين كشورها، شبكه تلويزيوني اختصاصي نيز دارند كه

 پردازند.ايي ميطور مستقيم به درآمدز هاي بازرگاني بهباشگاه خود و در خلال آن پخش و تبليغ آگهي

ها، در اين كشورها محفوظ است و اين امر باعث شده تا باشگاه «حق مالكيت معنوي»همچنين، 

تجاري و فروش لوازم و وسايل ورزشي مربوطه هاي فعاليت طهبخش زيادي از درآمدهاي خود را به واس

هاي مستقيم فروش كالاهاي ورزشي، داير كردن آكادمي فوتبال كسب كنند. ايجاد شعب و نمايندگي

عنوان اسپانسر براي تبليغ  هاي اقتصادي بزرگ بهدر كشورهاي مختلف جهان و جذب شركت

هاي مطرح در اين سوي ديگر باشگاه . ازستهاد اين باشگاههاي كسب درآممحصولات آنها از ديگر راه

درآمد ناشي از فروش بليت و نيز تبليغات »كشورها داراي استاديوم اختصاصي هستند و لذا 

هاي مذكور، مدارس فوتبالي دارند كه اولاً با علاوه، باشگاه . بهاستكاملاً متعلق به باشگاه  «محيطي

هاي استعدادهاي ورزشي زمينه توسعه فوتبال بزرگسالان و ايجاد سرمايه توسعه فوتبال پايه و پرورش
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و در ثاني با فروش برخي از بازيكنان پرورش يافته در كند ميورزشي براي آينده باشگاه را فراهم 

 كنند.هاي فوتبال مربوطه موجبات درآمدزايي بيشتر را فراهم ميمدارس و آكادمي

 عبارتي به يا ايحرفه ورزش داريباشگاه نظام خصوص در قانوني چهي حاضر حال دربا اين حال، 

 توسعه و ورزشي هايبرنامه و هااقدام ساماندهي اقتصادي،هاي فعاليت از حمايت متضمن كه قوانيني

 برنامه قانون (117) ماده «ب» بند هرچند ندارد. وجود ما كشور در باشد، ايحرفه ورزش كيفي و يكمّ

 مجاز ورزش امور در خود اعتبارات از درصد يك كردهزينه به را اجرايي هايدستگاه كليه توسعه چهارم

 باعث باره اين در كردهاهزينه نبودن مندضابطه و مشخص گيريجهت و رويكرد عدم اما بود، دانسته

 و اردادهاقر رقم رفتن بالا باعث امر اين و آورند روي فوتبال توسعه به مادر صنايع از برخي تا شد

 نتيجه و عملكرد شد. دولت به آنها پيش از بيش بودن وابسته و مربيان و بازيكنان دستمزدهاي

 (،13) ماده ذيل تبصره قالب در توسعه پنجم برنامه قانون در قانونگذار تا شد باعث حكم اين نامطلوب

 حقوق ساير آنكه بدون كند، ممنوع ايحرفه ورزش به را كشور عمومي بودجه از وجه هرگونه پرداخت

 هايآگهي پخش از حاصل )درآمدهاي ورزشي مسابقات پخش حق جمله از ايحرفه ورزش متوليان

 و باشگاه( نشان و نام از استفاده در )انحصار معنوي مالكيت حق ورزشي(، مسابقات اثناي در تبليغاتي

 واگذاري و بليت فروش رزشي،و مجموعه محيطي تبليغات )درآمد مسابقه روز درآمدهاي از استفاده

 ششم برنامه قانون در دهد. قرار توجه مورد را و...( كلاه و شال پرچم، غذايي، مواد فروش پاركينگ،

 در لذا و دهد پوشش را توسعه پنجم برنامه قانون از ناشي ضعف از بخشي تا شد آن بر قانونگذارتوسعه، 

 اول سال پايان تا» نمود مكلف را دولت توسعه ششم برنامه قانون (92) ماده «پ» بند حكم قالب

 خصوص در لازم قانوني تمهيدات جوانان، و ورزش وزارت و صداوسيما سازمان مشاركت با برنامه اجراي

 با حال، اين با .«نمايد بينيپيش را ورزشي مسابقات پخش از ناشي تبليغاتي درآمدهاي تقسيم نحوه

 اين در بنابراين، است. نشده منتهي نظرمد نتيجه به هنوز رام اين مذكور، قانون از سال دو گذشت

 فراهمشان و دسترسي به حقوق هاباشگاه اقتصاديهاي فعاليت براي مناسب بستر كه مادامي و شرايط

 شود.نمي منجر مطلوب به پرسپوليس و استقلال باشگاه دو واگذاري كه كرد بينيپيش توانيم نيست

 دولت اگر؛ خوردمي شكست سازيخصوصي كه معتقدند اقتصادي حوزه انكارشناس برخي آنكه، چه

 مالك انگيزه حفظ براي لازم هاييارانه و هازمينه و شرايط كردن فراهم براي كافي مهارت و دانش

 فعاليت براي لازم بستر (نخواهد يا) نتواند دولت يا باشد، نداشته را جديد خصوصي اپراتور يا خصوصي

 و ضمانت را شده قانوني و شده شناخته مساعد شرايط و كند فراهم رقابتي شرايط در را هبنگا اقتصادي

 1.باشد نداشته را نادرست مقررات جبران و تصحيح براي لازم (انگيزه يا) توان دولت يا نمايد، حفاظت

                                                 
 .1397هاي مجلس، ، نشست تخصصي، مركز پژوهشخاندوزي سيداحسان .1



 

 

 

 به سپوليسپر و استقلال باشگاه دو واگذاري و سازيخصوصي با كهكرد  اذعان توانمي بنابراين

 همين با هااهباشگ واگذاري و شد نخواهد برطرف آنها به مبتلا مشكلات و مسائل لزوماً خصوصي، بخش

 روايناز .دبينداز مخاطره به را مردمي باشگاه دو اين بقاي تواندمي موجود، وضعيت در و ساختار

  رد.رار گيتوجه ق جهت سامان بخشيدن به مالكيت و مديريت دو باشگاه موارد زير مورد است ضروري

 كتشر يك مشتريان در مقايسه با باشگاه هواداران متفاوت جايگاه و نقش به توجه ـ نخست

 است. انشمشتري و شركت يك ميان معمول روابط از متفاوت چيزي باشگاه، و هواداران ميان روابط

 وفاداري علاما به اهباشگ در مشاركتشان كه شوندمي محسوب كليدي نفعيذي فوتبال، باشگاه هواداران

 و كنندمي ايتحم تيم از مسابقات زمان در فعالانه صورت به آنها بلكه شود،نمي محدود تيم به نسبت

 قالب در فوتبال هايباشگاه ثبت لذا، هستند. اثرگذار كاملاً مختلف طرق به نيز باشگاه مالي مسائل در

 پيامد ترينمهم سازد.مي محدود زيادي ميزان به را هاباشگاه هواداران مشاركت خاص، سهامي شركت

 هيئت نبودن پاسخگو آن تبع به و عمومي مجمع جلسات در آنها نمايندگان يا هواداران حضور عدم آن

 در فوتبال هايباشگاه است ضروري روازاين بود. خواهد كليدي نفعانذي اين قبال در شركت مديره

 اختيار در را هباشگا سهام از بخشي بتوانند نيز هاتيم دارانهوا تا شوند ثبت عام سهامي شركت قالب

 سهام اوليه عرضه و نويسيپذيره الزامات و شرايطكردن  فراهم مستلزم مهم اين تحقق باشند. داشته

 از برخي هاگاهباش اين حاضر حال در كه است فرابورس يا تهران بهادار اوراق بورس در هاباشگاه اين

 نيستند. دارا را مربوطه الزامات

 به نسبت بايد و گيرندمي قرار فشار تحت بهتر عملكرد براي باشگاه مديران هواداران، داريسهام با

 شاهدهم صورت در دارانسهام وكارها،كسب ساير در باشند. داشته پاسخگويي كليدي نفعانذي اين

 كاهش با آن تبع به و شونديم خارج شركت از و فروشندمي را خود سهام مديران، نامناسب عملكرد

 وادارانه براي باشگاه، سهام فروش اما گيرند؛مي قرار فشار تحت نيز مديران شركت، سهام قيمت

 اعمال براي راهي وجههيچ به هستند، خود محبوب باشگاه شكوفايي و پيشرفت دنبال به آنكه متعصب

 و وادارانه صداي كه كرد طراحي هاييممكانيس بايد روايناز نيست؛ آن مديران بر نظارت و كنترل

 هواداران نقشكردن  تراثربخش براي يابد. انعكاس باشگاه مختلف تصميمات در ايشان، هايدرخواست

 شود تأسيس ايحرفه هواداري هاياتحاديه يا هاكانون بايستي فوتبال، هايباشگاه شركتي حاكميت در

ه از اين آنچ .بر فعاليت آن نظارت مستمر داشته باشند و وزارت ورزش و جوانان و فدراسيون فوتبال

 ري آن درثرگذااتوان استنباط كرد اين است كه ماهيت اين دو باشگاه و فعاليت آن و نفوذ و مي مبحث

بايست به صورت كند كه باشگاه ميهوادار ـ باشگاه چنين وانمود مي سطح جامعه و نقش متقابل

 سهامي عام اداره شود.
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 هاباشگاه مالي تأمين براي لازم اقتصادي و قانوني بسترهاي نمودن مهيا ـ دوم

 مالي ردهايدستاو بر علاوه فوتبال هايباشگاه و است وكاركسب يك از فراتر چيزي فوتبال كه است درست

 و هنگيفر اجتماعي، كاركردهاي و شوندمي محسوب نيز اجتماعي و فرهنگي سرمايه نوعي جامعه، براي

 از پس ويژه به نيست. اولويت در سودآوري و درآمدزايي كه نيست معنا بدان اين اما دارند؛ محورمتسلا

 در ورزشي و اجتماعي اهداف با مقايسه در اقتصادي اهداف ها،باشگاه مالكان براي حداقل سازي،خصوصي

 جاي به فوتبال هايباشگاه و است بحرانيتقريباً  ما كشور در فوتبال اقتصاد گرفت. خواهند قرار اولويت

 بخش كه رندتأثيرگذا شرايط اين گيريشكل در متعددي عوامل شوند.مي تلقي هزينه محل بيشتر درآمدزايي

 پخش قح مسئله هنوز كه وضعيتي در گردد.مي باز قانوني و اقتصادي معيوب هايزيرساخت به آن عمده

 مجاري تواننمي است، نشده حل هااستاديوم در وشيفرتبلي و هاباشگاه محصولات رايتكپي تلويزيوني،

 و شرايط ينا در پرسپوليس و استقلال هايباشگاه اگر .كرد بينيپيش هاباشگاه مالي تأمين براي مطمئني

 هايهزينه به دادن سامان هدف با بيشتر خريداران شوند، واگذار مشخص مالي تأمين هايكانال تأمين بدون

 با مواجهه صورت در نيست بعيد وكنند مي هاباشگاه خريد به اقدام خود، براي اجتماعي شأن كسب و تبليغاتي

  بكاهند. هاهزينه از ،فعاليت انگيزه كاهش سبب به خود، شخصي هدف به رسيدن يا و مالي هايبحران

 شگاهاب يك مالكيت واگذاري معناي به تنها سازيتجاري و سازيخصوصي شودمي تأكيد سرانجام

 آن هواسط به هاباشگاه كه گيردمي بر در را اقداماتي مجموعه بلكه نيست، خصوصي بخش به دولت از

ر ضمن آن به و د باشند سودآور و كنند حفظ را خود بقاي نمايند، فعاليت مستقل صورت به توانندمي

 شخصم نچهآ .ردازنداثربخش بپهاي فعاليت عنوان بخشي از هويت ملي و فرهنگي كشور نيز به انجام

 و استقلال هايباشگاه مورد در مذكور ضروري اقدامات و الزامات از يكهيچ حاضر حال در اينكه است

 ورژن اب احتمالاً مطالعه، و برنامه بدون سازيِخصوصي صورت در و است نگرفته صورت پرسپوليس

 سازيصيخصو با دولت است نممك شرايط اين در شد. خواهيم مواجه تپههفت نيشكر پديده فوتبالي

 و اجتماعي هايبحران شكبي اما ،يابد رهايي موقت صورت به هاباشگاه اين سنگين مسئوليت بار از

 بود. خواهد سازمشكل جامعه و دولت براي آينده در احتمالي امنيتي

  :واگذاري دو باشگاه مستلزم رعايت موارد زير است توان گفت،مي به طور خلاصه

 ،صلاح اساسنامه و تبديل آنها به شركت سهامي عاما. 1

 ،هاي دو باشگاهتعيين تكليف اموال، املاك و ساختمان. 2

 الكيتو حقوق م اي ناشي از پخش مسابقات ورزشيتعيين تكليف در خصوص درآمدهاي رسانه. 3

 ،هامعنوي باشگاه

ي از ناش امنيتي ـ ماعيهاي اجتنگرانيجهت رفع  يهاي كنترلي و نظارتسازوكارطراحي . 4

 .دو باشگاه واگذاري
 



 

 

 

 باشگاه دو واگذاري شيوه وها الگوبررسي 

 ود اين واگذاري عدم و واگذاري موضوع 1395 سال در اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مركز

 سوابق با گاهدانش اساتيد نفر از 15 تخصصي نگاه معرض در (6)پيوست  پرسشنامه طريق از را باشگاه

 :شد حاصل زير نتايج كه داد قرار كشور ورزش كلان سطح در اجرايي و يعلم

 مخالف دولت زا باشگاه دو مالي ارتزاق و شكل هر به ماندن دولتي با كشور ورزش اساتيد همه .1

  .بودند

 بود اين هاآن استدلال بودند، مخالف زمان آن در خصوصي بخش به واگذاري با آنها درصد صد .2

 از هاستفاد حق» ،«تجاري هايفعاليت» جمله از درآمدزا مناسب هايزيرساخت حاضر حال در كه

 لذا و نيست مهيا «مسابقات پخش از ناشي درآمدهاي از منديبهره حق» و «مسابقه روز درآمد

 خشب به واگذاري با اكثريت اساس همين بر و شودمي منجر شكست به شرايط اين با واگذاري

  .بودند موافق درآمدزا هايزيرساخت شدن آماده شرط هب خصوصي

 با ز نيميبيش ا بودند. مخالف هاباشگاه دادن اجاره با اكثريت نيز واگذاري روش حيث از .3

 به بورس طريق از يا و (سياسي و اجتماعي اقتصادي، اهليت تأييد شرط به) مزايده طريق از واگذاري

 .بودند موافق سهام دخري محدوديت تعيين شرط

 نامخالف ماا ،بودند غيردولتي نهادهاي از يكي به واگذاري موافق آنها بيش از نيمي اگرچه .4

 در خود كه است گاهباش دو اداره به قادر شهرداري تنها مربوطه نهادهاي ميان از اولاً كه كردند عنوان

 اين با .انجامدنمي مسئله حل به روش اين انتخاب و است مواجه هاييچالش با رسانيخدمت راستاي

به  اين و باشد اهباشگ دو مالك زمانهم تواندنمي شركت يا نهاد يك الملليبين قوانين به توجه با حال،

 و (AFC) اآسي فوتبال كنفدراسيون چون الملليبين مجامع مقررات و قوانين با دليل تعارض منافع

 .دارد مغايرت ،(FIFA) الفوتب الملليبين فدراسيون

 مخالف اًاكثر غيردولتي عمومي نهادهاي صورت به باشگاه دو شناختن رسميت به با علاوه، به

 كسب جهت در و شوندمي مالي ارتزاق دولت از باشگاه دو نيز صورت اين در كه كردند عنوان و بودند

 با پوليسپرس و استقلال باشگاه دو بين يضتبع ايجاد به ديگر سوي از و كنندنمي فعاليت درآمد

  .كردند اشاره سايرين

 خشب به واگذاري با و مخالف بودن دولتي با كشور ورزش اساتيد اينكه بحث گيرينتيجه

 در و بودند موافق ورزشي درآمدزاي هايزيرساخت شدن مهيا و موانع رفع شرط به خصوصي

 يطشرا شدن فراهم از پس را مزايده طريق از نيز و بورس طريق از واگذاري نيز اجرا روش

  .اندداده پيشنهاد را راستا اين در ريزيبرنامه لذا ،دانستند مناسب اوليه
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 اداره و واگذاري الگوي ترينمناسب بررسي جهت هاپژوهش مركز نيز آمده پيش كنوني شرايط در

 و انمدير جمله از مختلف هايگروه با صيتخص هاينشست نخست پرسپوليس و استقلال باشگاه دو

 لساتج در شده مطرح هايديدگاه اساس بر سپس وكرد  برگزار اقتصاد و ورزش حوزه صاحبنظران

 و هاستباشگاه تمالكي واگذاري به مربوط راهكار چهار كهكرد  پيشنهاد را الگو يا حلراهپنج  مذكور،

 براي دهش مطرح الگوهاي دارد. اشاره دولت مالكيت حفظ با باشگاه مديريت واگذاري به الگو يك

 و بورس مانساز تعاون، اتاق سازي،خصوصي سازمان جوانان، و ورزش ارتوز از مديراني و كارشناسان

 نظرات و هاديدگاهبندي جمع ادامه در كه شد ارسال پژوهشي و آموزشي مراكز صاحبنظران از برخي

 .شودمي ايفاد ذيل شرح به استقلال و پرسپوليس گاهباش دو تكليف تعيين خصوص در ايشان

 

 دولت( مالكيت حفظبا ) عمومي مزايده آگهي طريق از مديريت پيمان. 1

 اشخاص به (بيشتر و كمتر يا ساله 10 مثلاً) معين مدت براي ورزشي باشگاه مديريت روش، اين در

 پيمان بهاي قبال در) بنگاه مديريت .شودمي واگذار مذاكره يا رقابتي مزايده طريق از حقوقي يا حقيقي

 .ماندمي دولت اختيار در مالكيت و است پيمانكار اختيار در (خدمت انجام و

 كارشناسي اظهارنظر

 شيوه اما است، نشده گرفته كار هب دولتي هايبنگاه واگذاري خصوص در چندان تاكنون روش اين هرچند،

از  منصوب باشگاه سرپرست يا مدير كه تفاوت اين با .است نزديك حلراه اين به بسيار باشگاه دو نونيك اداره

 بابت تواندمي مدير باشگاه بلكه ،كندنمي پرداخت را پيمان بهاي تنها نه و است جوانان و ورزشسوي وزارت 

مور به خدمت تواند از كاركنان دولتي به صورت مأمي وزارت ،كند دريافت دولت از الزحمهحق خدمت، انجام

 قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون در شيوه اين حال، اين با .در باشگاه استفاده كند

 ششم برنامه قانون و كشوري خدمات مديريت قانون دولت، مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون اساسي،

 با بنگاه دو اين بر حاكم خاص شرايط به نظر ،همچنين است. شده واقع قانونگذار تأكيد مورد توسعه

بستر و  فقدان و خصوصي بخش به ورزشي هايباشگاه واگذاري تلخ هبتجر به توجه با و متفاوت كاركردهاي

 اشخاص دفعي و گذرا انگيزه و باشگاه براي درآمد كسب و اقتصاديهاي فعاليت انجام براي مناسب زيرساخت

 از واگذاري ها،رسانه فعاليت قبِل از اجتماعي زشار كسب و فوتبال عرصه به ورود براي حقوقي و حقيقي

 اداره كنوني وضعيت در علاوه، به باشد. راهگشا زيادي حدود تا مدتبراي كوتاه تواندمي مديريت پيمان طريق

 به عمومي بودجه محل از وجه هرگونه پرداخت ممنوعيت جهت )به ندارد ايهزينه دولت براي هاباشگاه اين

 سوي از اجاره پرداخت و مربوط نگهداري هزينه و دولتي املاك و ساختمان هرگونه نداشتن اي،حرفه ورزش

ها از و نظر به گزارش ديوان محاسبات در خصوص عدم استفاده باشگاه دولتي اماكن از فادهاست جهت هاباشگاه

 بخش كه است اين هاباشگاه اين واگذاري براي استدلال ترينمهم لذا، .(هاي اخيرمنابع دولتي در سال



 

 

 

 بودن مسدود به توجه )با بپذيريم را ادله اين اگر لذا بپردازد، بنگاه اداره به تواندمي دولت از بهتر غيردولتي

 حلراه گفت توانمي آنگاه كشور( در ورزشي هايباشگاه حقوق از درآمد كسب و اقتصاديهاي فعاليت امكان

 پيمانكار و است غيردولتي حقوقي يا حقيقي اشخاص به عمومي مزايده آگهي طريق از مديريت پيمان مطلوب،

 هايسامانه و اسپانسر جذب طريق دو از )عمدتاً باشگاه اداره براي درآمد كسب و مديريت براي را لازم انگيزه

 زمان اولاً كه است مناسب صورتي در روش اين اوصاف اين همه با داشت. خواهد هواداران( حمايت پيامكي

 يا تمديد به منوط نيز مديريت مدت دولت، پايان با و شود )چهارساله( هادولت دوره به محدود واگذاري

 و دين ايجاد امكان زيرا ،است مهم بسيار روش اين در تعهد و ضمانت اخذ ثانياً باشد. جديد دولت اظهارنظر

 از بسياري است، افتاده اتفاق نيز تاكنون كه ورط همان و دارد وجود باشگاه دو اين در بعد هايسال براي تعهد

 اند.گذاشته يادگار به نيز را بدهي از انبوهي حجم مسئوليت، واگذاري با باشگاه دو اين مديران

  قوت نقاطالف( 

 ،شودمي يينتع دولت طرف از مديرعامل يا مديره هيئت كه است فعلي وضعيت مشابه تقريباً روش اين

 قبال در دولت اًثاني است؛ مزايده و علمي هايروش طريق از مديريت تيم انتخاب اولاً كه سنحُ اين با

 .داشت نخواهد يپ در دولت براي را تبعاتي هاتيم نتايج ثالثاً و ندارد مسئوليتي تعهدات و هاهزينه

 عمرتف ياديز حدود تا باشگاه دو كمال و تمام واگذاري از ناشي اجتماعي هاينگرانيبه علاوه، 

 را پيمان بهاي تواندمي بلكه كند،نمي پرداخت وجهي تنها نه باشگاه دو اداره قبال در دولت، شودمي

 يا و دولتي تمسيس به بازگشت امكانكند و  باشگاه زيرساختي توسعه و ايجاد رفصَ و كند دريافت نيز

 و مادي هايحمايت متداو امكان و مديريت تيم تغيير امكان ضعيف، عملكرد صورت در قرارداد فسخ

 شود.مي فراهم دولت براي دولت توسط تيم از معنوي

 باشگاه فقيتمو ضامن كشور اقتصاد كنوني شرايط در باشگاه واگذاري اينكه به توجه باهمچنين، 

 تلويزيوني، پخش حقاز جمله ) باشگاه درآمدزاي هايزيرساخت بايستمي و باشد تواندنمي

 عمومي همزايد آگهي طريق از مديريت پيمان شود، فراهم و...(، زمين دور تبليغات فروشي،بليت

 باشد. باشگاه واگذاري هايگزينه از يكي تواندمي

 مسئولان زعمهب و هستند نامنقول هايدارايي و املاك هرگونه فاقد باشگاه دو اينكه به توجه با

 نظر و وضعيت اين رد است، باشگاه برند و نام شامل صرفاً بنگاه دو اين واگذاري جوانان، و ورزش وزارت

 خريدار داري،باشگاه و داريتيم بالاي هايهزينه و اقتصاديهاي فعاليت براي مناسب بستر نبود به

 و گذرا صورت به خريدار آنكه مگر ،داشت نخواهد باشگاه دو اداره براي پايداري و مانا انگيزه بنگاه

 افزودهارزش ايجاد نيز دولت براي طريق اين از واگذاري ر،ديگ سوي از برسد. هدفش به مقطعي

 به يمانپ بهاي دريافت با بلكه و هزينه صرف بدون كه حيث اين از كند،مي اقتصادي و اجتماعي

  شود.مي نائل مدنظر اهداف
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 ضعف نقاطب( 

 در وزارت سئولانم و پيمانكار بين چالش ايجاد امكان جوانان، و ورزش وزارت مديران تغيير به توجه با

 ينا ضعف نقطه هم و قوت نقطه هم تواندمي قرارداد، زمان مدت لذا، است. متصور دوره هر

 زيربنايي كارهاي انجام امكان دولت، يك عمر طول به شدن محدود صورت در باشد. روش

 اين در مشكلاتي هادولت تغيير با است ممكن نيز بودن بلندمدت صورت در ندارد. وجود

 ريزيبرنامه و گذاريسرمايه براي ايانگيزه پيمانكار و خصوصي بخشبنابراين،  كند. پيدا بروز ينهزم

 شوند. ذكر نامهپيمان در شروط آنكه مگر دارند،ن بلندمدت

 

 تمليك شرط به اجاره. 2

 براي عمومي مزايده طريق از عام سهامي يا خاص سهامي غيردولتي شركت به باشگاه روش اين در

 بوط،مر شروط انجام از پس و كندمي بينيپيش شروطي واگذاركننده .شودمي واگذار معين مدتي

 .گيردمي قرار مستأجر اختيار در باشگاه مالكيت

 كارشناسي اظهارنظر

 شرط آن در و شودمي داده اجاره معامله مورد آن موجب به كه است قراردادي ،تمليك شرط به اجاره قرارداد

 همه اختپرد و عقد شروط تمامي انجام صورت در اجاره مدت پايان در معامله مورد مالكيت كه دشومي

 كهآن با كه است قوقيح نهادهاي جمله از قرارداد اين يابد. انتقال او نام به مستأجر، توسط الاجارهمال اقساط

 مالكيت دليل به مستأجر تصرف ،تمليك شرط به اجاره در ولي ،نشده ذكر مدني قانون در و ندارد فقهي سابقه

 شرط به اجاره دادقرار ديگر، عبارت به .است صحيح و بوده قانوني وجه داراي مستأجره عين منافع به نسبت و

 گردد تلقي خريدار به فروشنده توسط غيرمنقول و منقول اموال واگذاري براي قراردادي تواندمي تمليك

 خواهد مزبور لاموا مالك خريدار گردد، مسترد شده معين اقساط رد قرارداد مبلغ چنانچه اينكه بر مشروط

 آن ابتداي در افعمن تمليك زيرا بيع، عقد با ديگر سوي از و دارد هماهنگي اجاره با سويك از عقد اين شد.

 شروط كه يثح اين از روش اين انتخاب لذا، .گرددمي عين تمليك به منجر پايان در و كندمي پيدا ظهور

 عنوان به آنچه لكن، شود.مي ارزيابي مثبت است، واگذاري موفق اجراي ضامن نحوي به قرارداد در جمندر

 وجه پرداخت معمولاً ،شودمي گرفته نظر در قطعي مملك سببِ عنوان به تمليك شرط به اجاره قرارداد شرط

 قرارداد يك در سبيمنا عوض اًاساس و... باشگاه ساختمان و استاديوم احداث شايد لذا، است، قرارداد تقسيطي

بر  مبني شروط ينتعي صورت در علاوه، به نمايد. تصميم اتخاذ طريق بدين قانونگذار آنكه مگر نباشد، معوض

 از حاصل وهوج قبِل از نامبرده هايزيرساخت تأمينبه  مكلف را دولت تواندمي قانونگذار وجه، پرداخت

 قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست در واگذاري از حاصل درآمدهاي مصارفِ اگرچه نمايد، واگذاري

 اند.شده قيد اساسي



 

 

 

 رود،مي كار هب غيرمنقول و منقول اموال و هادارايي واگذاري براي عمدتاً روش اين ديگر، سوي از

 زني 1388 مصوب واگذاري هايروش اجرايي نامهآيين در دولتي هايشركت و هابنگاه واگذاري براي اما

 اين فرابورس، در ورزشي هايباشگاه نويسيپذيره عدم صورت در لذا، 1.است شده واقع تأكيد مورد

 قرارداد در شودمي پيشنهاد اين وجود با است، خصوصي بخش به واگذاري شيوه ترينمنطقي شيوه

 در ينويسپذيره شرايط نمودن فراهم همچنين و شركتي حاكميت سيستم اصلاح به نيز بندي اجاره،

 به ردخُ سهام قالب در شركت سهام از بخشي مشخص، زماني بازه يك در تا گردد اضافه فرابورس

 مديران عملكرد بر عمومي نظارت براي زمينه و كاسته مالكيتي تمركز از زمان مرور به و برسد فروش

 شود. فراهمها باشگاه

  قوت نقاتالف( 

 .است يواگذار موفق انجام ضامن قرارداد ضمن شروطـ 

 دارد. وجود تعهدات اجراي عدم صورت در فسخ امكانـ 

 ضعف نقاطب( 

 يدارخر كه صورتي در و دارد وجود خريدار براي مالكيت دوره مزاياي از برداريبهره امكان

 با مختلف هايروش به را (بيشتر رقمي شايد حتي) خود پرداختي مبالغ تواندمي نباشد پذيرمسئوليت

 با دوره پايان رد و نمايد جبران ،است آورده دست به باشگاه موقت مالكيت از كه هاييرصتف از استفاده

 .برگرداند دولت به عديده مشكلات با را باشگاه نظر، مورد شرايط تحقق عدم

 

 سازيخصوصي سازمان سوي از عمومي مزايده برگزاري. 3 

 عمومي آگهي طريق از ورزشي باشگاه سازي،خصوصي سازمان سوي از قيمتگذاري از پس روش اين در

 اهليت و صلاحيت صاحب عام تعاوني سهامي شركت يا عام سهامي شركت يا خاص سهامي شركت به

 .شودمي (فروش) واگذار

  كارشناسي اظهارنظر

 به باشگاه دو اين 1393 سال تا 1387 سال از نشد؛ نتيجه به ختم كه ايستسابقه به مسبوق حلراه اين انتخاب

 واگذار غيردولتي بخش به بايستمي كه داشتند قرار سازيخصوصي سازمان اختيار در شركت دو عنوان

 و 1393 هايسال كه بود شده تكليف دولت به واگذاري اين نيز 1393 و 1392 سال بودجه قانون در .شدندمي
                                                 

در صورت حصول یك یا چند شرط از شرایط زیر، بنا به پيشنهاد سازمان و در چارچوب قرارداد پيشنهادی  ـ (5)ماده  .1

نماید. دستورالعمل و نمونه قرارداد اجاره به شرط تمليك ی مجوز اجاره به شرط تمليك را اعطا میت واگذارئسازمان، هي
 توسط سازمان تهيه خواهد شد.

های دارایی های فيزیكی و مالی محدود بوده و ارزش آن عمدتاًپایه با داراییبنگاه یك شركت مشاور و دانش (الف
 غيرفيزیكی باشد.

 های بنگاه منفی باشد.ارزش خالص دارایی (ب
 پس از دو نوبت آگهی و برگزاری مزایده در بورس یا خارج از بورس، خریداری وجود نداشته باشد. (ج
 ها دارای اولویت باشد.به استناد گزارش توجيهی، روش اجاره به شرط تمليك در مقایسه با سایر روش (د
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 مورد اول مزايده سه كه شد گزاربر مزايده چهار .گرفت قرار كار دستور در جدي صورت به موضوع اين 1394

 نامثبت و مشتري حضور اعلام ضمن رويكردها و هاروش در تغيير با چهارم مزايده در و نشد واقع استقبال

 اهليت عدم به رأي و شد برگزار (اقتصاد وزير و دادگستري وزير عضويت با) اهليت كميته سرانجام خريدار،

 و شدند آنها واگذاري لغو خواستار اينامه در نيز مجلس نمايندگان از فرن 130 اثنا آن در .نمود صادر خريدار

 كرد خارجها واگذاري اولويت فهرست از 1394 سال در را باشگاه دو اين وزيران تئهي مصوبه قالب در نيز دولت

 مجلس به لايحه ارائه طريق از بايستمي كه كرد اضافه فرهنگ و آموزش ،سلامت هايشركت فهرست به و

 اقتصادي امور وزارت پيشنهاد و جوانان و ورزش وزارت خواست در به 1397 آذرماه لكن، .شدندمي تكليف تعيين

 مصوب ـ اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون (3) و (2) مواد استناد به و دارايي و

 استقلال ورزشي ـ فرهنگي هايشركت ذاريواگ به رأي 1394تصويبنامه  لغو با وزيران محترم تئهي ـ1387

 است؛ نگراني محل موجود سوابق به توجه با طريق اين از واگذاري حال، اين با داد. (پرسپوليس) پيروزي و ايران

 نفت پالايش همچون هاييشركت واگذاري» كشور، محاسبات ديوان 1396 بودجه تفريغ گزارش مطابق

 به گليائل املاك و تبريز سازيماشين گريريخته تبريز، سازيماشين و راكا هپكو تپه،هفت نيشكر كرمانشاه،

 سازمان» 1،«است گرديده المالبيت به زيان و ضرر بروز باعث خريدار، توسط كافي تخصص و اهليت فقدان دليل

 در است، كرده واگذار كارشناسي قيمت از كمتر درصد 70 قيمت به را بنگاه موارد برخي در سازيخصوصي

 به اقدام موارد ايپاره در و اندشده ارزيابي واقعي ارزش از كمتر يا اندنشده ارزيابي بنگاه هايدارايي نيز مواردي

 و ضرر موجب طريق اين از و گرفته صورت 1394 سال كارشناسي قيمت مطابق 1397 سال در هايواگذاري

 2.«است شده امنيتي و اجتماعي مسائل و هاچالش بعضاً و المالبيت به زيان

  قوت نقاطالف( 

 دارد، ابورسفر در واگذاري به نسبت كمتري تشريفات و مقدمات واگذاري نوع اين اينكه به توجه با

 مانز مدت در و محتمل است طريق اين از باشگاه سازيخصوصي تسريع در واگذاري و بنابراين

 افتد.مي اتفاق اين كمتري

 وش وجودشركت سهامي عام يا شركت تعاوني سهامي عام در اين رامكان واگذاري به همچنين، 

 .استدارد و لذا، امكان مداخله هواداران دو باشگاه نيز فراهم 

 ضعف نقاطب( 

 در باشگاه موفقيتبه شخص حقيقي خاص يا شركت سهامي خاص وجود دارد و  تام امكان واگذاري

اجتماعي و اصلي هاي راي هواداران به عنوان سرمايهخواهد بود و نقشي ب فرد به قائم عمدتاً شرايط اين

 مالك شخص به باشگاه ممات و حيات و موفقيت عدم و موفقيت واقع در .دو باشگاه متصور نخواهد بود

                                                 
 ، ديوان محاسبات كشور.1396گزارش تفريغ بودجه  .1

 .همان .2



 

 

 

 و ارزشمندتر بسيار دولت قيحقو تيشخص به وابستگي صورت اين در قطعاً و دارد بستگي باشگاه

 نداشتن نيز و هاباشگاه براي درآمد كسب و اقتصادي مناسب ربست فقدان به توجه با است. ترمطلوب

 نيز باشگاه موجوديت آن تبع به باشگاه مالك براي مشكلي بروز صورت در نامنقول، هايدارايي و اموال

 افتد.مي خطر به

 ورتص در )حتي باشگاه واگذاري براي جدي مانعي عنوان به اهليت همچون مواردي تعيينـ 

 «نااهل» به يمدت از بعد و نمايد خريداري «اهل» اگر كه دارد وجود نگراني اين هنوز اهليت بررسي

 .(نمايد واگذار

ي از اين مانع واگذار باشگاه بدهي و دارايي و گزارشات مالي، هايصورت كامل شفافيت عدمـ 

 نمايد.و به علاوه، كشف قيمت را مشكل ميطريق خواهد بود 

 رايب سياسي و اقتصادي هايبحران گيريشكل صورت در هااشگاهب بقاي افتادن مخاطره بهـ 

 .باشگاه مالك هايشركت

طي سنوات  طريق اين از هاشركت واگذاري سابقه به توجه با واگذاري در فساد و رانت احتمالـ 

 تكليف اين دو وجود دارد و مضافاً اينكه تعيين كل كشور( 1396)بر اساس گزارش تفريغ بودجه  اخير

 اما منجر به نتيجه مطلوب نشد. سازي محول شد،باشگاه در گذشته به سازمان خصوصي

 

 تركيبي ـ تدريجي واگذاري. 4

 آگهي) مزايده طريق از را شركت سهام درصد 45 سازيخصوصي سازمان اول مرحله در روش اين در

 عرضه رسفرابو طريق از سهام باقي درصد 45 سالهسه زماني بازه يك در و كندمي واگذار (عمومي

 .ماندمي جوانان و ورزش وزارت اختيار در سهام درصد 10 .شودمي

 كارشناسي اظهارنظر

 داده نشان صنايع ساير در مشابه تجارب و است زمانبر اما رسد،مي نظر به مدياكار و منطقي شيوه

 در دولتي مقامات سوي از نفوذ اعمال فرصت درصد، 10 ميزان به حتي دولت داريسهام كه است

 و مالكيت اركان يرسا يياكار از و سازدمي مهيا را و... عامل مدير ره،مدي هيئت انتخاب نظير اموري

تواند به حفظ درصدي براي دولت مي 10هرچند حفظ سهام  كاهد.مي ايشان گذاريسرمايه انگيزه

تواند به نان از سهام باشگاه ميدرصدي وزارت ورزش و جوا 10لكن سهم  ،حاكميت ملي كمك كند

داران انگيزگي ساير سهامنوعي سهام ممتاز تلقي شده و به تداوم دخالت دولت در باشگاه و بي

مدي احتمالي در كسب نتايج و عملكرد باشگاه را ممكن است به امضافاً اينكه ناكار غيردولتي بينجامد.

هر چند عكس آن  ،د كه اين نيز به صلاح نيستدولت و دخالت دولت در امور داخلي باشگاه ربط دهن

تواند موفقيت دولت جلوه داده شود. از سوي ديگر واگذاري مرحله نيز صادق است و موفقيت باشگاه مي
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ساله از اين حيث كه اكثريت سهام در اين بازه زماني در اختيار دولت است، سهدوم با فاصله زماني 

 دهد.درصد نخست را كاهش مي 45 سهامِ گذاري مالكِجذابيت و انگيزه سرمايه

 اينكه مگر) ندارد عمده دارسهام باشگاه نهايت در كه است اين روش اين اشكال ينتربزرگ اما،

اگذاري و اينكه ضمن كند( خريداري هم را بعدي درصدي 45 بلوك نخست، درصديِ 45 بلوك خريدار

 ريقط از گاهباش است قرار اگر ،ه حقوقي نداردو توجي باشدتلفيقي موضوعي تجربه نشده در دنيا مي

 واگذاري ريقط اين از يكي به بهتر اين است كه شود، واگذار ديگري طريق هر يا فرابورس يا مزايده

 اين ،ي مشخصو تعيين يك بازه زمان مزايده طريق از باشگاه واگذاري از پس كهآن مگر، گيرد صورت

تا امكان  دشو پذيرش (فرابورس يا )بورس سهام بازار در نآ سهامبخشي از  كه آيد وجود هب الزام

  .مشاركت هواداران فراهم شود

 نقاط قوتالف( 

 اجتماعي هاينگراني كاهش باعث كه باشگاه دو اداره در حاكميت اركان حضور و نقش از اطمينانـ 

 .شودمي

اجتماعي ـ  افزاييهم اعثب تواندمي هواداران مالكيت و متمول حقوقي شخصيت مالكيت انيمزهمـ 

 شود. باشگاه موفقيت در اقتصادي

 ضعف نقاطب( 

تواند مي طولاني نسبتاً زماني بازه در باشگاه مالك تكليف تعيين عدم و واگذاري مراحل بودن زمانبرـ 

 هاي باشگاه آسيب زند.ها و فعاليتبه روند برنامه

 جود ندارد. پشتوانه حقوقي براي اين شيوه وتجربه اجرايي و ـ 

 دخالت متداو احتمال و واگذاري روش در چندگانگي باشگاه، سهام شدن پاره چندبا ممكن است  ـ

  .گذاري آن بينجامديزگي مالك غيردولتي و عدم سرمايهانگبه بي باشگاه امور در دولت
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 و شود رضهع پايه بازار در قيمت كشف براي باشگاه سهام از درصد 5 ابتدا است رمقر روش اين در

 .شود واگذار فرابورس طريق از ردخُ صورت به سهام باقي و بلوكي صورت هب درصد 51 سپس

 كارشناسي اظهارنظر

 مقطع اين در دولت مالكيت حفظ به تمايل صورت در و سياسي و اجتماعي ملاحظات گرفتن نظر در با

 مديريت پيمان روش نيست(، فراهم هاباشگاه فعاليت براي مناسب زيرساخت و بستر كه )مادامي زماني

با  داشتند. پي در را تلخي سرانجام گذشته در ورزشي هايباشگاه واگذاري آنكه چهاست  الگو بهترين



 

 

 

هاي سان و نظر به بررسيعقيده كارشنا بهاين حال، براي واگذاري مالكيت دو باشگاه استقلال و پرسپوليس، 

 راهكارها بهترين از يكي )فرابورس( سهام بازار در مذكور هباشگادو  سهام پذيرش رسدمي نظر بهانجام شده 

 و هادارايي سازيشفاف موجب كه حيث اين از .ستهاآن سازيخصوصي براي حلراه ترينمنطقي و

 و رسدمي حداقل هب بنگاه واگذاري در فساد و رانت امكان شود،مي مربوط گزارشات و مالي هايصورت

 گذارافاً اينكه هم امكان حضور سرمايهمض شود.مي ميسر خريدار براي بهتر رقابت و مناسب قيمت كشف

گيري و مشاركت هواداران دو باشگاه به دار شدن، تصميمد و هم شرايط سهاماقتصادي وجود دار كلان

 وجود باداشته باشد. پي  اعي را درتواند رضايت اجتمكه ميگاه فراهم است واقعي دو باشهاي عنوان سرمايه

 آن قيمت كشف به كه باشگاه سهام درصدي 5 عرضه رسدمي نظره ب هواداران بالاي شمار به توجه با اين

 عرضه فرابورس در را باشگاه سهام درصد 10 توانمي اوليه عرضه در و نبوده كافي مجموع در شودمي منجر

 اوليه عرضه بر علاوه كه داشت را اندازچشم اين فرابورس در باشگاه سهام مديريت برنامه در اينكه يا و كرد

 سهام افزايش به اينكه بر علاوه موضوع اين كه شود عرضه نيز سهام ديگر درصد 5 تدريج به درصدي، 5

 نيز هستند هواداران كه نمتقاضيا از زيادتري بخش شودمي موجب كند،مي كمك باشگاه شناور آزاد

 شود. داده اجتماعي سرمايه اين به بخشيهويت و شوند باشگاه دارسهام

 فرابورس مدنظر طشراي مينأت بورس، در نويسيپذيره احراز شرايط اكثريت فقدان به توجه با علاوه، به

 در بورس رد ورحض را يورزش هايباشگاه واگذاري غايت اگر .است پذيرامكان كوتاه نسبتاً زماني مدت در

  بود. خواهد رمؤث و سازنده بسيار اقدام و حكم مصوب مجلس شوراي اسلامي، رسدمي نظر به بگيريم، نظر

 و پيشگيري از هاباشگاه اين اجتماعي سرمايه اهميت به توجه با اينكه اهميت حائز نكته

 اداره و لكردعم نحوه از اجتماعي و عمومي هاينارضايتي احتمال و باشگاه مدير و مالك استفادهسوء

 ايگونه هب دو باشگاه اساسنامه است ضروري ،حوزه اين به حاكميت ورود امكان سهولت و هاباشگاه

ديگر  و جوانان و ورزش وزارت توسط هاباشگاه مديرههيئت  صلاحيت بررسي امكان كه شود تنظيم

 يئته تأييد صلاحيت خصوص در ستفادها مورد مدل )همانند باشد داشته وجود ربطنهادهاي ذي

  (.مركزي بانك توسط هابانك مديره

  قوت طنقاالف( 

 ثيرأت تحت شركتي حاكميت هايشاخص بهبود و مالي شفافيت افزايش باشگاه، سهام قيمت كشفـ 

 .ميسر است نويسيپذيره براي فرابورس الزامات

 هواداران توسط سهام فروش و خريد امكان و سهام بلوكي خريد متقاضيان بين شفاف رقابت امكانـ 

 و هاباشگاه اداره در اجتماعي هايسرمايه عنوان به هواداران ثرؤم نقش ايفاي و ورزشي هايباشگاه

 فراهم رابورس(ف در شده عرضه ردخُ سهام ميزان )به هواداران براي باشگاه سهام فروش و خريد امكان

 .شودمي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 

 لكردعم ارزيابي تسهيل شده، عرضه هايبلوك خريد متقاضيان يتاهل و صلاحيت بررسي امكانـ 

 .وجود دارد فرابورس در هاباشگاه سهام قيمت به استناد با مديران

 محبوب باشگاه از ترمنطقي و ايحرفه تر،قوي حمايت جهت حاميان به بخشيهويت و تعهد احساسـ 

 شود.مي خود ايجاد

 شود.مي راهمف باشگاه سرنوشت در عامه مشاركت امكان و هاباشگاه اداره و مالكيت در انحصار منعـ 

 ضعف نقاطب( 

 صورت به استقلال باشگاهمثال  )براي فرابورس طريق از واگذاري براي اوليه الزامات و شرايط نداشتنـ 

 بودن عام فرابورس، طريق از عرضه ورود شرط كه حالي در است شده ثبت خاص سهامي شركت

 .(كه البته با اصلاح اساسنامه قابل رفع است است هبنگا سهامي

دو هاي تفعالي وها تواند سبب ايجاد وقفه در برنامهمي زمانبر بودن واگذاري كامل دو باشگاه كهـ 

 .شودباشگاه 

 

 پيشنهاد و بنديجمع

 وفقيتم ضامن تواندنمي واگذاري روش و نوع ها،باشگاه درآمدزايي هايزيرساخت شدن فراهم بدون

 ظامن قانوني و حقوقي ضوابط از بسياري كه مادامي باشد. كشور ايحرفه ورزش در سازيخصوصي

 آنها اسازيره صرفاً ورزشي باشگاه دو سازيخصوصي و واگذاري موضوع است، نشده تدوين داريباشگاه

 و اييمهب ضوابط و ايحرفه ورزش مشاغل و رفحِ موضوع در حال حاضرمثال  براي شود؛مي تلقي

 آنها ستقلالا و خصوصي بخش به باشگاه دو اين واگذاري چرايي ندارد، وجود يو مدون مشخص مالياتي

 جدي أملت محل دولتي بزرگ صنايع به رقيب هايباشگاه ساير بودن وابسته و دولتي هايحمايت از

 از ناشي دهايدرآم از اآنه منديبهره عدم جمله از هاباشگاه براي درآمدزا هايزيرساخت فقدان است،

 تصويري هايبرنامه پخش انحصار و صداوسيما شدن اداره دولتي از ناشي كه ورزشي مسابقات پخش

 يا واگذاري لذا، است. خورده گره باشگاه دواين  سازيخصوصي به كه است ايلهئمس نيز

 موضوع ناي بايد و است مهمه لمسئ اين از بخشي تنها كشور، ورزشي بزرگ باشگاه دو سازيخصوصي

 كشور يقانونگذار نهاد تصويب به مدون حقوقي مجموعه يك صورت به مربوط ابعاد ساير كنار در

 اقدامها اشگاهب واگذاري به دولت گام يك آنكه مگر رسيد نخواهد سرانجام به نيز اين هذا،مع برسد.

 نظام و هاباشگاه تصادياق فعاليت بسترسازي و شرايط تسهيل به نسبت قانونگذار گام يك و كند

  رود. پيش كشور ايحرفه ورزش داريباشگاه



 

 

 

 داراي هاروش اين از يك هر كه دهد،مي نشان شده بينيپيش راهكار پنج بررسي اساس اين بر

 عمومي مزايده برگزاري طريق از واگذاري روش ضعف نقاط ميان اين در كه هستند ضعفي و قوت نقاط

 راهكار چهار ميان از و باشدنمي دفاع قابل كه است ايگونه به اساساً ازي(سخصوصي سازمان سوي )از

 صورت در شود.مي پيشنهاد «مديريت پيمان» روش دولت، مالكيت حفظ به تمايل صورت در ديگر،

كه به تصويب  است «فرابورس» روش فوق الگوهاي بين از شيوه ترينمناسب واگذاري، بر اصرار

وزارت ورزش و جوانان مكلف است »نخست  كه ايگونه به 1؛رسيده است شوراي اسلامي مجلس

ورزشي پرسپوليس و استقلال را در بازار پايه فرابورس فراهم  ـ شرايط پذيرش دو شركت فرهنگي

بنابراين، ضروري است وزارت ورزش و جوانان در اين مقطع كنوني نسبت به اصلاح اساسنامه . «نمايد

به شركت  از سهامي خاص استقلال ورزشي ـ حقوقي شركت فرهنگي يير ماهيتويژه تغ هدو شركت )ب

ممنوعيت  ،ورزشي پايه براي دو باشگاههاي گذاري و فعاليت در رشتهبيني سرمايهپيش ،سهامي عام

دو  املاك ( و تعيين تكليفدر احزاب سياسي باشگاهدو فعاليت هر يك از اركان  ت وعضوي گونههر

به دو باشگاه پرسپوليس و فر و شهيد مرغوبكار سند مجموعه ورزشي شهيد درفشيو انتقال باشگاه 

 كاركردهاي به نظربه علاوه، نمايد.  عاجل ت محترم وزيران اقدامئهيدر اجراي مصوبه استقلال 

 صلاحيت بررسي امكان است ضروري اكيداً جامعه در هاآن اثرگذاري و باشگاه دو اجتماعي و فرهنگي

 كنندهبررسي ربطذي نهادهاي ديگر و جوانان و ورزش وزارت سوي از هاباشگاه مديرههيئت  اعضاي

شود، مجلس شوراي شنهاد ميپي سرانجام، .ها()همانند بانك شود فراهم ،عمومي هايصلاحيت حدود

را در مسير قانونگذاري داري كشور اي و باشگاهي نظام ورزش حرفه، سامانده1398اسلامي در سال 

 رار دهد.ق

 

 مآخذ و منابع

 .قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران  .1

هاي باشگاه مطالعه موردي:(هاي فوتبال ايران واگذاري باشگاه (SWOT)ضرورت تجزيه و تحليل محيطي   .2

 .1397 ،الدين رضايينصيرزاده و شمسعبدالمهدي  (استقلال و پرسپوليس

 المللي تربيتهشتمين همايش بين ،ي مصعب، عبدوي فاطمهخسرو، واگذاري فوتبال از بورس تا اجاره  .3

 .1393بدني علوم ورزشي، 

 .(1397 ،چاپ اولنشر دنياي اقتصاد ) ،وندمهدي حاجيسازي فوتبال، خصوصي  .4

 و ندمعيارهچ آناليز رويكرد با ايران در فوتبال ورزش صنعت سازيخصوصي موانع بندياولويت و شناخت  .5

 .1396، يني و همكاران، مطالعات مديريت ورزشيمحمد سلطان حس ،كپلند

                                                 
 انیحداکثر تا پا یسازیسازمان بورس و اوراق بهادار و سازمان خصوص یوزارت ورزش و جوانان مکلف است با همکار .1

. دیفرابورس فراهم نما هیو استقلال را در بازار پا سيپرسپول یورزش ـ یدو شرکت فرهنگ رشیپذ طی، شرا1398ماه وریشهر
 درصد کیوپنجاه مت،ياز دو شرکت جهت کشف ق کی( سهام هر%5) رصدد رضه پنجفرابورس و ع هیدر بازار پا رشیپس از پذ

خزانه  310501. درآمد حاصله به رديف شودیرد عرضه مسهام به صورت خُ یو باق ی%( سهام آنها به صورت بلوک 51)
 شود.مي هاي دولتي( واريز)درآمد حاصل از واگذاري شركت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 

 در سياسا قانونوچهارم چهل اصل كلي هايسياست اجراي بر مؤثر اجتماعي و فرهنگي موانع تحليل  .6

 .1392، عليدوست قهفرخي و همكاران، مديريت مطالعات ورزشيابراهيم  ،ايران ايحرفه ورزش

 هاي مجلس، معاونتو پرسپوليس، مركز پژوهشهاي استقلال هاي مديريت باشگاهبررسي امكان  .7

 .1395، 15198مسلسل  مارهش ،فردستاريصادق هاي فرهنگي و اجتماعي، دفتر فرهنگي، پژوهش

 .ديوان محاسبات كشور، كل كشور 1396گزارش تفريغ بودجه  .8
9. https://www2.deloitte.com/uk/en/pages/press-releases/articles/deloitte-

football-money-league-2019.html 
10. http://cabinetoffice.ir/fa/news/4413/ 

 



 

 

 

 

 ها پيوست

 سازمان تربيت بدنيه لايحه قانوني واگذاري سازمان ورزشي و فرهنگي تاج ب .1 پيوست

 ايران

زنامه رو خيتارو  10092 روزنامه رسمي مارهش)شوراي انقلاب جمهوري اسلامي  8/7/1358مصوب 

 (24/07/1357 رسمي

و ديون  الباتواحده كليه اموال منقول و غيرمنقول و مطاز تاريخ تصويب اين ماده ـ واحدهماده

ي ايران ت بدنسازمان ورزشي و فرهنگي تاج همراه با پرسنل واحدهاي سازمان مذكور به سازمان تربي

 گردد.واگذار مي

 

  در سراسر كشور يعموم يورزش يهاكردن باشگاه يراجع به مردم يقانون حهيلا. 2پيوست 

 امهروزن شماره 01/11/1358 انتشار تاريخ) اسلاميجمهوري شوراي انقلاب  27/9/1358 مصوب

 (10170 رسمي

 و هدف فيتعر ـ (1) ماده

 تيتربن سازما يهاو هدف اتين يدر اجرا ياست كه به منظور همكار ينهاد يباشگاه ورزش چون

و  ينيد ينمبا و استحكام يو روان يجسمان حيصح يهاتيو فعال ياز لحاظ حفظ تندرست رانيا يبدن

ت قات فراغدن اوگذران زين وي به مدارج قهرمان ليافراد جهت ن ياستعدادها تيو تقو يتيو ترب ياخلاق

روح  تيوبر اساس تق يو وحدت مل يهمكار و حس يگانگيروح  جاديو ا يورزش يهاتيفعال قيطر از

 خيز تارا شده فيتعر يهابه هدف دنيرس ضرورت اساس لذا بر ردد،گياستوار م يو جوانمرد مانيا

 ييخودكفا قيز طرااعلام و اداره امور آن  يدر سراسر كشور مل يعموم هاباشگاه هيقانون كل نيا بيتصو

 .رديگيقرار م رانيا يبدن تيپوشش سازمان ترب ريز مردم ياريو خود

ها و اشگاهحقوق صاحبان ب نييو تع يدگيرس دارانسهامحقوق صاحبان باشگاه و  نييتع ـ (2) ماده

ان سازم ـ يوزارت مسكن و شهرساز اريالاختتام ندگانينما متشكل از ييداران به عهده شوراسهام

 يهاهباشگا ندهينما ـ رانيا يبدن تيسازمان ترب ـ يشهردار ـ يدادگستر وزارت ـ و بودجه برنامه

 هد بود.خوا هاشهرستان تهران و يورزش

و  نيقوان ققانون طب نيا بيتصو خيكه در تار شودياطلاق م يصاحبان باشگاه به افرادـ  تبصره

 اند.باشگاه شناخته شده دارسهام ايو مقررات مربوط صاحب و  هانامهنييآ

 زاتيتجه و ليوسا هيكل ايها گونه باشگاه نيمتعلق به ا يورزش ساتياماكن و تأس هيكل ـ (3) ماده

 .گردديم واگذار رانيا يبدن تيو منقول و منصوب به سازمان ترب يادار ،يورزش



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش 

 

 

 و يمردم يهامردم و سازمان يهاكمك ،تيفروش بل ت،يها شامل حق عضوباشگاه يدرآمدها

 .باشديم رهيو غ يدولت

را  ننوقا نيمشمول ا يهاموظف است فهرست كامل باشگاه رانيا يبدن تيسازمان ترب ـ (4) ماده

 .دينمام و اعلا نييتع

 

بيت سازمان تره هاي منتقل شده بباشگاههاي لايحه قانوني راجع به تأمين هزينه .3پيوست 

 بدني ايران 

 خيتاربه  10194 روزنامه رسمي ماره)ششوراي انقلاب جمهوري اسلامي  29/10/1358مصوب 

01/12/1358) 

ب موجه ه بكي را يهاهاي باشگاهشود كه هزينهزه داده ميسازمان تربيت بدني ايران اجا هب ـ واحدهماده

مربوط  ت مالياند تا پايان سال جاري كماكان از طريق مقرراسازمان مزبور منتقل شدهه مصوبات مربوط ب

ان تربيت ازمبودجه س (17)هاي اين مؤسسات از محل اعتبارات ماده منظور پرداخت هزينهه انجام دهد و ب

 عنوان مؤسسات خصوصي تلقي گردند. هالذكر تا پايان سال جاري بسسات فوقبدني ايران، مؤ

 

 يران الايحه قانوني راجع به واگذاري كلوپ تنيس استقلال ژاندارمري جمهوري اسلامي  .4پيوست 

ريخ چاپ تا 10322روزنامه رسمي  ماره)ش شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران 13/3/1359مصوب 

13/5/1359) 

 منقول و اموال از تاريخ تصويب اين لايحه قانوني كليه تأسيسات و عرصه و اعيان و ـواحده ماده

ري ندارمسازي نيروي انساني در ژاغيرمنقول كلوپ تنيس استقلال جهت پيشبرد امر ورزش و سالم

 گردد.جمهوري اسلامي ايران به اين سازمان واگذار مي

 

فر و شهيد مرغوبكار به ترتيب به يد درفشيهاي ورزشي شهانتقال مجموعه .5پيوست 

  ورزشي پرسپوليس و استقلال  ـ هاي فرهنگيشركت

 .17/10/1391 ابلاغ خيتار هـ48663ت/203179 شماره ابلاغوزيران  هيئت 12/9/1391مصوب 

ستناد ماده ابنا به پيشنهاد وزارت ورزش و جوانان و به  12/9/1391هيئت وزيران در جلسه مورخ 

هاي ورزشي شهيد : مجموعهنمود تصويب ـ 1366 مصوب ـ قانون محاسبات عمومي كشور (117)

يابد. مي نتقالاورزشي پرسپوليس و استقلال  ـ هاي فرهنگيفر و شهيد مرغوبكار به ترتيب به شركتدرفشي

ده قانون ده واحما «39»هاي مذكور مكلفند با رعايت قوانين و مقررات مربوط و در اجراي مفاد بند شركت

 يند.ها نسبت به افزايش سرمايه اقدام نماكل كشور و پس از تجديد ارزيابي 1391بودجه سال 



 

 

 

 اداره پيشنهادي هايكارراه ديدگاه اساتيد ورزش كشور درباره( ـ پرسشنامه) .6پيوست 

 (1394) ورزشي استقلال و پرسپوليسهاي باشگاه

 مخالف موافق حلراه
ملاحظات 

 كارشناسي

 لتي ماندندو

    رزشادامه روند كنوني و اداره دو باشگاه توسط وزارت و 

اداره دو باشگاه توسط وزارت ورزش به شرط اختصاص  

 رديف بودجه مستقل  براي دو باشگاه

   

    تغيير وزارتخانه متولي دو باشگاه

 واگذاري

ت
كي

مال
ث 

حي
از 

 

واگذاري به بخش خصوصي به صورت قطعي در زمان 

 حاضر

   

واگذاري به بخش خصوصي در يك بازه زماني مشخص به 

 هاي درآمدزاشرط آماده شدن زيرساخت

   

    درصد مالكيت دو باشگاه به بخش خصوصي  49واگذاري 

ش 
رو

ث 
حي

از 

ي
ذار

واگ
 

    واگذاري به بخش خصوصي به روش مزايده 

واگذاري به بخش خصوصي از طريق بورس )شركت 

 (سهامي عام

   

    واگذاري به بخش خصوصي به روش استيجاري

 نهاد عمومي غيردولتي

    واگذاري به يكي از نهادهاي عمومي غيردولتي

به رسميت شناختن دو باشگاه به صورت يك نهاد عمومي 

 غيردولتي

   

 



 

 

 

 

 16422 شماره مسلسل:  گزارش شناسنامه
 پرسپوليس و استقلال هايذاري باشگاههاي واگبررسي ابعاد و الگو گزارش: عنوان

 

 

 

 (و ميراث فرهنگي ه ورزش، گردشگري)گروآموزش و فرهنگ  مطالعات :دفتر نام

 فردصادق ستاري ن:يتدو و هيته

 سينا كلهر :يعلم ناظر

مهتـاب  شـهاب طلايـي شـكري،    وند، وحيد بيگي، اميـر هـاموني،   مهدي حاجي :اظهارنظركنندگان

 ابراهيم عليدوست قهفرخي باني،قرمحمدحسين  قراخانلو،

 (44)اصل  يكل يهااستيس يو نظارت بر اجرا دياز تول تيحما ژهيو كميسيون :يمتقاض

 ـــــــ :يتخصص راستاريو

 ـــــــ :يادب راستاريو
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