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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «يعيلايحه تأسيس صندوق بيمه همگاني حوادث طب»

 )اعاده شده از شوراي نگهبان(
 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

 شوراي مجلس تصويب به 21/2/1395 مورخ جلسه در كه بدواً« تأسيس صندوق بيمه همگاني حوادث طبيعي»لايحه 

رسيده بود، در مرحله اول بدون ورود به جزئيات، با ايراد كلي شوراي نگهبان مواجه شد. لكن پس از رفع اين  اسلامي

مجدد آن نزد شوراي نگهبان، در مرحله دوم مصوبه مجلس در جزئيات خود  و ارسال 14/7/1395اشكال در مصوبه مورخ 

مجلس شوراي اسلامي مورد  11/6/1398رو مصوبه مزبور مجدداً در جلسه علني يناواجد ايرادات و ابهاماتي شناخته شد. از

مرحله كميسيون محترم  اصلاح قرار گرفت. اما برخي از ايرادات مصوبه مزبور كماكان باقي دانسته شد. حال در اين

مانده در مصوبه پيشين اعمال و جهت تصويب در صحن علني مجلس ارائه نموده اصلاحات ديگري جهت رفع ايرادات باقي

 است. در ادامه به بررسي مفاد اصلاحي خواهيم پرداخت.

 

 بررسي مصوبه کمیسیون

 رفع ایراد ـ (1ماده )

باشد كه مي گهبانفع ايراد بخش اول از بند نخست ايرادات شوراي ناصلاح صورت گرفته در اين ماده در راستاي ر

 ماده شورا، اطلاق ايراد قبلي اينايراد قبلي خود را كماكان باقي دانسته است. مطابق « 1»براساس آن صدر بند 

 مذكور ضرورت ندارد، خلاف شرع دانسته شده است.هاي ( در مواردي كه بيمه نمودن ساختمان1)

ه قي دانسته مناطها را ناظر بمنظور رفع اين ايراد، الزام به بيمه نمودن ساختمانمحترم به يونحال كميس

ي، الحاق« 1»تبصره  ديگر درازسوي  و وجود داشته باشدحوادث طبيعي در آنها از  کياحتمال وقوع هراست كه 

اتر ت و توشدذيري هر منطقه و اساس ميزان خطرپمناطق مشمول هريک از اين خطرات را بربندي تعيين و درجه

 رسد. وزيران ميهيئت  دانسته كه به تصويباي نامهموجب آيينوقوع حوادث مذكور به

 ايراد شوراي نگهبان در اين خصوص مرتفع شده است.نظر به لذا

 رفع ایراد ـ (2ماده )

باشد كه مطابق آن عدم تعيين هبان ميمنظور رفع ايراد بخش اخير بند اول از ايرادات شوراي نگاصلاح اين ماده به

رفع اين منظور به باشد. كميسيونمي قانون اساسي پنجموهشتادسقف مبلغ حق بيمه توسط مجلس مغاير اصل 

حداكثر حق بيمه هر واحد مسكوني هرساله با پيشنهاد صندوق، توسط دولت در لوايح بودجه سنواتي ايراد مقرر داشته 

سقف مبلغ حق بيمه توسط مجلس درواقع  رسد. لذا با تصويب بودجه توسط مجلسميدرج و به تصويب مجلس 

  مشخص خواهد شد و درنتيجه ايراد مزبور مرتفع شده است.

 
    و  صح  ع ني
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  ایراد رفع ـ (5) ماده

كه رتيصوذا درخته شده است. لجد ايراد شنا(، وا1( مبنياً بر ايرادات ماده )5براساس ذيل بند دوم اظهارنظر شوراي نگهبان، ماده ) .1

ه از حيث مغايرت ( مصوب1اده )م( رفع شود، ايرادات اين ماده نيز مرتفع خواهد شد و با توجه به رفع ايرادات وارد بر 1ايرادات ماده )

 ست. فع شده اقانون اساسي، ايرادات اين ماده نيز از اين دو حيث ر هشتادوپنجمبا موازين شرعي و نيز مغايرت با اصل 

رداخت بخشي از حق هاي مسكوني و پ(، اطلاق الزام بيمه كردن ساختمان5بر ايراد فوق، شوراي نگهبان درخصوص ماده )علاوه .2

مصوبه  يون نيز در. كميسبيمه توسط مالكان، نسبت به افرادي كه توان مالي براي پرداخت ندارند را مغاير موازين شرع شناخته است

حت پوشش تكوني كه سهم مالكان واحدهاي مس»به اين ماده الحاق نموده است كه براساس آن خود جهت رفع اين ايراد، يک تبصره 

قررات مالي دولت مصوب ( قانون تنظيم بخشي از م10) باشند از محل اعتبار مادهكميته امداد امام خميني)ره( يا سازمان بهزيستي مي

مكن تفرادي كه اايراد شوراي نگهبان درخصوص رسد نظر ميبه اساس اولاًبراين .«شودو اصلاحات بعدي آن پرداخت مي 27/11/1380

انون تنظيم ( ق10) ادهعتبار معدم ايجاد بار مالي جديد، محل تأمين منابع لازم را از محل امنظور به مالي ندارند رفع شده است و ثانياً

نظر به ست وابيني شده هاي مربوط به بحران پيشجبران هزينهر منظوبه محل مزبوردرواقع  بخشي از مقررات مالي دولت دانسته است كه

 باشد. قانون اساسي مي هفتادوپنجمفاقد مغايرت با اصل 

 رفع ایراد ـ (7) ماده

جه بود اخت به صندوق مطابقها از خزانه و پرد( را از اين جهت كه مشخص نبود برداشت حق بيمه7شوراي نگهبان در اظهارنظر اخير خود، ماده )

بيني در قوانين شد نظر با پيابع موررفع اين ابهام، صراحتاً مقرر داشته منمنظور به گيرد يا خير واجد ابهام دانسته بود. حال مجلسسنواتي صورت مي

 تفع شده است.بور مرايراد مزرسد نظر ميبه گيرد. لذاانجام تعهدات صندوق در قانون، در اختيار صندوق قرار ميمنظور به بودجه سنواتي

 رفع ایراد ـ (2) الحاقي ماده

صوص عضويت يكي از ( مصوبه مجلس درخ2از ماده الحاقي )« عنوان ناظربه»شوراي نگهبان در آخرين بند از اظهارنظر خود حذف قيد 

سته ساسي داناقانون  شصتم را مغاير اصل همگاني حوادث طبيعيامناي صندوق بيمه هيئت  نمايندگان كميسيون اقتصادي مجلس در

 است. 

)مصوبه مورخ  ز آنپيش ا(  برخلاف مصوبه ارسالي 11/6/1398( مصوبه قبلي مجلس )2با اين توضيح كه در ذيل ماده الحاقي )

عنوان به»رت ، عبا«يكي از نمايندگان عضو كميسيون اقتصادي به انتخاب مجلس شوراي اسلامي»(، پس از عبارت 14/7/1395

ي و بدون ا حق رأبمناي صندوق ات ئه است. لذا با توجه به عضويت يكي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در هيذكر نشد« ناظر

 قانون اساسي شناخته شد.  شصتم، ماده مزبور مغاير اصل «عنوان عضو ناظربه»عبارت تقييد به

بعد از « عنوان ناظربه» دي، ق(2) يالحاقه در مصوبه مجلس در مادحال كميسيون محترم در مصوبه اصلاحي خود اعلام داشته 

ارسال  وبه جهتمص ميوجود دارد و در تنظ« يكي از نمايندگان عضو كميسيون اقتصادي به انتخاب مجلس شوراي اسلامي»عبارت 

 مذكور از قلم افتاده است.  دينگهبان ق يبه شورا

 .رسدنظر ميبه براين اساس اين ايراد شوراي نگهبان نيز مرتفع

 گیرينتیجه

 ست.  رتفع شده امين لايحه مانده شوراي نگهبان نسبت به اايرادات باقيرسد نظر ميبه عنايت به اصلاحات صورت گرفته در مصوبه كميسيون با


