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 نیمأت الزاماتو  ریاخ لیسبررسي ابعاد اقتصادي 

 هاخسارت جبران ي برايمال
 

 

 

 چكیده

زعم بسياري از كارشناسان تقليل دادن موضوع سيل اخير در كشور به چند اشكال فني يا تعدادي به 

بيني يا مديريت بحران يا عدم لازم براي پيشهاي وريااشتباهات كارشناسي از قبيل فقدان دسترسي به فن

 صورت سياستگذاري هاياشتباه پذير نگاه خواهد داشت. شناساييو غيره كشور را آسيبها لايروبي مسيل

هاي بارش از ناشيهاي آسيب جبران دشواري و خسارات افزايش موجب كه مختلفهاي حوزه در گرفته

 اقتصادي حوزه در منظر اين از. باشد آتي اقدامات براي سياستگذاران راهنماي تواندمي است شده اخير

 و عمرانيهاي تعريف و اجراي طرح ريزي از جملهبودجهنقص جدي در فرايند »محور  دو به توانمي

 در اهمال» و« مرتبط زيرساختي هايطرح به منابع تخصيص و عدم سرزمين آمايش موضوع به توجهيبي

 در حالي كه عموم سياستگذاران كشور. كرد اشاره« حوادث پيشيني مالي تأمين سازوكارهاي توسعه

وجود ندارد و اندک منابع موجود بين تعداد زيادي عمراني هاي دانند كه منابع كافي براي اجراي طرحمي

مرتبط با مقابله با سوانح طبيعي(، فرايندهاي سياسي موجب هاي )از جمله طرح شودطرح تقسيم مي

داراي توجيه در سه هاي بندي طرحبدون توجيه و اولويتهاي اند كه هيچ اراده جدي براي توقف طرحشده

 متعددي اشارات سيل، در ديدهخسارت هاياستان آمايش برنامه مطالعات دهه اخير وجود نداشته است. در

 مختصر بسيار نكات سيلاب مهار چگونگي درباره اما ،شده هااستان اين مناطق از برخي بودن خيزسيل به

ها رودخانه مهندس خاک، حفاظت و آبخيزداري» به مربوطهاي برنامه ديگر سوي از. است شده بيان كلي و

 عملكرد و مصوب اعتبار داراي گذشته ساليان طي نيز« آب منابع از حفاظت برداريبهره و بهبود سواحل، و

 از. كرد معرفي خسارات ميزان افزايش دلايل از يكي عنوان به توانمي را موارد اين و اندنبوده توجهي قابل

 شده انجامهاي سياستگذاري در طبيعي، حوادث خسارات جبران در بيمه بالاي اهميت به رغم ديگر سوي

 يكسان خسارت جبران نادرستهاي سياست اتخاذ با مواردي در حتي و شده توجه موضوع اين به تركم

 اشتباه اين. اندشده تشويق بيمه از استفاده عدم به افراد غيرمشمولين، و بيمه پوشش تحت افراد

 .است شده منجر خسارات جبران شدن دشوار به سياستگذاري

 مالي تأمين ابزارهاي اينكه به توجه با سيل از ناشي هايخسارت مالي تأمين درباره آنجا كه از

 يا و نداشته وجود يا ايران در سوانح، هايصندوق ،يعيطب سوانح قرضه اوراق بيمه، همچون پيشيني

برخي از منابع  .شود استفاده پسيني مالي تأمين هايروش از است ضروري ،هستند نادر و محدود بسيار

 عبارتند از: زدهسيلديدگان و بازسازي مناطق موجود براي استفاده جهت حمايت از آسيب

 :شامل 1398 بودجه منابع از استفاده .1
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 اي سرمايههاي دارايي تملك اعتبارات بازتوزيع -

 لايحه متفرقه و يك پيوست در مندرجاي سرمايه هايدارايي تملك اعتبارات از درصد 15 كاهش -

 زدهسيلو اختصاص آن به مناطق  بودجه

 زدهسيلبه مناطق  محروم و خيرنفت اعتبارات مناطق سهم درصد از 50اختصاص  -

 (1398قانون بودجه  «1»تبصره  «ـه» بند) قير به مربوط اعتبار ريال ميليارد هزار 60 تخصيص فرايند اصلاح -

 (غيرمترقبه حوادث براي تنخواه) 2 الحاق قانون (28) ماده «م» بندهاي ظرفيت از استفاده -

 1398استفاده از بخشي از منابع برداشته شده از صندوق توسعه ملي در بودجه سال  -

 غيردولتي عمومي و انقلابي نهادهاي تجهيزات و منابع از استفاده .2

 اسلامي مالي اوراق انواع انتشار مجوز ميزان افزايش .3

 هابانك ظرفيت از استفاده .4

 پايين سود نرخ با بانكي تسهيلات اعطاي -

 اجتماعي مسئوليت انجام براي هابانك درآمدهاي از بخشي اختصاص -

 افزايش درآمدهاي پايدار. 5

 ديدهاختصاص بخشي از منابع افزايش نرخ سوخت به بازسازي مناطق آسيب. 6

 بازسازياستفاده از ظرفيت مازاد توليد نفت براي تأمين مالي . 7

 ملي توسعه صندوق منابع از استفاده. 8

 كشور، اقتصادي وضعيت و 1398 سال بودجههاي محدوديت به توجه با كه داشت توجه بايد البته

 و آثار تواند بامي لاجرم مذكورهاي روش از سيل از ناشي خسارات جبران براي نياز مورد منابع تأمين

 خواهد دوچندان اختيار در منابع از كارآمد و بهينه استفاده ضرورت روايناز. باشد همراه منفي تبعات

 :الزامات زير مورد توجه قرار گيرد است لازم و بود

 و خسارت نوع و مناطق تفكیك به) خسارات صحیح ارزيابي براي سازوكاري طراحي  .1

 خسارات الكترونیك ثبت و( نفعذي اشخاص

سنجي است خسارات وارده به روشي كه داراي قابليت صحت بدين منظور لازم است با الگوي يكنواخت و

د. اين اطلاعات شوديده( ثبت و تجميع )خسارتنفع ذي به تفكيك مناطق و نوع خسارت و اشخاص

 .هاي بعدي خواهد بودگيري در گاممبناي تصميم

 انواع و مناطق در خسارت جبران میزان و اولويت تعیین جهت الگويي يا دستورالعمل تهیه .2

 (نهادها تمامي براي الاجرالازم) مختلف هايتخسار

را به طور مشابه ها ... شايد نتوان همه خسارت با توجه به قيودي از جمله محدوديت منابع يا دلايل فني و

لازم است كه با توجه به حجم  ها. لذا پس از ارزيابي ميزان خسارتدكرجبران  درصد100و به صورت 
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 نها و تعهدات ايجاد شده توسط مسئولااختيار و حتي در مواردي وعده ايجاد، منابع در، علت هاخسارت

 .دشوتهيه  هاجبران خسارت براي چگونگيربط، الگويي ذي

 هاخسارت جبران به مربوط امور فرماندهي موضوعي /ايمنطقه بنديتقسیم يا فرماندهي تجمیع .3

 و نهادها از يك هر توسط شده ارائه خدمات و شده انجام اقدامات اطلاعات تجمیع و ثبت .4

 كمك كنندهدريافت منطقه يا شخص مورد حسب

   (هااقدام ارزيابي نهادبرايمردمهاي از ظرفیت سازمان استفادهاز جمله ) نتايج بازخورد .5

يكپارچه و افزايش سرمايه اجتماعي رساني خدمت هاي ناموفق دربه منظور جلوگيري از تكرار تجربه

هاي آتي، كيفيت برنامهانداز چشم ،رسانيخدمت حاكميت لازم است گزارش مستمر از نحوه و مراحل

با همكاري مراكز  هاخدمات ارائه شده و نحوه مصرف منابع مالي در نظر گرفته شده براي جبران خسارت

 .نهاد ملي و محلي تهيه و به اطلاع عموم مردم رسانده شودمردم

 نظارت( قابل) تحت محدود عاملان به اجرا تفويض و بازسازي امر در يمجر از ناظر تفكیك .6

ثيرات مثبتي بر كاهش أتواند فرصت اجراي مدل عمراني نويني محسوب شود كه تسيل ويرانگر اخير مي

هزار ها ده تسهيلات بانكي يا كمك بلاعوض به الگوي رايج بازسازي ارائه ركود و بيكاري امروز ايران دارد.

 ها موجبات نارضايتيتواند تا سالمي ها و فسادهاي كشاورزي با ناهماهنگيمالك ساختمان و زميننفر 

 .از دولت و نظام شود )مانند تجربه زلزله كرمانشاه(ديده آسيبها استان

شركت عمران منطقه  معدود )مثلاً (Agents) چند عامل انتخاب گزارش، اينمشخص  شنهاديپ

 و ارتباطي هايزيرساخت بهسازي و مسكوني هايساختمان بازسازي يو...( برا «ج» ،«ب »،  «الف»

ارائه  است. و استفاده از نيروي كار همان مناطق با پرداخت حقوق مشخص زدهسيلدر هر استان  شهري

اي ظهور و بلوغ چند شركت ابرسازنده حرفهي، فيك كنترل و يكيزيف شرفتيپبا  تناسبم يبانك لاتيتسه

هاي ارتباطاتي و شهري نيز مشابه در خصوص زيرساختمثبت اين سازوكار خواهد بود. هاي ويژگياز 

 .اين پيشنهاد قابل طرح است

 ظرافت مراعات)با  همگن منطقه هر كشاورزان عيتجمهاي كشاورزي نيز، درباره سازماندهي زمين

 ينداريزم اسيكه مق يدامپرور اي يكشاورز يتعاون كي ليقشر(، ذ نيا يو بوم يفرهنگ يهاتيحساس

كه اگر در الگويي است كند  يرا به صرفه و اقتصاد يو تأمين لوازم كشاورز يابيكشت و بازار يو الگو

 .شمار خواهد رفتكشور به ياقتصاد يدر الگو يشود، انقلاب تيريمد يخوبهب مناطق نيا

 هاي مردميساماندهي كمك .7

 اشخاص به شيوه مجوزدهي نامهآيينمنظور استفاده حداكثري از مشاركت عمومي لازم است كه  به

انجام  اقدامات سازياستفاده از شفاف با و تدوين مردمي هايكمك آوريجمعبراي ( حقوقي و حقيقي)

 .داد افزايش را عمومي مشاركت انگيزه مردمي و ساير منابع،هاي از محل كمكشده 
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كه به دليل گستردگي ابعاد سيل اخير در سطح مناطق  داشت نظر در بايدعلاوه بر موارد مذكور 

 حداقلبه منظور به  م.يباش اقتصاد كلان سطح در آن كه شاهد تبعات رودانتظار ميمختلفي از كشور، 

كشور  اقتصاديهاي بخش تحرک بخشيدن به ساير بازسازي براي استفاده از فرصت و هاهزينه رساندن

 شود: توجه زير ملاحظات به لازم است

 تورم كنترل و پولي پايه رشد مديريت .1

 خط اعطاي همچنين و منتشره اوراق خريد به مركزي بانكاجبار  يا و تنخواه افزايش مشخص طور به

 از استفاده براي دولت است ممكن كه است هاييراه جمله از تسهيلات اعطاي براي هابانك به اعتباري

 به و برنامه بدون پولي پايه افزايش كه است آن اساسي نكته. گيرد كاربه مركزي بانك الوصولسهل منابع

 .باشد داشته پي در كشور اقتصاد براي وخيمي عواقب تواندمي( دولت) مالي مقام اجبار و مداخله واسطه

 ملي توسعه صندوق منابع محدوديت  .2

براي مصارفي غير از موارد در نظر گرفته شده در اساسنامه مورد استفاده هاي اخير منابع صندوق در سال

گذارانه برخوردار باشد، قرار گرفته است. بدين ترتيب صندوق توسعه ملي بيش از اينكه از ماهيت سرمايه

هاي مرتبط زدگان و فوريت تأمين مالي برنامهاندازي است. با توجه به شرايط خاص سيلداري ماهيت پس

به محدوديت  بايداما  ،ا اين مسئله ممكن است نتوان از استقراض از صندوق توسعه ملي امتناع كردب

لازم است كه برنامه مشخص و قابل نظارتي براي ارزيابي  لذامنابع صندوق توسعه ملي نيز توجه شود. 

وري بالايي بهره منابع برداشت شده از صندوق توسعه ملي طراحي شود تا اين منابع باكرد هزينه نحوه

هاي آتي، اقدام كاهش احتمال نياز به برداشت از صندوق در سالبراي و از سوي ديگر شود استفاده 

 دنبال شود.مدت ميان عملي لازم براي افزايش درآمدهاي غيرنفتي در

 اوراق انتشار سازوكار از استفاده صورت در دولت تعهدات پايداري به توجه .3

هاي دولت، با رعايت شرط پايداري بدهيلازم است كه هرگونه تأمين مالي با استفاده از اوراق مشاركت 

انجام شود و با استفاده از ظرفيت ايجاد  بر پايه دارايي )نظير اوراق منفعت و اجاره( و در مقياس محدود

با انجام عمليات بازار باز توسط بانك مركزي از افزايش غيرمعمول نرخ  1398شده در قانون بودجه سال 

 تنزيل در بازار ثانويه جلوگيري كرد.

 اقتصادي رشد تحريك و ملي تولید در رونق ايجاد سمت به حمايتي سازوكارهاي هدايت .4

هاي مالي بسياري را به بار آورده است )كه هنوز برآوردهاي دقيقي ها و خسارتويراني اگرچه سيل اخير

تواند فرصتي براي رونق اقتصادي در اثر بازسازي ساير كشورها مياما تجربه  ،از آن ارائه نشده است(

هاي حمايتي را به سمت ايجاد رونق توليد سياستتوان مناسب ميهاي با طراحي سازوكارفراهم كند. 

همچون  ييهارساختي)ز هاساختمان ريسا و يمسكون ساختمانايجاد  بخش دومثال براي هدايت كرد 

 به آنها ساختار و هستند برخوردار ياقتصاد يهابخش ريسا با ييبالا نيپس يوندهايپجاده، پل و ...( از 
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 كارهب خود ديتول نديفرا در را آنها محصولات و دارند ارتباط يمتعدد يهابخش با كه است ياگونه

ديدگان از سيل در رساني به آسيباقدامات انجام شده براي خدمت ديجد سال در نيبنابرا. رنديگيم

 يهابخش از يكي عنوان به اقتصاد، در ينيآفرتحرک يبالا تيظرف به توجه با توانديم ساختمان بخش

 ديدگانآسيب براي منزل لوازم تهيه حمايتي هايسياست. باشد ركود از مرتبط عيصنا خروج يبرا اثرگذار

 كه شود. اين سياست حمايتي بايد به نحوي انجام گيرد قرار توجه مورد چارچوب اين در تواندمي نيز

 شود. تأمينتقاضاي ايجاد شده با توليد كالاهاي داخلي 

 

 مقدمه

 ايران تا شده موجب لهئمس اين كه دهدمي رخ كشور در آن نوع 33 جهان، در طبيعي بلاياي نوع 43 از

 همراه به رغمعلي نيز كشور در اخيرهاي بارش. رود شماربه جهان بلاخيز كشور 10 از يكي عنوان به

 همين در. است داشته همراه به را مشكلاتي و خسارت كشور آبي كم بحران التيام و فراوان بركات داشتن

 موجب كهپرداخته  اقتصادي حوزه در سياستگذاري هاياشتباه برخي بيان به ابتدا گزارش اين راستا

 و خسارات جبران براي استفاده قابل محتمل منابع ادامه در و است شده سيل از ناشي مشكلات تشديد

 و كشور اقتصادي شرايط كه آنجا از. است شده معرفي هاخسارت پسيني و پيشيني مالي تأمين الگوي

 از برخي است كرده دوچندان را اختيار در منابع از كارآمد و بهينه استفاده ضرورت منابع محدوديت

 ذكر با است شده تلاش و عنوانديدگان آسيب بهرساني خدمت كارآمدي افزايش براي اجرايي الزامات

 الگويي كشور، اقتصاديهاي بخش ساير براي فرصت ايجاد و ممكن هزينه ترينكم با و لازم ملاحظات

 كه است ذكر يانشا. دشو معرفي هاخسارت مالي تأمين جهت شده معرفي منابع از استفاده نحوه براي

 بر ناظر ترشبی و نبوده موقت سكونت و غذا و آب مانند هاييكمك موضوع شامل گزارش اين

زده سیل مناطق اجتماعي و اقتصادي تبعات مديريت و بازسازي خسارات، جبران چگونگي

  .است

 

 ها و تخصیص منابعگیريدر تصمیمها كاستيبرخي  .1

 بررسي منجر شدهگيري كه به بروز بحران در اين ابعاد حوزه تصميم هايكاستي در اين قسمت برخي

هاي عمراني و و اجراي طرح ريزي به ويژه تعريفنقص جدي فرايند بودجهمحور دو . اين امر در شودمي

اهمال در » و «هاي زيرساختي مرتبطو تخصيص منابع به طرح آمايش سرزمينموضوع به  يتوجهبي»

 انجام شده است.« سازوكارهاي تأمين مالي پيشيني حوادثتوسعه 
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 زيرساختي مرتبطهاي الف( مطالعات آمايش سرزمین و تخصیص منابع به طرح

 سرزمیني آمايش مطالعات .1

خیز متعددي به سیل هايهديده در سیل، اشارخسارت هاياستان آمايش برنامه مطالعات در

 انجام سیلاب بروز ازجدي براي جلوگیري  اقداماما  ،شده هاناستابودن برخي از مناطق اين 

 1392 سال در كهمطالعات برنامه آمايش سرزمين استان گلستان هايي از در ادامه بخش .است نشده

 عيناً ذكر شده است: به انجام رسيده

 هاو بلندي تحلیل پستي -مطالعات برنامه آمايش استان گلستان 

 .دهديم يلمنطقه را تشك ينرود در اگرگان ياصل هرودخانه سرشاخ ين)قرناوه(: ا سويرودخانه سار

 هشددر اين زيرحوضه توليد  عمدتاً 1384هاي سال ميليون مترمكعب آوردآب دارد و سيل 51انه يسال

 .(14 ص) استشده بر روي اين رودخانه احداث  2است. سد گلستان 

 هاي زيربناييتحلیل ويژگي -مطالعات برنامه آمايش استان گلستان 

فراواني به از خسارات  يشگيريهر چند موجب پ يراخ يهاسال هاييلسد گلستان در برابر س يستادگيا

رسوب پر شده و با آن  هيرذخ جممترمكعب از ح يليونم 24ه حدود كباعث شده است  يول شده،استان 

 .(126 صيابد )اهش كسد  سازييرهذخ حجم

 يستي تهديدات ناشي از مخاطرات محیطي و محیط ز-لعات برنامه آمايش استان گلستانمطا

 گلستان استان در



 

 ____________________________________________________________  

 

 

7 

 . احتمال سیل در محدوده مورد مطالعه1نقشه 

 

  ورد ظرفیت تحمل محیطيابر -مطالعات برنامه آمايش استان گلستان 

 اين كه است آب منابع به استان دسترسي كاهش گلستان اقتصادي ساختار بر مؤثر تهديدهاي از يكي

 كشاورزي بخش براي بزرگ خطري تواندمي موسومي هايبسيلا بروز بالاي احتمال كنار در تهديد

 (23ص. ).شود قلمداد استان

 يكيكه  ياست. به طور يزآمدر مناطق مختلف استان فاجعه ياراض يبخاک و تخر يشابعاد فرسا

 يبرقرار يندانست. بنابرا يزداريآبخ هاييتبه فعالجهي وتبيتوان مي در استان را يلس يلدلا ينتراز مهم

 يازمندن ان،است يهارودخانه يزداريآبخ يهاو رسوب در سطح حوزه يشكنترل فرسابراي هدفمند  ينظام

جانبه بوده و به چند پروژه يك معمولاً يزداريآبخ هاييتاست. فعال يزداريبهنگام شدن اطلاعات آبخ

 يزداري،آبخ يهاطرح يازمندمناطق ن يدرو نخست باينا. ازشوديها خلاصه مو اصلاح آبراهه يمهندس

 يستيز يطمحآثار  يابيداشتن ارز ظركوچ با در ن يها، محل احداث سدهابه اصلاح آبراهه يازمندنقاط ن

 (128 ص)مشخص شود.
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 هاي اصلي در قلمرو استان گلستان. عملیات اجرايي آبخیزداري به تفكیك حوزه1جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

منابع  يهامنطقه به عرصه انروزافزون ساكن يازو ن يتجمع يشافزا اهمراه ب يعيمنابع طب يبتخر

 يعت،با طب يو اجتماع يو عدم تعادل مسائل اقتصاد يستيز يهاول يازهايندن كربه عنوان برآورده  يعيطب

وجود آوردن عرصه به يرا برا يطشرا تماماً يستيزيطمح ينبا قوان يرمغا يعمران يهاطرح ياجرا ينهمچن

سبب وارد آمدن  رويهيب يسازهاوها و ساخترودخانه يمآماده ساخته و با تجاوز به حر زدهسيلمناطق 

 .دشويم ينهزم ينخسارات هنگفت در ا

 يشيدهلازم اند يداتتمه يل،س هايجهت كاهش خسارت يعمران يهاطرح يدر حال حاضر با اجرا

ها به مناطق امن، احداث رودخانه يهبه انتقال روستاها و اماكن حاشتوان مي شده كه از آن جمله

ساله محتمل و غيره را نام  100هايي با دوره بازگشت ساخت پلبرابر سيل و زلزله و  مقاوم در يبناها

 (130ص. برد. )
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 تعارض و توازن بین نیازهاي عناصر فضايي در  -مطالعات برنامه آمايش استان گلستان

 هاي موجود در نظام فضايي و بازنگري اهداف كلياستفاده از منابع موجود، تعیین عدم تعادل

 كلاله، تركمن، گنبدكاووس، ،يكردكو شان،يگم ،قلاآق گرگان، يهاشهرستان ليس احتمال نظر از

 ( 46ص. هستند ) تربيش خطر معرض در آزادشهر و تپهمراوه

 خطر معرض در گميشان از كوچكي بخش قلا وآق گنبدكاووس، هايشهرستان سد، شكست نظر از

 (46ص. ) .هستند سد شكست از ناشي

 است بهتر بالا در شده اشاره اختسنانسا و يعيطب خطرات كاهش و يريشگيپ و يريجلوگ يبرا

 يانهيهز. دشو ديتهد كاهش اي رفع به اقدام مختلف يهادستگاه يبندتياولو اساس بر و الان نيهم از

 يعيطب يهانهيزم در دهايتهد نيا اثر و بروز از يناش يهانهيهز از مطمئناً شوديم صرف راه نيا در كه

 است لازم مثلاً. باشديم است درمان از بهتر يريشگيپ مصداق و بود خواهد ترمك ياجتماع و ياقتصاد و

 .شوند يسازمقاوم ليس خطر برابر در اي و شوند جاهبجا اي شهرها از يبخش و روستاها از يبرخ

 تهديدهاي اقتصادي -مطالعات برنامه آمايش استان گلستان 

 سوزيآتش زلزله، دريا، آب آمدن بالا زمين، رانش سيل، جمله از طبيعي بلاياي وقوع ضريب بودن بالا

 بر را مهميهاي شوک تواندمي منطقه اقتصاد در حاكم سنتي نظام وجود كنار در خشكسالي وها جنگل

 آورد. وارد استان اقتصاد

 استان گلستاناندازهاي كلان تبیین اهداف و چشم -ان گلستانمطالعات برنامه آمايش است 

 با صنعت و گردشگري كشاورزي بخش پايه بر استان توسعه موجود مسائل و تنگناها ،هاقابليت توجه به

 فعاليت و كشاورزي تكميلي و تبديلي صنايع رويكرد با صنعتي توسعه هايقابليت از يحداكثر از استفاده

 (42ص. ) از: عبارتند استان توسعه بلندمدت اهداف روايناز بود خواهد استوار خارجي بازرگاني

 منافع اولويت با طبيعي بلاياي مقابل در فعاليت و زيست مراكزسازي مقاوم و ايمني افزايش .16

 ... خيززلزله و خيزسيل مناطق

 (43.ص) بلندمدت راهبردهاي

 ...  استان خشكسالي آثار كاهش و سيلاب مهار .15

 ريزي و نظام اجرايي و مديريت طراحي و برنامه -مطالعات برنامه آمايش استان گلستان

 آمايش استان گلستان

 30 آيد،يدست مهاستان ب يشيموجود و نقشه آما يتوضع يلشده و آنچه كه از تحل ياداساس موارد  بر

گلستان عبارتست از:  چهارمشود كه هدف ميارائه  1414هدف كلي سرزميني براي استان در سال 

اند قرار گرفته توجهمورد ميحر ايبافر  اي يآن از نظر محدوده رودكنار يهااست كه رودخانه ياستان 1414

فاصله تا رودخانه  نيا در جه،ياند. در نتمتر خارج شده 150محدوده به عرض  نياز ا هايكاربر يو تمام



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _____________________________________________________ 

 

 

10 

دفن پسماند،  ،يكاومعدن ،يدامپرور ،يصنعت ،ييتوسعه روستا ،يدامدار ،يكشاورز يكاربر چيه

محدوده  نيضمن، در ا در و جاده وجود ندارد. (ريگليس يهادر محدودهي )كاردرخت ،يپروريآبز

 (47ص. ) يد.خود درآ هيبه شكل اول عتيصورت گرفته است تا طب ياصلاح يهااقدام

 

 سیل وقوع از پیشگیري با مرتبط يهاطرحتخصیص منابع به  .2

در قوانين بودجه سنواتي كه به منظور جلوگيري و كنترل سيل و عمدتاً ي عمراني مندرج هاطرحبررسي 

 و بهبود سواحل، وها رودخانه مهندس ،خاك حفاظت و داريآبخیز»هاي تحت عناوين برنامه

دهد ميزان اعتبار طي ساليان گذشته به اجرا در آمده نشان مي «آب منابع از حفاظت يبرداربهره

جدول زير ميزان و  ي مذكور داراي وزن قابل توجهي در بودجه نيستند.هاطرحمصوب و عملكرد اعتبار 

 :دهدچگونگي تخصيص اعتبارات سه برنامه مذكور را نشان مي

 

 ها و سواحل، رودخانه ي، مهندسهاي آبخیزداري و حفاظت خاكنامهت برا. اعتبار2 جدول

 )ميليارد ريال(  برداري حفاظت از منابع آب در قوانین بودجهبهبود و بهره

 عنوان برنامه

عملكرد تا 

پايان سال 

1396 

ابلاغ 

سال 

1397 

برآورد 

سال 

1398 

 بینيپیش

ي هاسال

 بعد

نسبت عملكرد تا پايان سال 

 دربه سرجمع اعتبار  1396

 نظر گرفته شده براي طرح

 درصد27 17،692 2،080 1،872 8،057 آبخيزداري وحفاظت خاک

 درصد32 9،185 1،494 1،327 5،649 سواحلو ها مهندسي رودخانه

 درصد27 37،845 5،062 4،451 17،595 ي و حفاظت از منابع آببرداربهبود بهره

 . 1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  مأخذ:

 

نسبت عملكرد اعتبارات تا پايان سال  شود،طور كه در ستون آخر جداول فوق مشاهده ميهمان

بر اين  1است. اندک ها )از شروع طرح تا پايان(اجراي طرحبه كل اعتبار در نظر گرفته شده براي 1396

اختصاص يافته است. در ها ي اخير اعتبارات كمي به اين طرحهاسالتوان نتيجه گرفت كه در اساس مي

 اهده است.ها قابل مشجدول زير برخي از اين پروژه

 

 

 

 

                                                 
برآوردي است هاي بعد عمدتاً دچار كمبيني اعتبار سال. در ضمن بايد توجه داشت كه رقم درج شده در لايحه در مورد پيش1

 بينانه است.آخر جدول فوق خوشهاي ستون و لذا با در نظر گرفتن اين واقعيت نسبت
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 )ميليون ريال( لايروبي در قوانین بودجههاي ت مربوط به طرحااعتبار .3 جدول

 عنوان طرح
سال 

 شروع

سال 

 اتمام

مصوب 

1394 

مصوب 

1395 

مصوب 

1396 

مصوب 

1397 

عملكرد 

1396 

عملكرد دوران 

 برنامه پنجم

 ساماندهي و لايروبي

هاي بازه در كارون رودخانه

 بحراني

1387 1398 90،000 90،000 90،000 60،000 20،838 315،450 

 رسوب كنترل و بخشيعلاج

 دز سد
1383 1399 15،000 25،000 25،000 17،000 12،550 21،712 

 لايروبي و ساماندهي

 سيستان رودخانه
1388 1398 1 1 1 1 0 175،734 

 لايروبي و پاكسازي عمليات

 اروندرود مرزي رودخانه
1382 1398 40،000 51،000 51،000 50،000 30،990 89،061 

داري و اجراي عمليات آبخيز

آبخيز هاي داري در حوزهآبخوان

 سدهاي كشور

1379 1400 490،000 600،000 3،856،000 1،050،000 580،931 3،376،320 

مطالعه و اجراي عمليات 

داري در خوانآبداري و آبخيز

 آبخيز فاقد سدهاي حوزه

1385 1400 360،000 700،000 1،260،000 700،000 290،021 1،063،993 

 

بالاتر  هاطرحهاي اجراي اين دهد كه هزينهها نشان ميي لايروبي، بررسيهاطرح دربارهبه طور مشخص 

تر ها نيز عمدتاً كمهاي سنواتي است مضاف بر اينكه عملكرد اين رديفاز مبالغ در نظر گرفته شده در بودجه

يند لايروبي در برخي نقاط، داراي ارزش امصوب بوده است. از سوي ديگر مواد استحصالي از فر از مبالغ

نتیجه گرفت  توانميهاي اجراي طرح را پوشش دهد. بنابراين تواند بخشي از هزينهاقتصادي بوده و مي

 يهاطرحتوجهي هم در بعُد تعريف است؛ اين كمشده توجهي لايروبي كم يهاطرحبه  نسبت

كه البته يكي از دلايل مهم اين موضوع  است مشاهده قابل اعتبارات تخصیص بعُد در هم و لايروبي

 فشار براي تعريف تعداد زيادي طرح و پروژه عمراني در كشور در طي سه دهه اخیر است.
 

 استفاده از سازوكار بیمه براي تأمین مالي پیشیني حوادث ب( 

را  يگذار مبالغمهيبروش،  ني. در ااست مهيب از يريگبهره طبيعي سوانح يمال نيمأت در جيراهاي روش از يكي

كند. چنانچه در مي يگذارهيو سرما يآورجمعها را مهيبگر حق مهيدهد و بمي گرمهيمشخص به بهاي در دوره

 كند. مي وارده استفاده هايجبران خسارتبراي گر از منابع خود مهيب فتد،ياتفاق ب يرخداد مهيدوره ب

 ي. دشواراست يفردمنحصربههاي يژگيو يداراها، مهيب ريبا سا سهيدر مقا يعيسوانح طب مهيب

هاي نهيو هز يعيطب يوقوع رخدادها نيدر ح اديز انيشده، مدع مهيموارد ب بالقوه نهيكل هز نيتخم

 لذا. استسوانح  نيكردن ا مهيدر ب مهيبهاي شركت هاييجبران خسارات از جمله دشوار اديز اريبس

 1.دهند كاهش را مشكلات نيا تا شونديم مندبهره زين يياتكا مهيب از يعيطب سوانح در مهيبهاي شركت

                                                 
1. www.investopedia.com/terms/c/catastrophe-insurance.asp 
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 1970هاي سال در را شده بيمه سوانح حجم و طبيعي سوانح واردههاي خسارت حجم زير، نمودار

 .دهدمي نشان جهان سراسر براي 2018 سال تا

 

 وارده سوانح طبیعي و حجم سوانح بیمه شدههاي حجم خسارت .1نمودار 

 ميليارد دلار()    در سراسر جهان 2018تا سال  1970هاي بین سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: www.sigma-explorer.com 

 

 كه است شده وارد خسارت لرزهزمين علت به دلار ميليارد 8 حدود،2018 سال در بالا نمودار طبق

 2018سال  در1طبيعي سوانح به مربوطهاي خسارت .( درصد25) است بوده شده بيمه دلار ميليارد 2

  .( درصد 50ميليارد دلار آن بيمه شده است ) حدود  71ميليارد دلار بوده است كه  146حدود 

 تا است لازم و بوده زياد طبيعي سوانح مالي مينأت در بيمه سهم كه دهد مي نشان مزبور اطلاعات

در كشور ما نيز  .باشد داشتهها خسارت جبران براي را لازم تعميق و گيرد قرار توجه مورد مالي بازار اين

بود يا به صورت غيرمستقيم از اجباري مي هاساختماندر صورتي كه بيمه حوادث غيرمترقبه براي كليه 

كما .سيل از اين محل قابل جبران بود هايشد، بخشي از خسارتطرف شوراهاي شهر و روستا انجام مي

واحد مسكوني در اين  2500قلا طي قراردادي با شركت بيمه ايران، مثال شهرداري شهر آقبراي اينكه 

 ماهاسفند 23ميليون توماني انجام شد )در تاريخ  5/32. اين اقدام با هزينه دكرشهر را بيمه حوادث 

ناشي از  هايميليارد تومان از خسارت 25توانند حدود مي( و مطابق قرارداد، واحدهاي مذكور 1397

ديگر اين شهر نيز تحت پوشش  مسكونيواحد  4500د. در صورتي كه كنسيل را از اين محل جبران 

                                                 
1 Natural Catastrophe  
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ي بيمه هاشركترا قلا وارد شده به منازل مسكوني شهر آق هايبيمه حوادث بودند، عملاً كل خسارت

ور نيز تقويت شوند تا به دولتي در كشبيمه دولتي و غيرهاي شركت تا البته لازم است .دادندمي پوشش

 داشته باشند. هابراي پوشش خسارترا كافي  وع چنين سوانحي توان ماليهنگام وق

ي مسكوني، ساير بناها و تجهيزات شهري نيز بايد تحت پوشش بيمه اجباري هاساختمانبر  علاوه

هاي توزيع برق و مخابرات و... ، پستهابيمارستاناداري، مدارس،  يهاساختمانگرفتند. حوادث قرار مي

 از اين جمله هستند.

 

 اقتصاد كلان آثار .2

رود تبعات آن در سطح كلان در سطح مناطق مختلفي از كشور، انتظار مي سيل اخير به دليل گستردگي ابعاد

 تواند از دو كانال متفاوت بر عملكرد كلان اقتصاد مؤثر باشد. . اين حادثه ميقابل توجه باشداقتصاد نيز 

هاي هاي توليد زيربخشعمدتاً فعاليت)ديده هاي آسيباز طريق كاهش عرضه بخش ،اول كانال

 . كنداست كه بر عرضه كل اقتصاد مؤثر بوده و به تبع رشد اقتصادي و تورم را متأثر مي (كشاورزي

ديده )مستقيم و غيرمستقيم( از طريق كاهش ثروت و سطح مصرف خانوارهاي آسيب ،دوم كانال

تواند بر كاهش تقاضاي كل اقتصاد مؤثر بوده و از اين طريق نيز بر عملكرد رشد اقتصادي است كه مي

 تواند تا حدودي از تبعات تورمي كانال اول را بكاهد. تأثير منفي گذارد هرچند مي

هاي مذكور تا چه حدي باشد اولاً به مقياس و ابعاد برآورد اقتصادي هر كدام از كانالاينكه تأثيرات 

هاي بازسازي، حمايتي( و هاي اتخاذ شده پس از حادثه )از جمله سياستو ثانياً به سياست هاخسارت

 مالي آن بستگي دارد. تأميننحوه 

 

 آثار بر حوزه زراعت و دامداري

و اگرچه تدابيري براي جبران د كرهاي زراعت و دامداري وارد فراواني به بخشسيل اخير خسارات 

اما بايد توجه داشت كه ابعاد خسارت محدود به  ،هاي مذكور اتخاذ خواهد شدخسارات وارده به بخش

هايي كه از محصولات زراعي و دامي به عنوان نهاده استفاده ها نيست و ساير بخشخود اين بخش

ها اند و از بين رفتن محصولات اين بخشثير قرار گرفتهأند نيز به صورت غيرمستقيم تحت تكنمي

كه درنهايت كاهش توليد آنها را به همراه د كنرو هنهاده روب تأمينها را با مشكل تواند ساير بخشمي

هاي اقتصادي هاي زراعت و دامداري با ساير بخشداشته باشد. با توجه به پيوندهاي پيشين بخش

 تأمينتري به توليدات اين دو بخش دارند در صورت عدم هايي كه وابستگي بيششود بخشملاحظه مي

 4ثير قرار گرفته و با كاهش توليد مواجه خواهند شد. جدول أنهاده به صورت غيرمستقيم تحت ت

 دهد.بينند نشان ميميترين آسيب را از كاهش توليد دو بخش زراعت و دامداري هايي كه بيشبخش
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 بینندهاي زراعت و دامداري ميترين آسیب را از محدوديت عرضه بخشهايي كه بیشبخش .4جدول 
 پذيرهاي آسیببخش عنوان بخش رديف

1 
كاشت محصولات 

 انه )زراعت(يسال

ساخت 

محصولات 

 غذايي

دامداري، زنبورداري، 

پرورش كرم ابريشم و 

 شكار

ساير 

 خدمات
 مرغداري

ساخت 

 منسوجات

ساخت انواع 

و ها روغن

 هاچربي

42/0- 0/21- 07/0- 07/-0 04/0- 03/0- 

3 

دامداري، زنبورداري، 

پرورش كرم ابريشم و 

 شكار

ساخت 

محصولات 

 غذايي

 مرغداري ساير خدمات
ساخت 

 منسوجات
- - 

57/0- 06/-0 02/-0 01/-0 - - 

 

زراعت و دامداري در نتیجه سیل حادث  هايبخش عرضه كاهشبه دليل  به عبارت ديگر

محصولات غذايي، مرغداري و  هايكاهش تولید بخش و نهاده تأمینشده، ايجاد مشكل در 

هاي نهاده تأمينهاي مذكور مشروط به بنابراين جلوگيري از كاهش توليد بخشمنسوجات وجود دارد. 

ها از ساير مناطق كشور به دليل اين نهاده أمينتهاي زراعت و دامداري است. مورد نياز آنها از بخش

خصوص محدوديت سطح كشت و گستردگي مناطق متأثر از سيل( احتمالاً  ههاي توليدي )بمحدوديت

كاست. بنابراين مسئله توان از ابعاد هاي مذكور ميممكن نباشد. در اين صورت تنها از طريق واردات نهاده

، با مديريت صحیح و (جهادكشاورزي و صمت هايوزارتخانه احتمالاً) سیاستگذاران است لازم

 تبعات از كمدست محصول، و بخش هر براي نیاز مورد هاينهاده تأمینبرنامه مشخص براي 

طور كه در مقدمه بيان شد، ابعاد اقتصادي از طرف ديگر همان .دكنن جلوگیري سیل غیرمستقیم

بلكه لازم  ،ها نيستنهاده تأمينها و تأثير آن بر زنجيره برخي فعاليتسيل تنها محدود به كاهش عرضه 

هاي ها را نيز در نظر گرفت. برخي از بخشاست تأثير اين كاهش عرضه بر تقاضاي كل اقتصاد و بخش

ها از هاي اقتصادي دارند به اين معنا كه اين بخشخود پيوندهاي پسين قوي با ساير بخش 4جدول 

تواند ها ميبالايي براي ايجاد تحرک در اقتصاد برخوردارند و لذا هرگونه كاهش توليد اين بخشظرفيت 

 پذيرآسیب هايبخش نیپس يوندهایپ يبررسكاهش توليد در كل اقتصاد را به همراه داشته باشد. 

 يمرغدار ،ييغذا محصولات ساخت منسوجات، ساخت يهابخش كه دهديم نشان)جدول( 

 هرگونه ديگر عبارت به. هستند ژهيو توجه ازمندین لذا و دارند يقو نیپس يوندهایپ يدامدار و

 هايبخش تقاضاي كاهش به بعدي مرحله در تولید زنجیره مديريت در سیاستگذاري قصور

 .كندمي تشديد را ركود ابعاد كه شد خواهدمنجر  ديگر
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 )نقدي و غیرنقدي( براي جبران خسارات و بازسازي منابع تأمینهاي شیوه .3

مهم هاي ديدگان سوانح و بلاياي طبيعي مانند سيل، زلزله و طوفان يكي از دغدغهمالي خسارت تأمين

مالي رخدادهاي مزبور در  تأمينمختلفي براي هاي گيران اقتصادي كشورهاست. روشو تصميمها دولت

 بندي كرد:آنان را دستهتوان مي حالت كليدو پذيرد كه در مي كشورهاي دنيا انجام

 تأميناي طبيعي رخ دهد، به اين معنا كه قبل از آنكه سانحه مالي پیشیني سوانح طبیعي: تأمین .1

ترين شود. مهم تأميننظر گرفته شده  از محل درها مالي صورت پذيرد و بلافاصله پس از رخداد، هزينه

 مالي پيشيني سوانح طبيعي عبارتند از: تأمينهاي روش

 ترين روش(بيمه خصوصي )اصلي 

 1اوراق قرضه سوانح طبيعي 

 هاي سوانح طبيعيصندوق 

به اين معنا كه پس از آنكه سانحه طبيعي اتفاق افتاد، متوليان امور  مالي پسیني سوانح طبیعي: تأمین .2

 مالي پسيني سوانح طبيعي عبارتند از: تأمينهاي ترين روشپردازند. مهممي هامالي خسارت تأمينبه 

 )از محل بودجه دولت )ماليات 

 2هانيكوكاري  

 3مالي جمعي تأمينهاي روش 

 با نرخ بهره كمهاي وام 

مالي  تأمینناشي از سیل با توجه به اينكه ابزارهاي  هايمالي خسارت تأمینخصوص  در

 نداشته وجود يا ايران در سوانح، هايصندوق ،يعیپیشیني همچون بیمه، اوراق قرضه سوانح طب

 مالي پسیني استفاده شود.  تأمین هايروش از است ضروري لذا ،هستند نادر و محدود بسیار يا و

منابع مورد نياز براي  تأمينو وضعيت اقتصادي كشور،  1398سال  بودجه هايمحدوديت به توجه با

با توجه به اين ناشي از سيل لاجرم با آثار و تبعات منفي همراه خواهد بود. با وجود  هايخسارت جبران

تر در اين منابع بايد تلاش كرد كه راهكارهاي با آثار منفي و هزينه كم تأمينضرورت و فوريت نياز به 

نابع مطرح و اين م تأمينمدت دستور كار قرار گيرد. با توجه به اين مسئله برخي از راهكارهاي كوتاه

 ملاحظاتي كه لازم است مورد توجه قرار گيرد در ادامه ذكر شده است.

                                                 
1. Catastrophe Bond ( CAT Bond )   

داده  سال( در حساب وثيقه قرار 5تا  3بين  منابع حاصل از فروش اين اوراق توسط ناشر )نهاد واسط( تا سررسيد )معمولاً 
گردد. چنانچه تا سررسيد اوراق، حادثه طبيعي اتفاق نيفتد و براي شركت گذاري ميهاي مالي سرمايهشود و در داراييمي

د. چنانچه سوانح طبيعي تا سررسيد شوگر )باني( تعهدي ايجاد نگردد، اصل و سود اوراق به دارندگان آن پرداخت ميبيمه
هاي انجام شده، براي جبران گذاريسارات باشد، از اصل و سود حاصل از سرمايهگر ملزم به جبران خاتفاق بيفتد و بيمه

بازده، نرخ بازده اين اوراق در مقايسه با ساير ابزارهاي مالي  –شود. به منظور رعايت تناسب ريسك خسارات برداشت مي
 تر نهادهاي مالي هستند.تر است خريداران اين اوراق، بيشبيش

2. Charity 

3. Crowd Funding 
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 1398 سال استفاده از منابع بودجهالف( 

 ايسرمايههاي بازتوزيع اعتبارات تملك دارايي( 1-الف

گذاري در اين حوزه لازم ي زيربنايي كشور و لزوم سرمايههاطرحوارد شده به  هايبا توجه به خسارت

توان به موارد . در اين راستا ميشودهاي در نظر گرفته شده براي اين اعتبارات بازبيني است كه اولويت

 زير اشاره كرد.

 15 و متفرقه لايحه بودجهمالي اي سرمايه هايدرصد اعتبارات تملك دارايي 

اي سرمايههاي داراييتملك هاي براي طرح 1398در لايحه بودجه سال هزار ميليارد ريال اعتبار  500

زده سيل مناطقهاي ساختوارد شده به زير هايملي در نظر گرفته شده بود كه با توجه به خسارت

تواند را به اين مناطق اختصاص داد. اين موضوع مي اتدرصد از اين اعتبار 15 ،توان با اصلاح بودجهمي

درصد از اعتبارات  15يا كاهش يكسان اي ايهسرمهاي تملك داراييهاي بندي مجدد طرحدر قالب اولويت

 انجام شود. هاطرحكليه 

 يافته در مجلسافزايشاي سرمايه هايكل اعتبارات تملك دارايي 

هزار  48در مجلس شوراي اسلامي نسبت به لايحه بودجه  ايسرمايههاي اعتبارات مربوط به تملك دارايي

زده سيل ديده مناطقآسيبهاي ميليارد ريال افزايش يافت. با توجه به اهتمام مجلس براي ترميم زيرساخت

 قبلي، تمام يا بخشي از اين اعتبارات را به اين موضوع اختصاص داد.هاي توان با تغيير اولويتمي

 50  و محروم  زخینفتدرصد سهم مناطق 

درصد صادرات نفت خام و گاز  3از محل ،1398قانون بودجه سال طبق هزار ميليارد ريال اعتبار  55

تر توسعه يافته اختصاص خيز و كماي استاني به مناطق نفتسرمايههاي طبيعي در اعتبارات تملك دارايي

درصد  50، 1398صورت موقت در سال  توان بهايجاد شده ميهاي يافته است كه با توجه به محروميت

 اختصاص داد.زده سيل اين اعتبار را به مناطق

 («1»تبصره«هـ »میلیارد تومان قیر) بند  6000اصلاح فرايند تخصیص ( 2-الف

بودجه، شركت ملي نفت ايران مكلف شده است مستقل از اعتبارات قانون  «1»تبصره  «ـه»در بند 

ميليون تن مواد اوليه قير  4هزار ميليارد ريال معادل حداقل  60معادل منعكس شده در بودجه حداكثر 

انه به حساب مشخصي نزد خزانه واريز نمايد تا بر اساس موارد مندرج در اين بند براي يبه صورت ماه

زده شده به مناطق سيلواردهاي مربوط به آسفالت اختصاص يابد. با توجه به آسيبهاي خريد قير و هزينه

مورد نياز براي خريد قير و اجراي آسفالت براي هاي كشور پيشنهاد مي شود كه پس از تخمين هزينه

زده، اين مقدار از سرجمع اعتبار مذكور كاسته شود و اعتبار وارده به مناطق سيلهاي ترميم آسيب

 . مانده مطابق سازوكار اين بند به ساير مناطق اختصاص يابدباقي
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 )تنخواه براي حوادث غیرمترقبه( 2قانون الحاق  (28)ماده  «م»بند ي هاظرفیت( 3-الف

 صورت به دولت اجازه داده شده است كه در 1قانون تشكيل سازمان مديريت بحران( 12ماده ) مطابق

 هر عمومي بودجه از( % 2/1)درصد  دهمدوويك معادل بيني نشدهپيش سوانح و طبيعي حوادث وقوع

. دكنكند و به صورت اعتبار خارج از شمول هزينه  تأمين خزانه گردانافزايش تنخواه محل از را سال

به دولت اجازه داده شده است كه  2دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (10)علاوه بر اين در ماده 

 از( 1%) درصد يك معادل تا آنها و مانند سيل خشكسالي، جمله از غيرمترقبه حوادث وقوع صورت در

 هزينه و تأمين قانون اين( 1) ماده موضوع خزانه گردانافزايش تنخواه محل از را سالهر عمومي بودجه

 دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (28)ماده  «م»نمايد. مطابق بند 

درصد  2مديريت بحران به  قانون تشكيل سازمان( 12ماده ) درصد و مجوز 3به  (10)مجوز ماده  3 (2)

 .درصد بودجه عمومي( 5 افزايش يافت )مجموعاً

 ميليارد هزار  260درصد مذكور معادل  5عمومي،  هزار ميليارد ريالي بودجه 5200ار با توجه به اعتب

ر گردان بوده و لازم است كه اعتباريال خواهد بود. البته بايد توجه داشت كه اين اعتبارات در قالب تنخواه

 . دشو تأمينها مورد نياز براي بازپرداخت آن از محل كاهش ساير هزينه

 

 استفاده از منابع و تجهیزات نهادهاي انقلابي و عمومي غیردولتيب( 

هايي در دولتي در شرايطي است كه بحرانترين كاركردهاي نهادهاي انقلابي و عمومي غيريكي از مهم

ترين وظايف اين نهادها آيد. يكي از مهمنميحل آنها بر تنهايي از عهدهآيد كه دولت به وجود ميكشور به

زدايي و حمايت از اقشار مستضعف هاي انتصاب، منعكس شده است محروميتدر اساسنامه يا متن كه عمدتاً

ان دولت به تنهايي قادر به جبر است. در شرايط فعلي كه خسارات فراواني به مردم وارد شده است و بودجه

                                                 
درصد  دهمودویک معادل بينی نشدهپيش سوانح و طبيعی حوادث وقوع صورت در شودمی داده اجازه دولت به – (12) . ماده1
 با شمول از خارج اعتبارات صورت به تا کند تأمين خزانه گردانافزایش تنخواه محل از را سال هر عمومی بودجه از( 2/1%)

 گردد. هزینه جمهوررئيس تأیيد و عالیشورای پيشنهاد
 مناطق نوسازی و بازسازی امدادرسانی، پيشگيری، ها،آگاهیپيش برای شودمی داده اجازه دولت به - (10) . ماده2

 محصولات فراگير هایآفت دریا، آب پيشروی طوفان، تگرگ، سرمازدگی، زلزله، سيل، جملهاز غيرمترقبه حوادث از دیدهآسيب
 .نماید منظور سالانه بودجهلوایح در را نياز مورد اعتبار دامی، هایاپيدمی و کشاورزی

 پرداخت برای را بلاعوض هایکمک ربطذی هایدستگاه هماهنگی با کشور وزارت و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان
 یادشده غيرمترقبه حوادث از ناشی خسارت جبران در بيمه اقدامات اعتبار سهم که کنندمی تعيينطریقی به دیدگانخسارت
به دولت  .شوند حذف بلاعوض هایکمک تدریج به کامل ایبيمه پوشش با و یابد افزایش سالانه های بلاعوض،کمک به نسبت

از بودجه  (1%) درصد کیآنها تا معادل  مانند و ليس ،یاز جمله خشکسال رمترقبهيدر صورت وقوع حوادث غ شودیاجازه داده م
تا  حداکثر . تنخواه مذکوردینما نهیو هز نيقانون تأم نی( ا1خزانه موضوع ماده ) گردانتنخواه شیسال را از محل افزاهر یعموم

ماده  نیا يیاجرا نامهنیيآ خواهد شد. هیتسو سالانه اصلاح بودجه ایو  یدر اعتبارات عموم ییجوصرفههمان سال از محل انیپا
 .ديخواهد رس رانیوز تيئه بیو وزارت کشور به تصو کشوری زیرو برنامه تیریمشترک سازمان مد شنهاديبنا به پ

 از دیدهآسيب مناطق نوسازی و بازسازی امدادرسانی، پيشگيری، آگاهی،پيش منظور به شودمی داده اجازه دولت به ـ . م3
 فراگير هایآفت دریا، آب پيشروی گردوغبار، سوزی،آتش طوفان، تگرگ، سرمازدگی، زلزله، سيل، جمله از غيرمترقبه حوادث

 ماده موضوع گردانتنخواه خشکسالی، مدیریت و وحش حيات و دامی و انسانی گيرهمه هایبيمار و کشاورزی محصولات
 تشکيل قانون( 12) ماده موضوع اعتبارات و(%3) درصد سه به را 13۸0 مصوب دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون( 10)

 تأیيد و کشور وزارت پيشنهاد با مذکور اعتبارات. دهد افزایش%( 2)درصد دو به را 13۸۷ مصوب کشور بحران مدیریت سازمان
 بخشی 13۹5 سال ابتدای از. است هزینه قابل وزیران هيأت تصویب و( روز10 مدت ظرف) کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 هایدارایی تملک ای وهزینه صورت به شودمی تعيين سنواتی بودجه قوانين در که ميزانی و ترتيب به مذکور اعتبارات از
 با مقابله و آمادگی جهت در تا یابدمی اختصاص پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت و احمر هلال جمعيت ای بهسرمایه
 .گردد هزینه سوانح و حوادث
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اين خسارات نيست لازم است به صورت هدفمند و مديريت شده از ظرفيت اين نهادها )مانند امكانات و 

هاي زيرمجموعه يا مرتبط، ظرفيت نيروي انساني و دانشي، منابع مالي و لجستيكي در اختيار، كارخانه

ده كرد. استفاده از اين ديده( استفاهاي مردمي و ارتباطات با مردم مناطق حادثهآوري كمكظرفيت جمع

ديده و در عين حال تواند منجر به بهبود وضعيت مادي، روحي و رواني مردم مناطق حادثهها ميظرفيت

، بنياد مستضعفان، فرمان حضرت امام)ره( ستاد اجراييمانند افزايش مقبوليت حاكميت و نهادهاي مذكور 

 شود.مي و...، بسيج لانبياقرارگاه خاتم ا، نيروهاي نظامياوقاف،  ،آستان قدس

هر نهاد شناسايي شود. اين امر هاي مذكور لازم است در گام اول ظرفيتهاي تمايل نهادبه با توجه 

لجستيكي و مردمي هر نهاد و هاي اقتصادي مرتبط، ظرفيتهاي تواند با توجه به گردش مالي، بنگاهمي

 صورت پذيرد.ذكر شده در اساسنامه براي آنها هاي شرح مسئوليت

 

 افزايش میزان مجوز انتشار انواع اوراق مالي اسلاميج( 

برخي مواد به قانون تنظيم بخشي قانون الحاق ( 28)ماده  «م»مطرح شده در بند هاي با توجه به مجوز

براي استفاده از تنخواه براي حوادث غيرمترقبه، ممكن است كه دولت براي  (2از مقررات مالي دولت )

توان با در اعتبار مورد نياز براي بازپرداخت اين تنخواه در بودجه دچار مشكل شود. بنابراين مي تأمين

 1398نظر داشتن شرايط خاص ايجاد شده براي كشور سقف در نظر گرفته شده در قانون بودجه سال 

ري بدهي دولت، براي انتشار انواع اوراق مالي اسلامي را با رعايت ملاحظات مربوط به حفظ شرايط پايدا

توان همانند علاوه مي به رغم مغايرت با قانون برنامه ششم توسعه به ميزان مشخصي افزايش داد.علي

، به بانك مركزي 1398قانون بودجه سال  «5»سازوكار عمليات بازار باز در نظر گرفته شده در تبصره 

 منفي بر بازار پول و نرخ بهره نداشته باشد. اجازه خريداري اين اوراق را داد تا انتشار اوراق مذكور تبعات

 

 د( نظام بانكي

 اعطاي تسهیلات بانكي با نرخ سود پايین 

توان از اعطاي هاي وارد شده به اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي، ميبراي كمك به جبران خسارت

تخصصي استفاده كرد.  هايهاي دولتي و به طور مشخص بانكتسهيلات با نرخ سود پايين از طريق بانك

وكارها ها وارد شده و هم برخي از كسبهايي به منازل و وسايل زندگي خانوادهدر سيل اخير، هم خسارت

 هاي تخصصي قابل تصور است:اند. در اين راستا تقسيم كار ذيل ميان بانكآسيب ديده

   :ديده از سيل. يباعطاي تسهيلات با نرخ سود كم براي بازسازي منازل آسبانك مسكن 

 «1»توان مشابه سازوكار طراحي شده در جزء جهت افزايش توان بانك مسكن براي پرداخت اين تسهيلات مي

بدهي بانك مسكن به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، 1398قانون بودجه سال  «8»تبصره  «ب»بند 
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به حساب بدهي دولت به بانك مركزي  را تا سقف مشخصيبابت اصل و سود خطوط اعتباري طرح مسكن مهر 

 نمود و با استفاده از اين روشعنوان افزايش سرمايه دولت در بانك مسكن منظور  بهرا منتقل و مبلغ مذكور 

 .شودديده بانك مسكن متعهد به پرداخت تسهيلات با نرخ سود كم براي بازسازي منازل آسيب

 ديده از سيل. اعطاي تسهيلات به كشاورزان آسيب :بانك كشاورزي و بانك توسعه تعاون 

 :ديده. هاي توليدي )غيركشاورزي( آسيباعطاي تسهيلات به واحد بانك صنعت و معدن 

 :هايي كه از اين وسايل زندگي خانواده تأميناعطاي تسهيلات در راستاي  بانك ملي و بانك سپه

 اند. محل آسيب ديده

ترين انحراف در اي كه كمميان، سازوكار اعطاي اين تسهيلات است به گونهنكته حائز اهميت در اين 

 مصارف تعيين شده براي اين تسهيلات رخ دهد. دو نوع انحراف در پرداخت تسهيلات مذكور متصور است:

 اند(صلاح )افرادي كه در سيل خسارتي نديدهدريافت تسهيلات با نرخ ترجيحي توسط افراد غيرذي .1

 صلاح، ولي مصرف آن در مواردي غير از اهداف تعيين شده.تسهيلات توسط افراد ذيدريافت  .2

پيشگيري از نوع اول انحراف تسهيلات، منوط به وجود سامانه و پايگاه داده جامع خسارت است كه 

گيري از نوع دوم انحرف تسهيلات نيز، صوص جزئيات آن بحث خواهد شد. پيشدر خ« الزامات»در بخش 

جهيزيه  تأمين( يا مسكن مهر )در دولت قبل( يا 1394يري از مدل خط اعتباري خودرو )در سال با الگوگ

 )در حال اجرا در كميته امداد( قابل انجام است. 

آنكه تسهیلات مربوط به بازسازي منازل يا خريد لوازم منزل، نبايد مستقیماً به  توضیح

مثال در مورد تسهیلات بازسازي  برايبه متقاضیان تسهیلات پرداخت شود؛ بلكه  نقديصورت 

عمران روستايي يا  يهاشركت) سازنده يهاشركتمسكن، وجوه از طرف بانك مستقیماً به 

ديدگان( بدهكار بانك سازان تأيید صلاحیت شده( پرداخت شود و متقاضیان )خسارتانبوه

ر مورد تسهیلات خريد لوازم خانگي نیز وجوه از طرف بانك امید(. د-شوند )روش مسكن مهر

 مزبور يهاشركتبه تولیدكنندگان لوازم خانگي پرداخت شود و حواله خريد لوازم خانگي از 

 .گیرد قرار سیل ديدگانآسیب اختیار در

توان سازي سازوكار فوق، علاوه بر پيشگيري از انحراف تسهيلات، ميبه اين ترتيب در صورت پياده

 تر )به دليل سفارش انبوه به توليدكنندگان(، حمايت مؤثري از توليد داخل نيز صورت داد.با هزينه پايين

 

 افزايش درآمدهاي پايدار (ـه

 تنظيم ( قانون10در ماده )، ( قانون تشكيل سازمان مديريت بحران12ماده )ايجاد شده در هاي ظرفيت

 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق ( قانون28)و ماده  دولت مالي مقررات از بخشي

درصد از بودجه عمومي، براي جبران  5 گردان خزانه به مقدار مجموعاًبراي استفاده از تنخواه (2) دولت
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 260غيرمترقبه، امكان تأمين نقدينگي مورد نياز جبران خسارات را به ميزان  خسارات ناشي از حوادث

ضابطه جلوگيري از رشد بي لازم است كه با هدفاين با وجود ارد ريال را فراهم كرده است. يهزار ميل

. بدين دكرپايه پولي، با ايجاد درآمد پايدار براي دولت امكان تسويه اين تنخواه در انتهاي سال را فراهم 

 داد.زير را در بخش درآمدهاي مالياتي انجام مات مدت اقداتوان در كوتاهمنظور مي

  مالياتيهاي ساماندهي معافيت 

 500اساس قوانين و مقررات مالياتي كشور و برآوردهاي سازمان مالياتي، حدود  در حال حاضر بر

تواند به افزايش هاي مالياتي در كشور وجود دارد كه ساماندهي برخي از آنها ميهزار ميليارد ريال معافيت

 .كمك شاياني كند هاشركتخ ماليات بر كاهش نرحتي در مواردي درآمد مالياتي و 

 جلوگيري از فرار مالياتي 

بسياري در اخذ ماليات واقعي  اتي به يكديگر لاعاطهاي عدم اتصال پايگاه و دليل ضعف سازوكارها هب

عملياتي كردن سازوكار طراحي شده در قانون بودجه  .كشور امكانپذير نيست غيرشفافهاي بخشاز 

اين زمينه تواند آثار مثبتي در هاي بانكي به شخصي و تجاري ميتفكيك حساببه منظور  1398سال 

اقتصادي  نلاهاي غيرمولد به شناسايي عملكرد كليه فعاوه بر كنترل فعاليتلابه نحوي كه ع داشته باشد.

 .كاهش فرار مالياتي و افزايش درآمد مالياتي منجر شود و به كمك كند

جديد مثل هاي مالياتي مانند معرفي پايهمدت ميان با شروع اصلاحاتعلاوه بر اين موارد مي توان 

، ماليات بر مجموع درآمدو   بالاتر از يك حد معين ماليات بر مجموع درآمد، ماليات بر سود سپرده بانكي

ريزي دولت علاوه بر كاهش فشار مالياتي بخش توليد با افزايش درآمدهاي پايدار دولت به توان برنامه

 مشابه افزود.هاي پيشگيري و جبران خسارت براي

 

 ديدهاختصاص بخشي از منابع افزايش نرخ سوخت به بازسازي مناطق آسیب( و

هاي اخير در كشور لزوم ايجاد منابع مالي جديد براي دولت را بيش از پيش هاي ناشي از سيلابخسارت

مشخص كرده است. اگرچه تغيير قيمت سوخت بايد با هدف اصلاح الگوي مصرف و نحوه توزيع يارانه 

تواند براي بازسازي مناطق ولي در اين شرايط خاص منابع مالي حاصل شده از آن مي ،انجام شودپنهان 

رسد افزايش قيمت سوخت به منظور اختصاص درآمد حاصله به . به نظر ميشود استفادهديده آسيب

 ديده در حال حاضر از حمايت اجتماعي نيز برخوردار خواهد بود.بازسازي مناطق آسيب

 

 استفاده از ظرفیت مازاد تولید نفتز( 

متحده آمريكا، كشور يكجانبه ايالات هاي با توجه به كاهش حجم صادرات نفت در نتيجه تحريم

توان بر پايه آن سازوكارهاي مختلفي را براي كمك به روست كه ميبا ظرفيت مازاد توليدي روبه

 ديده از سيل فراهم كرد.بازسازي مناطق آسيب
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دوستانه از قلمرو هرگونه تحريمي خارج هاي بشرها و فعاليتالملل، كمكاز آنجا كه مطابق حقوق بين

لازم مذاكره هاي ريزيخارجه با انجام برنامهامور هستند، يكي از راهكارهاي قابل طرح اين است كه وزارت 

ميليارد  4ي افزايش امكان فروش نفت به مشتريان نفت كشورمان )خارج از ميزان فعلي فروش( حداقل تا ابر

هاي قابل طرح اين است گزينه از ديده را در دستور كار قرار دهد. يكيدلار جهت بازسازي مناطق آسيب

دادگستري مبني بر توقف آن دسته از اقدامات آمريكا كه در المللي بين كه با توجه به دستور موقت ديوان

و الزام كشورها به عدم همكاري با آمريكا در تحريم ايران و همچنين  استتعارض با تعهدات اين كشور 

طور ه هاي آمريكا، پيگيري اجراي اين دستور موقت بدوستانه از قلمرو تحريمهاي بشرتثناي فعاليتاس

دادگستري در دستور كار قرار المللي بين زدگان از سوي ايران در ديوانخاص در خصوص كمك به سيل

رات نفت و استفاده افزايش حجم صاد ،توان با مذاكره مستقيم با كشورهاي مختلفگيرد. علاوه بر اين مي

 ديده را در دستور كار قرار داد.آسيبهاي از توان آن كشورها براي بازسازي زيرساخت

 

 منابع صندوق توسعه ملي (ح

 اين منبعاستفاده از منابع صندوق توسعه ملي است.  ،هايكي از منابع جهت تأمين مالي بازسازي خسارت

بايد به اين مسئله توجه داشت كه ممكن است  منبعاين  بارهترين راه براي تأمين خسارت است. درآسان

هاي مشابهي شود و كاهش توان صندوق كشور با توجه به شرايط تحريمي در آينده نيز درگير فوريت

توان بخشي از اعتبارات برداشت شده از صندوق توسعه توسعه ملي از اين منظر مناسب نخواهد بود. مي

مثال از محل كاهش براي  ها به بحث سيل اختصاص داد.با تغيير اولويت را 1398ملي در بودجه سال 

قانون بودجه  «4»جدول مربوطه( تبصره  3 و 2 و 1هاي بجز رديف) «ـه»درصد از منابع بند  30

 مين مالي كرد.ميليون يورو براي اين امر تأ 600 حدودتوان مي كل كشور 1398

 

 هاالزام. 4

ديده لازم است كه علاوه بر و بازسازي مناطق آسيبديدگان آسيب كارآمد از ثر وؤبه منظور حمايت م

تواند موجب منابع مورد نياز، موارد ديگري نيز به دقت مورد توجه قرار گيرد. رعايت اين موارد مي تأمين

 عبارتند از:استفاده بهينه از منابع، افزايش اعتماد عمومي و كاهش نارضايتي شود. برخي از اين موارد 

 و خسارت نوع و مناطق تفكیك به) هاخسارت صحیح ارزيابي براي سازوكاري طراحي .1

 هاخسارت الكترونیك ثبت و( نفعذي اشخاص

ديدگان منعكس خواهد شد رساني به آسيبگام اول و بسيار مهمي كه تأثير آن در همه مراحل خدمت

كه در اسرع وقت تدابيري انديشيده شود كه با الگوي . بدين منظور لازم است هاستارزيابي صحيح خسارت

وارده به تفكيك مناطق و نوع  هايترسنجي است خسايكنواخت و به روشي كه داراي قابليت صحت
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هاي گيري در گام. اين اطلاعات مبناي تصميمدشوديده( ثبت و تجميع )خسارتنفع ذي خسارت و اشخاص

سوي  برآوردي ازاحتمال بيش هابايد توجه داشت كه در روند فعلي ارزيابي خسارت بعدي خواهد بود.

 .دشووجود داشته و لازم است با اصلاح سازوكار ارزيابي خسارت اين مهم برطرف ها مناطق و دستگاه

جبران خسارت در مناطق و انواع  میزانو  اولويتتهیه دستورالعمل يا الگويي جهت تعیین  .2

 الاجرا براي تمامي نهادها()لازم مختلف هايخسارت

ور مشابه طرا به  هابا توجه به قيودي از جمله محدوديت منابع يا دلايل فني و... شايد نتوان همه خسارت

لازم است كه با توجه به حجم  ها. لذا پس از ارزيابي ميزان خسارتكرد جبران درصد100و به صورت 

 نو تعهدات ايجاد شده توسط مسئولاها دراختيار و حتي در مواردي وعده، علت ايجاد، منابع هاخسارت

تا پس از تقسيم كار و تعيين وظايف هركدام از د شوتهيه  هاربط، الگويي جهت نحوه جبران خسارتذي

 ربط بر اساس آن اقدام نمايند.نهادهاي ذي

 هامربوط به جبران خسارتموضوع فرماندهي امور  /ايبندي منطقهتجمیع فرماندهي يا تقسیم .3

 كاري،موازي تواند آثار و تبعات زيادي مانند هدررفت منابع،ميرساني خدمت عدم هماهنگي در فرايند

رساني و... را به همراه داشته باشد. بنابراين ضمن گريزي، عدم پوشش يكنواخت و كامل خدمتمسئوليت

ديدگان لازم است كه همه اين اقدامات ذيل به آسيبرساني تقدير از همه نهادهاي فعال در حوزه خدمت

 مشخصي از تقسيم وظيفه بين نهادهاي مختلف تعيين شود. افرازفرماندهي واحدي صورت گيرد يا حداقل 

ثبت و تجمیع اطلاعات اقدامات انجام شده و خدمات ارائه شده توسط هريك از نهادها و   .4

 كننده كمكحسب مورد شخص يا منطقه دريافت

ت اقدامات انجام شده توسط هر نهاد همزمان با الاوه بر تقسيم كار بين نهادي لازم است كه اطلاعع

اجراي آن ثبت شود. تجميع اين اطلاعات كه شامل نوع و زمان خدمت ارائه شده، شخص يا منطقه 

كيفيت محتمل و افزايش هاي تواند موجب پيشگيري از ناهماهنگيمياست  .كننده آن و..دريافت

ريزي براي توسعه شود. علاوه بر اين ايجاد چنين پايگاه اطلاعاتي امكان ارزيابي و برنامهها گيريتصميم

 .كندميسطح خدمات را فراهم 

 (هابراي ارزيابي اقدام هاNGOاستفاده از )از جمله بازخورد نتايج  .5

درگير با هاي حجم بالاي افراد و نهاد ،هامالي خسارت تأمينبا توجه به استفاده از منابع گوناگون براي 

رساني يكپارچه و افزايش سرمايه ناموفق در خدمتهاي مسئله سيل و به منظور جلوگيري از تكرار تجربه

آتي، هاي انداز برنامهرساني، چشمنحوه و مراحل خدمتاز حاكميت لازم است گزارش مستمر  ،اجتماعي

با همكاري  هامنابع مالي در نظر گرفته شده براي جبران خسارت كيفيت خدمات ارائه شده و نحوه مصرف

 نهاد ملي و محلي تهيه و به اطلاع عموم مردم رسانده شود. مراكز مرد
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 نظارت تفكیك ناظر از مجري در امر بازسازي و تفويض اجرا به عاملان محدود قابل .6

ثيرات مثبتي بر كاهش أمحسوب شود كه تتواند فرصت اجراي مدل عمراني نويني مي سيل ويرانگر اخير

و رسيدن به مرحله بازسازي، نياز به سه دسته  ركود و بيكاري امروز ايران دارد. پس از گذر از امداد

 :وجود دارد عمليات

 لوازم خانگي  تأمينمسكوني و ي هاساختماننوسازي   -

  )و در مواردي تجهيزات صنعتي( هاي كشاورزيبازساماندهي زمينترميم و   -

  هاي ارتباطي و شهرسازيبهسازي زيرساخت  -

هزار نفر مالك ساختمان و ها ده تسهيلات بانكي يا كمك بلاعوض بهاين  الگوي رايج بازسازي ارائه

موجبات نارضايتي اين  هاسالتواند تا مي ها و فسادهاالگو با ناهماهنگياين است. هاي كشاورزي زمين

ثير محسوس مثبتي نيز بر اقتصاد أد تجربه زلزله كرمانشاه( و هيچ تها از دولت و نظام شود )مانناستان

تواند سرآغاز فصل جديدي در عملكرد مي ايران نگذارد، در مقابل انداختن طرحي نو در شيوه عمران

 .دولت و موهبتي در ميانه ركود سخت كنوني تلقي شود

شركت  معدود )مثلاً (Agents) چند عامل كردن انتخاب گزارش، اينمشخص  شنهادیپ

 بهسازي و مسكوني يهاساختمان بازسازي يو...( برا «ج»و  «ب»، «الف»عمران منطقه 

زدگان در شهر و سيل موقتبا اسكان  است. زدهسیلدر هر استان  شهري و ارتباطي هايزيرساخت

عمران هاي شركت حداقل دستمزد به شاغلان هر خانوار در ازاي كار درروستاهاي همجوار و پرداخت 

بزرگ مقياس سپرده شود كه طبق طرح هاي منطقه، عمليات نوسازي منازل و بافت شهري به اين عامليت

جامع هر شهر يا روستا و با ملاحظه معماري بومي هر منطقه، اقدام به نوسازي منازل و كل شهر يا روستا 

ترين شكل و ترين زمان با منسجمرا در كمايدئال  مدل نه تنها امكان ساختن شهر و روستاهاي . اينندكن

اي به جهت عمران منطقههاي شركت كند.مي دهد، معضل بيكاري مناطق مذكور را نيز حلمي امكانات

رهايي مانند مزيت مقياس، ضمن توان مذاكره براي واردكردن فناوري ساخت ارزان و مقاوم و سريع از كشو

شوند و ضمن مي تركيه، با كارخانجات بزرگ توليد سيمان، آجر، فولاد و مصالح ساختماني نيز وارد مذاكره

 كنند. مي تري اقدام به خريدبخش ساختمان، با قيمت كمتوليد ايجاد تقاضاي تضميني براي زنجيره 

 نيا كه ابدييم صیتخص يفیك كنترل و يكيزیف شرفتیپ تناسب به زین يبانك لاتیتسه

تقاضا و رونق بخش لوازم خانگي  .است يانفراد ينوساز از ترمك بالا، اسیمق جهت به هم نهيهز

توان مي تر خريد )بسبب مقياس بالا( ثمره ديگر اين الگوست. ضمن اينكهنيز همزمان با قيمت پايين

 خانوارهاي ساكن گذاشت و فعلاً عهده ساله پس از تحويل مسكن بر15مالي را در دوره  تأمينبخشي از 

انتشار با استقراض از صندوق توسعه ملي يا خط اعتباري بانك مركزي نيازهاي مالي را مرتفع ساخت. 

 اگر كه است يگريد شنهادیپ زین يهر واحد مسكون يبرا (ABE) ييبر دارا ياوراق مبتن

به سرعت  يو مل يو قوم ياستان يهازهیانگ با باشد، داشته يجذاب و مناسب يمال يطراح
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تر، ظهور و بلوغ چند شركت ابرسازنده از همه اين نتايج مهم .شد خواهد يداريتوسط مردم خر

ها يا خارج از كشور محسوب ساير استانهاي توانند در آينده برند ايراني براي پروژهاي است كه ميحرفه

 هاي ارتباطاتي و شهري نيز مشابه اين پيشنهاد قابل طرح است. در خصوص زيرساخت .شوند

 مراعات)با  همگن منطقه هر كشاورزان عیتجمهاي كشاورزي نيز، ازماندهي زمينس درباره

كه  يدامپرور اي يكشاورز يتعاون كي ليقشر(، ذ نيا يو بوم يفرهنگ يهاتیحساس ظرافت

 يرا به صرفه و اقتصاد يلوازم كشاورز تأمینو  يابيكشت و بازار يو الگو ينداریزم اسیمق

شود،  تيريمد يخوبه ب لوتيپا نياست كه اگر در ا «2»بند  ياجرا يبرا گريد شنهادیپ دينما

 .دكنيم را دگرگون يشمار خواهد رفت و روند تحولات آتكشور به ياقتصاد يدر الگو يانقلاب

اي منقح در دولت و تمركز مديريت مصوبهنيازمند  نياز به يادآوري نيست كه تبديل تهديد به فرصت،

عمران هر منطقه و سپردن اختيارات و البته شفافيت عملكرد و پاسخگويي مديران عمران منطقه يا 

و شهرداري و غيره، پاسداران استانداران است. با تداخل طراحي انفرادي يا تداخل نقش بنياد مسكن و سپاه 

عمران هاي شركت ست. شفافيت قراردادها و رفع تعارض منافع مديراناي امكانپذير نيچنين پروژه

هر استان براي هاي شركت سازي نظارت مردمي و كاهش فساد، موجب رقابت پنهاناي، ضمن فراهممنطقه

 .تر از تسهيلات و خطوط اعتباري خواهد بودتر و استفاده سريعساخت بهتر و قيمت تمام شده ارزان

  هاي مردميزمینه براي استفاده حداكثري از كمكفراهم كردن  .7

 به دهيمجوزطراحي سازوكار  نامهآيينمنظور استفاده حداكثري از مشاركت عمومي لازم است كه  به

انجام  اقدامات سازيشفاف با و تدوين مردمي هايكمك آوريجمع جهت( حقوقي و حقيقي) اشخاص

 . داد افزايش را عمومي مشاركت انگيزه از اين محلشده 

 

 ملاحظات. 5

 مديريت میزان رشد پايه پولي و كنترل تورم  .1

 هايهزينه تأمين براي دولت كه است آن جاري سيل همچون بحراني شرايط در مهم و اساسي مخاطره

 افزايش مشخص طور به. باشد پولي پايه از استفاده براي مركزي بانك بر آوردن فشار دنبال به سيل از ناشي

 براي هابانك به اعتباري خط اعطاي همچنين و منتشره اوراق خريد به مركزي بانكاجبار  يا و تنخواه

 بانك الوصولسهل منابع از استفاده براي دولت است ممكن كه است هاييراه جمله از تسهيلات اعطاي

 اجبار و مداخله واسطه به و برنامه بدون پولي پايه افزايش كه است آن اساسي نكته. گيرد كاربه مركزي

 امكان پولي پايه افزايش با. باشد داشته پي در كشور اقتصاد براي وخيمي عواقب تواندمي( دولت) مالي مقام

 . شد خواهد تربيش بسيار تورم نرخ افزايش امكان و يابدمي افزايش پيش از بيش نقدينگي رشد
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 ملاحظات مربوط به منابع صندوق توسعه ملي .2

هاي ناشي از فروش نفت به ثروت ماندگار، مولد و سرمايه يدصندوق توسعه ملي تبديل بخشي از عواهدف از ايجاد 

بود و بر همين اساس در قانون برنامه ششم  نسلينابع بينهاي آينده از مزاينده اقتصادي و نيز حفظ سهم نسل

 اي و ساير قوانين تكليفي، معاف شد. گونه تكليف بودجهاسنامه صندوق، منابع صندوق از هرو اس

ي اخير منابع صندوق براي مصارفي غير از موارد در نظر گرفته شده در اساسنامه مورد هاسالاما در 

گذارانه برخوردار استفاده قرار گرفته است. بدين ترتيب صندوق توسعه ملي بيش از اينكه از ماهيت سرمايه

هاي مالي برنامه تأمينزدگان و فوريت اندازي است. با توجه به شرايط خاص سيلپس باشد، داري ماهيت

به  بايداما  ،مرتبط با اين مسئله ممكن است كه نتوان از استقراض از صندوق توسعه ملي امتناع كرد

 محدوديت منابع صندوق توسعه ملي نيز توجه شود. در اين راستا لازم است كه:

كرد منابع برداشت شده از صندوق توسعه قابل نظارتي براي ارزيابي نحوه هزينهمشخص و . برنامه 1

 .شود وري بالايي استفادهملي طراحي شود تا اين منابع با بهره

ي آتي، اقدام عملي لازم براي افزايش هاسالكاهش احتمال نياز به برداشت از صندوق در براي . 2

 د.مدت دنبال شودرآمدهاي غيرنفتي در ميان

 

 توجه به پايداري تعهدات دولت در صورت استفاده از سازوكار انتشار اوراق  .3

ماهه نخست 6ي دولتي تا پايان هاشركتهاي دولت و بر اساس آخرين اطلاعات در دسترس مجموع بدهي

هزار ميليار  3247هزار ميليارد ريال برآورد شده است. از اين ميزان بدهي بالغ بر  6528بالغ بر  1397سال 

 ي دولتي است.هاشركتدرصد( بدهي  50درصد( آن بدهي دولت و باقي ) 50ريال )

ي به ي دولتهاشركتنسبت بدهي دولت و  1396مطابق با محاسبات صورت گرفته، در پايان سال 

رسد اين نسبت در بيني انجام شده به نظر ميپيشطبق  1درصد است. 38توليد ناخالص داخلي حدود 

تغيير چنداني نداشته باشد. اين نسبت نزديك به مرز تعيين شده در قانون برنامه ششم  1397سال 

 درصد( است.  40توسعه )

 734هاي دولت از محل اوراق بهادار معادل ميزان بدهي 1397ماه آخرين آمار تا پايان شهريور طبق

هاي دولت گرفته بار مالي بازپرداخت اين دسته از بدهيهزار ميليارد ريال است. مطابق با برآوردهاي انجام

هزار ميليارد ريال و در سال  264، 1399هزار ميليارد ريال و در سال  346در حدود  1398در سال 

به دولت اجازه داده  1398ريال است. همچنين در قانون بودجه سال  هزار ميليارد 216در حدود  1400

اسلامي منتشر كند. انتشار اين ميزان اوراق در  -هزار ميليارد ريال اوراق مالي 430شود تا به ميزان مي

خواهد شد. در مجموع در رابطه  1400و  1399ي هاسالموجب افزايش بار مالي اوراق در  1398سال 

                                                 
)مستخرج حقوقي دولتي  اشخاصهاي دولتي شامل بدهي به ساير هاي دولت و شركتاين نسبت از تقسيم كل بدهي .1

هاي توليد ناخالص داخلي به قيمت جاري )گزارش بانك مركزي از شاخصبر ( 13۹۷از گزارش عملكرد مالي دولت در سال 
 ( محاسبه شده است.13۹6ماهه چهارم سهعمده اقتصادي 
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 اوراق نكات زير حائز اهميت است:با انتشار 

 يهاسال در منتشره اوراق مالي بار و داخلي ناخالص توليد به دولت هايبدهي نسبت به توجه با .1

 ديدصلاح با اوراق انتشار محل از زدگانسيل هايخسارت مالي تأمين هرگونه شودمي پيشنهاد آتي،

 در و( اجاره و منفعت اوراق نظير) دارايي پايه بر دولت، هايبدهي پايداري شرط رعايت داري،خزانه

 . گيرد انجام محدود مقياس

افزايش نرخ تنزيل اوراق در بازار ثانويه موجب ايجاد بار مالي قابل توجه براي دارندگان اوراق  .2

درصد( از منابع اختصاص داده شده  30)پيمانكاران دولتي( شده و در نتيجه بخش قابل توجهي )حدود 

بانك مركزي  ،هزينه تنزيل خواهد شد. لذا به منظور جلوگيري از افزايش نرخ تنزيل و اتلاف منابعصرف 

 بايد در بازار ثانويه وارد شده و با عمليات بازار باز از افزايش نرخ تنزيل جلوگيري نمايد.

 عموماًدهد اوراق مرابحه و اجاره و بررسي نرخ اوراق دولتي موجود در بازار سرمايه نشان مي .3

تر تا رغم باقي ماندن زمان بيشاند بهپايه دارايي مشخص و به صورت نقدي منتشر شده اوراقي كه بر

تر رغم كمتري دارد و اوراق مشاركت در اختيار پيمانكار و اسناد خزانه بهسررسيد آن، نرخ تنزيل پايين

شود اوراق منتشره )با لذا پيشنهاد ميشود. هاي بالاتري مبادله ميبودن زمان تا سررسيد آنها در نرخ

 داري( از نوع اوراق نقدي و بر پايه دارايي منتشر شوند.لحاظ شرايط بازار توسط خزانه

 

 هدايت سازوكارهاي حمايتي به سمت ايجاد رونق در تولید ملي و تحريك رشد اقتصادي  .4

ماهيت كمبود 1398رود اين امر در سال ، انتظار مي1397ركود اقتصادي در سال تورم و با توجه به 

هاي تحريممتأثر از هاي توليد مثال كاهش عرضه مسكن در نتيجه افزايش هزينه برايتقاضا به خود گيرد. 

هاي غيرفلزي )سيمان و..( را به هاي مرتبط نظير فلزات اساسي و كانياخير، كاهش تقاضا براي نهاده

گذاري عمومي يا هاي تحريك تقاضا )از جمله سرمايهاتخاذ سياست دنبال خواهد داشت. در اين شرايط

سيل به نوعي ديدگان آسيب هاي حمايت ازدهي سياستبا جهت .قلمداد شودتواند مناسب خصوصي( مي

توان علاوه بر جبران خسارات سيل موجبات تحريك مي ي توليد داخلي شودتحريك تقاضا موجبكه 

 .دكررشد اقتصادي را نيز فراهم 

همچون جاده، پل و ...(  ييهارساختي)ز هاساختمان ريسا و يمسكون ساختمان بخش دو

 به آنها ساختار و هستند برخوردار ياقتصاد يهابخش ريسا با ييبالا نیپس يوندهایپاز 

 خود دیتول نديفرا در را آنها محصولات و دارند ارتباط يمتعدد يهابخش با كه است ياگونه

 با توانديم ساختمان بخش است دیتول رونق سال كه ديجد سال در نيبنابرا. رندیگيم كارهب

 خروج يبرا اثرگذار يهابخش از يكي عنوان به اقتصاد، در ينيآفرتحرك يبالا تیظرف به توجه

 نباشد.  زاتورم، آن منابع آنكه بر مشروط البته ،باشد ركود از مرتبط عيصنا



 

 ____________________________________________________________  
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ترين اثرپذيري را از بخش ساختمان دارند عبارتند از: ساخت محصولات كاني هايي كه بيشبخش

هاي توليد محصولات سراميكي، توليد سيمان، گچ، توليد محصولات ساخته غيرفلزي )شامل زيربخش

آجر و ...(، ساخت محصولات اساسي فلزي )شامل آهن و فولاد، آلومينيم شده از بتون، سيمان و گچ، توليد 

تجهيزات )همچون  و آلاتماشين شده بجز ساخته فلزي محصولات نصب و تعمير و ...(، ساخت،

 ونقل.اي نظير در و پنجره و ...( و حملمحصولات فلزي سازه

 چارچوب اين در تواندمي نیز ديدگانآسیب براي منزل لوازم تهیه حمايتي هايسیاست

تقاضاي ايجاد شده با  كه شود. اين سیاست حمايتي بايد به نحوي انجام گیرد قرار توجه مورد

البته ممكن است به دليل تقاضاي بالاي ايجاد شده در مدت زماني  شود. تأمینتولید كالاهاي داخلي 

كننده براي افزايش توليد نياز به حمايت مالي دولت در قالب وام داشته باشند. هاي توليدمحدود كارخانه

ديده ي نظير خريد هدفمند بهره برد. در اين نوع سياست به فرد آسيبيهاتوان از سياستبدين منظور مي

كالابرگ الكترونيك با اعتبار مشخص با محدوديت خريد از كالاهاي ايراني )برندهاي تعريف شده و 

شود. از سوي ديگر دولت تسهيلات مشخصي را به مثابه هاي مشخص( اختصاص داده ميفروشگاه

ري شده دهد. مقدار كالاي خريداپرداخت در اختيار توليدكنندگان متقاضي و مشمول طرح قرار ميپيش

مانده را دريافت با كالابرگ از توليدكننده از مبلغ وام كم شده و در انتهاي دوره طرح دولت، خالص باقي

. اين سياست به دليل واگذاري قدرت انتخاب نوع برند به فرد موجب افزايش رقابت كندميو يا پرداخت 

شود.توليدكنندگان و عدم ايجاد انحصار مي



 

 

 

 

 

 

 16445: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 هاخسارت جبران ي برايمال نيمأت الزاماتو  رياخ ليسبررسي ابعاد اقتصادي عنوان گزارش: 

 

 

 

 ، مطالعات اقتصاديه عمومي و توسعه مديريتيمالمطالعات  :ترانام دف

، عاطفه جلالي موسويپادام، عباس پرهيزكاري، سيدسجاد داريوش ابوحمزه،  :كنندگانتهیه و تدوين

 عات ماليه عمومي و توسعه مديريت(مطال دفترمعماريان )محمدحسين سيدمحمدحسين فاطمي، 

سيدهادي موسوي نيك، نرگس صادقي، سيدعلي روحاني، سيدمحسن علوي منش، زهرا ذاكري، ايمان تهراني، 

 آبادي، محمدامين صلواتيان )دفتر مطالعات اقتصادي(دولتحسيني سيدمهدي 

 قاسميمحمد  ناظر علمي:

 

 

 

 :هاي كلیديواژه

 . سيل1

 . جبران خسارت2

 . تأمين مالي3
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