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 مقدمه

با الحاق يك تبصره به ماده  استشده مقرر  «توسعههاي تثبيت و هاي دولتي داراي طرحتعويق واگذاري شركت»طرح در 

هاي هاي دولتي كه طرحواگذاري شركتقانون اساسي،  (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلقانون اجراي سياست (2)

در ممنوع شود. ها مالي خارجي با ضمانت دولت تا پايان اجراي طرحتأمين  اي و تثبيت آنها فعال است، در صورتتوسعه

مجموعه زيراي و تثبيت هاي توسعههاي دولتي داراي طرحمقدمه توجيهي اين طرح، اشاره شده است كه واگذاري شركت

هاي مذكور شده و لازم است ، باعث اخلال در بازدهي مناسب و زمانبندي رسيدن به اهداف طرحهاي نفت و نيرووزارتخانه

)معلوم نيست به كدام يك از انواع  هاي فعال در بورسورت گرفته تا ارزش شركتها صهاي قانوني لازم از اين طرححمايت

هاي دولتي مذكور تا به همين دليل واگذاري شركتحفظ شده و سطح اشتغال در آنها كاهش نيابد.  ها اشاره شده(شركت

ها مطابق قانون اجراي زمان طي مراحل توسعه و تثبيت ممنوع شده و پس از گذشت مراحل مذكور، واگذاري شركت

 قانون اساسي در دستور كار قرار گيرد. (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلسياست

 

 طرحمفاد  بارهاظهار نظر كارشناسي در

 ، به لحاظ شكلي و محتوايي نكاتي وجود دارد كه در ادامه به آنها اشاره شده است:اين طرحدر خصوص 

توسعه  يكل يهااستيس»با عنوان قانون اساسي  (44) وچهارمچهل اصل يكل يهااستيس «ج»كليت طرح با بند  .1

تطابق ندارد؛ زيرا استثنائات حكم بند مزبور  «يدولت يهاو بنگاه هاتيفعال يواگذار قياز طر يردولتيغ يهابخش

اين اساس اين طرح مغاير  بر .افزودطرح آمده است، به اين استثنائات  نيكه در ا يبيتوان به ترتمشخص است و نمي

 .است يقانون اساس (110) صدودهم و (57) وهفتمپنجاه با اصول

يك تبصره )كه اين طرح درصدد اضافه كردن  قانون اساسي (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلقانون اجراي سياست (2)ماده  .2

قانون  (3)هاي دولتي ندارد. در ماده صادي است و ارتباطي به واگذاري شركتتهاي اقبندي فعاليتدر خصوص گروه به آن است(

الشركه، سهم، سهم( % 100تعيين شده و بر اساس آن، دولت ملزم به واگذاري صد درصد )هاي اقتصادي دولت مذكور قلمرو فعاليت

سسات دولتي ؤها و مها، بنگاهبرداري و مديريت خود در شركتالشركه، حقوق مالكانه و حق بهرهحق تقدم ناشي از سهام و سهم

قانون  (2)هاي اقتصادي مصرح در ماده گروه دو فعاليت موضوع( % 80دولتي موضوع گروه يك و حداقل هشتاد درصد )و غير

شود. بر اساس اين تمديد ميهر ساله در قوانين بودجه سنواتي مهلت مذكور يان برنامه چهارم توسعه بوده است كه مذكور تا پا

هاي كلي ( قانون اجراي سياست3هاي دولتي بايد در ماده )مربوط به واگذاري شركت شود كه موضوعاتتوضيحات، مشخص مي

 .( قانون مذكور است2ارتباط به ماده )موضوع طرح مورد نظر بي( قانون اساسي لحاظ شده و 44وچهارم )اصل چهل
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اي و توسعه يهاطرحابهام وجود دارد.  كه در عنوان طرح و مفاد آن آمده است، «اي و تثبيتهاي توسعهطرح»ر خصوص عبارت د. 3

هاي اگر منظور از طرح علاوهه بشود. را شامل ميها كدام طرح عبارت مذكور، و معلوم نيست اندتثبيت در قانون تعريف نشدههاي طرح

قانون اجراي  (3)ماده  «الف»بند  «3»بيني شده در تبصره اي بر اساس ترتيبات پيشهاي توسعههايي است كه سازماناي، طرحتوسعه

هاي سازماندر اين طرح، شود كه آيا ميال ايجاد ؤتوانند اجرا كنند، اين سقانون اساسي مي (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلسياست

نظر هستند؟ در اين صورت،  مد وجيهي طرح به آنها اشاره شده است(كه در مقدمه ت)هاي نفت و نيرو مجموعه وزارتخانهاي زيرتوسعه

شود كه بر اساس اصلاحيه ماده مجموعه وزارت نفت است، شامل ميطرح مورد نظر تنها شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران را كه زير

هاي مذكور اي عنوان شده و واگذاري طرحهاي توسعهترتيبات قانوني به صورت شفاف در خصوص نحوه اجرا و واگذاري طرح 1،مذكور (3)

اي و بازدهي وسعههاي تكيد قرار گرفته و زمانبندي مناسبي براي رسيدن به اهداف طرحأداري، مورد تبرسال پس از اخذ پروانه بهره 3

بر اين اساس، منظور از اخلال در بازدهي مناسب و زمانبندي رسيدن به اهداف  بيني شده و نيازي به اصلاح ندارد.آنها در ماده مذكور پيش

 ح مورد نظر آمده است، مشخص نيست.كه در مقدمه توجيهي طر ايهاي توسعهطرح

شود. گذاري اطلاق ميپيشنهادي، مبهم است و معلوم نيست به كدام مرحله از طرح سرمايهكار برده شده در طرح به« فعال»واژه . 4

 هايرحط اتمام از پس آنها واگذاري زمان خصوص در ولي ،گرفته قرار ظر مدن هاعدم واگذاري شركت پيشنهاديدر طرح همچنين 

چه در شد. اگر چه زماني واگذار خواهند ها درمعلوم نيست اين طرحاست و  نيامده ميان به سخني طرح، در مندرج تثبيت و ايتوسعه

تثبيت  وهاي دولتي تنها معطوف به مراحل توسعه مقدمه توجيهي طرح عنوان شده است كه هدف طراحان براي عدم واگذاري شركت

ها حاكم بوده و قابل ون اساسي بر اين شركت( قان44وچهارم )هاي كلي اصل چهلبوده و پس از اتمام مراحل مذكور، قانون اجراي سياست

اً به دليل وجود ابهام كيد قرار نگرفته است و ثانيأواگذاري به بخش خصوصي هستند، اما اولاً در متن طرح ارائه شده اين موضوع مورد ت

ترين تهديد هاي مذكور جديذاري طرحها، كماكان ابهام در زمان واگاي و تثبيت و مراحل مربوط به اين طرحهاي توسعهدر تعريف طرح

 شود.طرح ارائه شده محسوب مي

توان مي براي مثال كه داردتعاريف قانوني متفاوتي « هاي دولتيشركت»وجود دارد. ابهام  زين «يدولت يهاشركت»در خصوص اصطلاح  .5

اشاره كرد. بايد مشخص شود كه كدام تعريف  3( قانون مديريت خدمات كشوري4و ماده ) 2كشور ( قانون محاسبات عمومي4به ماده )

 شده است. لحاظدر اين طرح  هاي دولتيشركتبراي 

فوق به آن پرداخته شده است، ذكر اين نكته ضروري است  5و  4، 3به طور كلي در خصوص ابهامات موجود در طرح كه در موارد 

 و قوانين» رهبري، معظم مقام 3/11/1379 ابلاغي اقتصادي امنيت مورد در ايران اسلامي جمهوري نظام كلي هايسياست اساس كه بر

 كلي هايسياست «13» همچنين ايشان در بند. «باشند هماهنگي و شفافيت و ثبات و سازگاري داراي بايد مقررات و اجرايي هايسياست

 ،30/11/1392 ابلاغي مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست «19» و در بند «قوانين تنظيم در شفافيت» ، به14/1/1389 ابلاغي اداري نظام

اند كه لازم است در تصويب قوانين مورد توجه پسابرجام حكم كرده دوران در كلي سياست ترينمهم عنوان به «اقتصاد سازيشفاف» به
                                                                                       

قانون  (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلقانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياست. 1

  . مجلس شوراي اسلامي 17/1/1390اساسي، ابلاغي مورخ 
مصادره  ایو  شده یدادگاه صالح مل ایبه حکم قانون و  ایشود و  جادیا است که با اجازه قانون به صورت شرکت یمشخص یواحد سازمان یشرکت دولت - (4)ماده  .2

 یهاشرکت یگذارهیسرما قیکه از طر یتجار شرکت آن متعلق به دولت باشد. هر هیدرصد سرما 50از  شيشناخته شده باشد و ب یدولت شرکت شده و به عنوان
 .شودیم یتلق یاست، شرکت دولت یدولت یهامتعلق به شرکت م آندرصد سها پنجاه از شيشود، مادام که ب جادیا یدولت

( 44)چهارم وهای کلی اصل چهلهای دولت به موجب سياستبرای انجام قسمتی از تصدیشرکت دولتی:بنگاه اقتصادی است که به موجب قانون ( ـ 4) ماده .2
باشد. گردد ایجاد و بيش از پنجاه درصد سرمایه و سهام آن متعلق به دولت میقانون اساسی، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری جزو وظایف دولت محسوب می

ایجاد شده مادام که بيش از پنجاه درصد سهام  یا مشترکاً های دولتی منفرداًها، مؤسسات دولتی و شرکتوزارتخانهگذاری هر شرکت تجاری که از طریق سرمایه
 .الذکر باشد شرکت دولتی استمتعلق به واحدهای سازمانی فوق یا مشترکاً آن منفرداً



 

 

 شودمي قانون از مجريان متناقض بعضاً و متعدد تفاسير موجب آن، در مندرج ابهام نتيجه در و قوانين در شفافيت قرار گيرد. همچنين عدم

 كشور اقتصادي نظام در ثبات عدم و( اساسي قانون (3) سوم اصل «14» بند موضوع) مردم قضايي امنيت تضعيف عوامل از امر اين كه

 .است

حفظ ارزش »هاي توسعه و تثبيت، دولتي داراي طرحهاي در مقدمه توجيهي طرح مورد نظر، يكي از دلايل عدم واگذاري شركت .6

تنها شركت دولتي پذيرفته شده در بورس و چندين شركت ديگر مانند شركت  1در بورس عنوان شده است. پست بانك «هاي فعالشركت

 2بازار سوم فرابورسسازي تبريز، شركت توليد نيروي برق سهند و مواردي ديگر پذيرفته شده در گسترش صنايع بلوچ، شركت ماشين

هاي فعال در حفظ ارزش شركت»با توجه به اين توضيحات، منظور از عبارت  3هستند و شركت دولتي ديگري در بازار بورس وجود ندارد.

 مشخص نيست.   «بورس

، به عدم بازدهي طرحدر مقدمه توجيهي با مفاد طرح ندارد. چنداني  شده در مقدمه توجيهي طرح، انطباقبه طور كلي موارد عنوان . 7

ر مفاد طرح، اما د ،سازي اشاره شدهبه دليل خصوصيهاي نفت و نيرو مجموعه وزارتخانههاي زيرشركتهاي توسعه و تثبيت مناسب طرح

ها با ضمانت دولت مالي خارجي طرحتأمين  هاي توسعه و تثبيت آنها فعال است، مشروط به آنكههاي دولتي كه طرحواگذاري شركت

هاي رجي طرحمالي خاتأمين  هاي صورت گرفته برايرسد دولت در زمينه ضمانتباشد، ممنوع شده است. بر اساس مفاد طرح به نظر مي

 توسعه و تثبيت با مشكلاتي مواجه شده و طرح حاضر در جهت رفع اين مشكلات ارائه شده است. 

ست و ايفاي هاي دولتي به همين شكل صورت گرفته اادي از شركتدر اين خصوص بايد اذعان داشت كه در حال حاضر واگذاري تعد

م ايفاي تعهدات ها و منابع خارجي، به عهده خريدار بخش خصوصي گذاشته شده و ملاحظات قانوني لازم براي عدتعهدات در قبال بانك

هاي دولتي داراي ثانياً عدم واگذاري شركتهاي دولتي، در قراردادهاي واگذاري به طور كامل ديده شده است. از سوي خريدار شركت

پس از  هاي خارجي ممكن است تا چندين سالتواند به حل اين مسئله كمكي كند. بازپرداخت برخي از واماي نميهاي توسعهطرح

پرداخت ديون از سوي نيز مشكل بازبرداري ها بعد از بهرههاي مذكور ادامه داشته باشد و حتي در صورت واگذاري طرحبرداري از طرحبهره

سهيلات اخذ شده اي يا تثبيت مورد نظر، معادل ارزش ريالي تهاي توسعهخريداران وجود داشته باشد. پيشنهاد اين است كه براي طرح

خريدار  تعهدات ايدر اختيار دولت قرار گيرد تا در صورت عدم ايفبه عنوان ضمانت بازپرداخت اقساط خارجي، منابعي از سوي خريدار 

 وص اينكهو در خص ستيطرح مشخص نمالي خارجي در تأمين  همچنين ميزانن محل پرداخت شود. آبراي بازپرداخت ديون خارجي، از 

ا در طرح مورد تآن است، ابهام وجود دارد. ضروري است ابهامات مذكور مرتفع شده از  يبخش ايطرح  يشامل تماممالي خارجي تأمين 

 رو نشود.همتفاوت و گاه متناقض روب هايهيبا رونظر در اجرا، 

الي خارجي متأمين  و تثبيتي كه با ضمانت دولت هاي توسعههاي داراي طرحمضاف بر اينكه اگر دولت در زمينه واگذاري شركت

هاي اجرايي آن نامهيناند، مشكلي دارد بهتر است اين مسئله از سوي دولت مورد بررسي قرار گرفته و قوانين مربوط به واگذاري و آيشده

سازي كه متولي يتواند در سازمان خصوصمصوب هيئت وزيران است مورد بازنگري و اصلاح قرار گيرد. همچنين اين مسائل مي كه عموماً

 بيني شود.  هاست، مورد بررسي قرار گرفته و تمهيدات لازم در قراردادهاي واگذاري پيشامر واگذاري

 
                                                                                       

هاي بانك در مناطق درصد سهام آن تا تحقق كليه وظايف و مسئوليت 49واگذاري بيش از  هاي مشمول واگذاري بوده وپست بانك جزء بانكن ذكر است كه اشاي .1
.، متوقف شده استهيافتتر توسعهكم روستايي و

 سازي تبريز و توليد نيروي برق سهند قيمت اسمي سهم، براي سهام هر دو شركت ماشينشركت مديريت فناوري بورس تهرانشايان ذكر است كه در سايت  .2
  شود.هاي مذكور معامله نميدرج شده است و سهام هيچ يك از شركت

 شوند.قانون مديريت خدمات كشوري، شركت دولتي شناخته نمي (4)هاي دولتي بر اساس تبصره ذيل ماده ها و بيمهمجموعه بانكهاي زيرشركت .3



 

 

از  يبخش ايطرح منابع  يشامل تمام يمال نيتأممشخص نيست و در خصوص اينكه  يخارج يمال نيتأم ميزانطرح اين در همچنين 

 ممانعت كند.در اجرا  ضمتناقو  متفاوتهاي تواند از ايجاد رويهبررسي مي، ابهام وجود دارد. رفع ابهام مذكور در طرح مورد طرح باشدمنابع 

 هفتادوپنجم اصل مغايرها، هاي دولتي و كاهش منابع دولت از محل واگذاريخير در واگذاري شركتاين طرح به دليل محدوديت و تأ .8

 است.قانون اساسي  (75)

 

 هابندي و پيشنهادجمع

هاي دولتي نامهتمالي خارجي با ضمانتأمين  و تثبيتي كه داراي ايهاي توسعههاي دولتي داراي طرحشركتطرح ممنوعيت واگذاري 

ي قانون اساس (44) وچهارمچهل اصل يكل يهااستيبا سمغايرت ترين آنها عبارتند از: بوده، داراي ابهامات و اشكالات فراواني است كه مهم

جايابي نامناسب براي الحاق  ،«هاي دولتيشركت»و اصطلاح  «فعال» واژه، «اي و تثبيتهاي توسعهطرح»عدم تعريف  ت،ياصل شفافو 

 اصل مغايرت بااي و تثبيت هستند و هاي توسعههاي دولتي بورسي كه داراي طرحتبصره پيشنهادي، ابهام در خصوص وجود شركت

كليات اين طرح  شودمي پيشنهاد ،قانون اساسي به دليل ايجاد محدوديت در منابع دولت. با توجه به موارد عنوان شده (75) وپنجمهفتاد

هاي مذكور پس از واگذاري، مالي خارجي طرحتأمين  هاي ارائه شده براينامهتاگر دولت در زمينه ضمانتوسط نمايندگان محترم رد شود. 

. كندسازي، مشكلات ايجاد شده را مرتفع ها در سازمان خصوصياصلاح قوانين و تغيير رويه واگذاري تواند بادچار مشكل شده است مي

اي و تثبيت كه هاي توسعههاي داراي طرحشود در ابتدا نام شركتدر صورت اصرار نمايندگان محترم بر تصويب اين طرح، پيشنهاد مي

 هاي مذكور، تصميم مقتضي اخذ گردد. در خصوص هريك از شركتسپس هستند، احصا شده و  هاي نفت و نيرومجموعه وزارتخانهزير


