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 مقدمه

در ست. ابه حوزه آموزش عالي كشور پرداخته  تبصره 6و  بند 15كل كشور در  1398بودجه سال  قانون

مورد از  ودسپس  .تبصره به حوزه آموزش عالي ارتباط داشت هفتبند از  14كشور  1398لايحه بودجه سال 

د و شصويب تلامي در حوزه آموزش عالي الحاقات كميسيون تلفيق بودجه و يك بند الحاقي مجلس شوراي اس

 ، تحقيقاتعلوم  آموزش عالي كشور شامل وزارت هاي اصليحوزهدو بند ديگر در كميسيون تلفيق حذف شد. 

موزش سسات آؤمها و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و همه دانشگاه فناوري و بخش آموزشي وزارت و

هاي علمي يئت، رفاه دانشجويي و اعضاي هجش و پذيرش دانشجوامور مربوط به سندولتي، عالي دولتي و غير

 هاي مربوط به همراه تغييرات آنها در فرايند تصويب آورده شده است:است. در ادامه تبصره

 

 خارجي مالي تأمین تسهیلاتها با دانشگاه هايكارگاه و هاآزمایشگاه تجهیز. 1
 متن عنوان

 لايحه

. ... ـ «الف»بند « 3»تبصره 
 استفاده براي را الذكرفوق( فاينانس) خارجي مالي تأمين تسهيلات از دلار( 1.000.000.000) ميليارد يك است مجاز دولت

 هايمؤسسه ها،دانشگاه هايكارگاه و هاآزمايشگاه تجهيز منظور به الملليبين ايتوسعه و مالي هايمؤسسه و هابانك منابع از

 اعتبارات محل از ،آن بازپرداخت و دولت تضمين با دولتي ايحرفه و فني آموزش مراكز و ناوريف و پژوهشي و عالي آموزش

 .نمايد تأمين عمومي بودجه

 متن لايحه به تصويب رسيد. كميسيون تلفيق

 متن لايحه به تصويب رسيد. صحن مجلس

 

 اظهارنظر كارشناسي

 شده است مجاز دولت ،و صحن مجلس به تصويب رسيدكه در كميسيون تلفيق بودجه « 3»بند از تبصره در اين 

 منابع از استفاده براي را (فاينانس) خارجي مالي تأمين تسهيلات از دلار( 1.000.000.000) ميليارد يك

 و پژوهشي و عالي آموزش هايمؤسسه ها،دانشگاه هايكارگاه و هاآزمايشگاه تجهيز منظور و... به هابانك

اين بند بدون تغيير در صحن به تصويب رسيده  .نمايد تأمين دولتي ايوحرفهفني شآموز مراكز و فناوري

روز ... به تجهيزات به هادانشگاه هايكارگاه و هاآزمايشگاه است. در خصوص اين بند بايد گفت با توجه به نياز

ي آنها امري ضروري است. هاي كشور، تأمين مالي خارجو پيشرفته و فرسوده بودن امكانات بسياري از دانشگاه

 .رسد احتمال تحقق اين تبصره در فضاي تحريم ناچيز استنظر مي اما به
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 بانكي تسهیلاتها با دانشگاه هايكارگاه و هاآزمایشگاه تجهیزات تخصصي تأمین .2

 متن عنوان

 لايحه

ابع در اختيار براي خريد ( ريال تسهيلات از محل من40.000.000.000.000ليارد )مبلغ چهل هزار مي 1398هاي عامل مجازند در سال بانك ـ «ج»بند  ـ «4»تبصره 

مورد  اساس فهرست رسلامي بهاي آموزشي و پژوهشي و فناوري و دانشگاه آزاد اها و مؤسسههاي دانشگاهها و كارگاهروزرساني آزمايشگاهتجهيزات صرفاً تخصصي و به

پرداخت كنند. تضمين اين تسهيلات  اختيار ربط و سازمان برنامه و بودجه كشور و با تصويب هيئت امناي آنها از محل توثيق اموال درهاي ذيها و سازمانتوافق وزارتخانه

بندي مورد مانتني بر زتي و مبالذكر بوده و پس از تنفس دوساله از محل درآمد اختصاصي آنها و متناسب با ميزان دريافپس از تصويب هيئت امنا بر عهده مراكز فوق

 شود.ها بازپرداخت ميتفاهم با بانك

شابه مخصصي مربوطه ترتخانه جمهور و يا وزاهاي تحقيقاتي موضوع اين بند فقط در مواردي كه بنا به اعلام معاونت علمي و فناوري رئيستجهيزات تخصصي آزمايشگاه

 شود.داخلي ندارند، از شركت خارجي تأمين مي

و « وريحقيقات و فناتعلوم، »هاي ين بند به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور و با همكاري بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، وزارتخانهنامه اجرايي اآيين

 ت وزيران خواهد رسيد.ئ، پس از ابلاغ اين قانون به تصويب هي«بهداشت، درمان و آموزش پزشكي»

 كميسيون تلفيق

 اضافه شد.« 9»ه تبصره ب «3»به عنوان بند الحاقي 
د تجهيزات صرفاً تخصصي و ريال تسهيلات از محل منابع در اختيار براي خري (40.000.000.000.000مبلغ چهل هزار ميليارد ) 1398در سال هاي عامل مجازند بانك

اس فهرست اس اي دولتي بروحرفهيدولتي و غيردولتي و مراكز آموزش فنها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و فناوري اعم از هاي دانشگاهها و كارگاهروزرساني آزمايشگاهبه

ختيار پرداخت كنند. تضمين اين ا ت امناي آنها از محل توثيق اموال درئربط و سازمان برنامه و بودجه كشور و با تصويب هيهاي ذيها و سازمانمورد توافق وزارتخانه

ر زمانبندي بفتي و مبتني ان درياالذكر بوده و پس از تنفس دوساله از محل درآمد اختصاصي آنها و متناسب با ميزاكز فوقت امنا بر عهده مرئتسهيلات پس از تصويب هي

 شود.ها بازپرداخت ميمورد تفاهم با بانك

شابه صصي مربوطه متخانه تخجمهور و يا وزاربه اعلام معاونت علمي و فناوري رئيس هاي تحقيقاتي موضوع اين بند كه فقط حسب مورد بناتجهيزات تخصصي آزمايشگاه

 شود.داخلي ندارند، از شركت خارجي تأمين مي

 متن لايحه به تصويب رسيد. صحن مجلس

 

 نظر كارشناسياظهار

ند )ب «4»تبصره « ج»ند صحن به تصويب رسيد. ب در واصلاح در كميسيون تلفيق بودجه  «9»به تبصره  «3»اين بند به عنوان بند الحاقي 

ها و مايشگاهيد تجهيزات آزلات براي خرهزار ميليارد ريال تسهي هاي عامل به پرداخت چهلدر موضوع اجازه بانك( «9»به تبصره  «3»الحاقي 

 است.  هاي آموزشي و پژوهشي و فناوري و دانشگاه آزاد اسلاميها و مؤسسههاي دانشگاهكارگاه

 گردي براي مذكور امتياز و ممكن بود كه بود ابهام محل تبصره مفاد از فناوري و هشيپژو هايمؤسسه استفاده اينكه به توجه با

 بودجه بعد يون تلفيقنشود، در كميس گرفته نظر در غيرانتفاعي غيردولتي فناوري و پژوهشي عالي، آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه

منه دليل توسعه دا به كه اين امر جايگزين شد «غيردولتي و يدولت از اعم» عبارت اسلامي آزاد دانشگاه جاي به «فناوري» لفظ از

 «هك مواردي در» از دبع ندارند، داخلي مشابه كه تجهيزاتي تشخيص به مربوط بخش در همچنين. شمول بند و تحقق بيشتر بند مفيد است

 .شد اضافه «مورد حسب» عبارت

 رسد. نظر مي هفيد بمهاي عمده اين حوزه است ش عالي كه يكي از چالشكيفيت آموز يتوان گفت وجود اين بند براي ارتقادر كل مي
 

 هاي وزارت علوم با استفاده از منابع صندوق توسعه مليدانشگاه خرید تجهیزات آزمایشگاهي .3
 متن عنوان

 ــــــ لايحه

 ــــــ كميسيون تلفيق

 صحن مجلس

 «2»بند الحاقي « 4» تبصره

صورت تسهيلات ارزي با  ي را بهصندوق توسعه مل 1398( يورو از منابع ورودي سال 2375000000ود مبلغ دو ميليارد و سيصدوهفتادوپنج ميليون )شبه دولت اجازه داده مي

ها به مصرف اير جداول و رديفه و س( اين تبصر2( اين تبصره برداشت كرده و منابع مذكور را با رعايت شرايط زير از محل جدول شماره )1تضمين دولت به شرح جدول شماره )

 برساند:

 جدول. منابع

 مبلغ اختصاص داده شده عنوان ردیف

  ميليون يورو 40تا سقف   هاي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه 5

 



 

 اظهارنظر كارشناسي

دوق توسعه ملي در ميليون يورو از منابع ورودي صن 40است تا سقف در اين بند كه در صحن علني مجلس اضافه شده دولت مجاز شده 

به ناوري يقات و في وزارت علوم، تحقهارا به صورت تسهيلات ارزي براي خريد تجهيزات آزمايشگاهي و كارگاهي دانشگاه 1398سال 

، د ضروري استي موجوها با توجه به كمبودهاروزرساني تجهيزات آموزشي و تحقيقاتي دانشگاههمصرف برساند. وجود اين بند در جهت ب

 هرچند تأمين اعتبارات عمومي دولت از صندوق توسعه ملي از توجيه لازم برخوردار نيست.

 

 ارزي( ـ اوراق مالي اسلامي )ریالياز  هادانشگاه برخوردارياجازه . 4

 متن عنوان

 لايحه

 «ب»ـ بند « 5»تبصره 

نون واريز كند. منابع ( اين قا5جدول شماره ) 310108ارزي( منتشر و منابع حاصل را به رديف شماره  ـ دولت اوراق مالي اسلامي )ريالي

هاي ، اعتبارات طرح(1ها مندرج در پيوست شماره )هاي ساماندهي دانشگاهتمام و طرحاي نيمههاي سرمايههاي تملك داراييواريزي به طرح

 اي خاتمه يافتههاي سرمايههاي تملك داراييهاي متفرقه و همچنين تعهدات پرداخت نشده طرحيفاي استاني و ردهاي سرمايهتملك دارايي

نتشار اوراق اهاي مربوط به زينهاساس موافقتنامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه شود. سود و ه يابد تا براين قانون اختصاص مي

 باشد.بيني و قابل پرداخت ميپيش( اين قانون 9مذكور در جدول شماره )

 باشد.مي ريال (290.000.000.000.000)ونود هزار ميليارد سقف مجاز اوراق منتشره تسويه نشده از محل اين بند تا پايان سال مبلغ دويست

 متن لايحه به تصويب رسيد. كميسيون تلفيق

 متن لايحه به تصويب رسيد. صحن مجلس
 

 اظهارنظر كارشناسي

 طالبات معوق هاي ساماندهي و متمام و طرحاي نيمههاي سرمايههاي تملك داراييطرح برخوردارياجازه « 5»تبصره  «ب» بند

 1397ودجه سال بمشابه متن مندرج در قانون « 5»تبصره « ب»متن بند  دهد.توسط دولت را مي منتشر شده اوراقاز  هادانشگاه

شر شده ارزي( منت ـريالي اي استاني از اوراق مالي اسلامي )هاي سرمايههاي تملك دارايياري طرحاست با اين تفاوت كه دامنه برخورد

ه توسعه يافت« يافتهاي خاتمههاي سرمايههاي تملك داراييهاي متفرقه و همچنين تعهدات پرداخت شده طرحرديف»با افزودن عبارت 

منه شيدن به داسعت بخوونود هزار ميليارد ريال افزايش يافته است، كه ه دويستوشصت هزار ميليارد ريال بو مبلغ مربوط از دويست

ال اين بند در س هرچند عملكرددرصدي اعتبارات از سوي ديگر موجد اثربخشي بيشتر خواهد بود.  5/11سو و افزايش  شمول از يك

ا توجه به ب ا وجود آنپايين بوده است، ام، عدم نيازو يا احساس  ها از نحوه استفادهدليل عدم آگاهي مديريت دانشگاهه ب 1397

 مفيد و مثبت است. ها به اعتبارات بيشتر؛وجود تورم در كشور و نياز دانشگاه

 

 ارزي( ـ اوراق مالي اسلامي )ریالياز  هادانشگاه برخوردارياجازه  .5

 متن عنوان

 لايحه

 «ج»بند  ـ« 5»تبصره 

حساب/ مدير امور يذه اجرايي و اين تبصره براي مطالبات معوق در سقف اعتبار همان طرح با تأييد رئيس دستگا« ب»و « الف» هاي بندهاياوراق فروش نرفته طرح

اير همچنين س وكنندگان تجهيزات ينربط و سازمان برنامه و بودجه كشور قابل واگذاري به تمامي طلبكاران طرح مذكور )اعم از پيمانكاران، مشاوران، تأممالي ذي

 ها( است.هاي ساماندهي دانشگاهها از جمله تملك اراضي و تأديه بدهي طرحها و پروژههاي طرحهزينه

 متن لايحه به تصويب رسيد. كميسيون تلفيق

 متن لايحه به تصويب رسيد. صحن مجلس

 



 

 اظهارنظر كارشناسي

ط دولت را توس زي( منتشر شدهاز اوراق مالي اسلامي )ريالي ـ ار هانشگاهدامطالبات معوق  برخورداري اجازه «ب»مانند بند « 5»تبصره « ج»بند 

« ربطمدير امور مالي ذي»حساب، عبارت با اين تفاوت كه در كنار لفظ ذي .است 1397تكرار متن مندرج در قانون بودجه سال  دهد و در واقعمي

ها اهدر دانشگ ونچاست.  هاي آموزش عالي و پژوهشي و فناوريسسهؤها و مشگاهالقاعده معطوف به داناضافه شده است كه افزودن اين عبارت علي

بوطه را حساب امور مرجاي ذي هاي امنا بهمدير امور مالي منصوب هيئت، هاي توسعه( قانون احكام دائمي برنامه1) هاي مشمول مادهو مؤسسه

زم لا ي و فناوريلي و پژوهشهاي آموزش عاسسهؤها و مدانشگاهزدايي براي در ابهام «ربطذي مدير امور مالي»عبارت  ؛ بنابراين وجودكندتصدي مي

 شود.دهد. در كل وجود اين بند مفيد قلمداد مياست و عملكرد اين بند را افزايش مي

 

 ها تا سقف درآمد اختصاصيها به اخذ تسهیلات از بانكاجازه به دانشگاه .6

 متن عنوان

 لايحه

 «الف»ـ بند « 9»صره تب

ه بنسبت  1397ال سختصاصي اهاي امناي خود تا سقف عملكرد درآمد شود با تصويب هيئتهاي علم و فناوري اجازه داده ميها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و پارکبه دانشگاه

ن برنامه ( قانو103اده )م« پ»ند بهاي متأهلين موضوع ي خود و با اولويت احداث خوابگاهاهاي سرمايههاي تملك داراييها اقدام كنند و در جهت تكميل طرحخذ تسهيلات از بانكا

هاي در فعاليت بيني اعتبار لازمپيش هاي رفاه دانشجويان مكلفند نسبت بهششم توسعه استفاده نمايند و نسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد اختصاصي خود اقدام كنند. صندوق

 هاي متأهلين اقدام نمايند.ظور پرداخت يارانه سود و كارمزد احداث خوابگاهمن خود به

كميسيون 

 تلفيق

ختصاصي سال ادرآمد لكرد عمتا سقف  هاي امناي خودبا تصويب هيئتشود اجازه داده مي يعلم و فناور يهاها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و پارکبه دانشگاه ـ «الف»بند 

هاي هاحداث خوابگا يتاولو و بااي خود هاي سرمايههاي تملك دارايياقدام كنند و در جهت تكميل طرح از محل توثيق اموال در اختيار خودها از بانك يلاتتسهخذ انسبت به  7139

هاي رفاه دوقصن .نمايند اقدام اختصاصي خود رآمدد و نسبت به بازپرداخت اقساط از محل كنند استفادهساله ششم توسعه ( قانون برنامه پنج103ماده ) «پ»متأهلين موضوع بند 

 ام كنند.هاي متأهلين اقدمنظور پرداخت يارانه سود و كارمزد احداث خوابگاه هاي خود بهبيني اعتبار لازم در فعاليتدانشجويان مكلفند نسبت به پيش

صحن 

 مجلس
 متن لايحه به تصويب رسيد.

 

 اظهارنظر كارشناسي

هاي آموزشي و ها و مؤسسهبه دانشگاه 1397همچون متن مندرج در قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه سال  «9»ه تبصر« الف»بند 

 ها اقدام كنند.هاي علم و فناوري اجازه داده است كه تا سقف درآمد اختصاصي خود نسبت به اخذ تسهيلات از بانكپژوهشي و پارک

 عبارت از لفيق پستتوانست به عدم اجراي تبصره منتهي شود، در كميسيون خذ تضمين ميبا توجه به اينكه سكوت تبصره در مورد ا

ها و ساير دانشگاهدست  اين بند شد و پس از آن در صحن به تصويب رسيد. اضافه« اختيار در اموال توثيق محل از» عبارت «هابانك از»...

تواند خصيص ميتبار و تدارد، كه اين گشايش در شرايط كمبود اعمي باز نگه مشمول را براي استفاده از نقدينگي مورد نيازهاي مؤسسه

 رسد.نظر مي هبنابراين وجود اين بند مفيد ب دهنده باشد.كننده و ياريكمك
 

 دانشجویان رفاه هايصندوق .7

 متن عنوان

 لايحه

 «ب»ـ بند « 9»تبصره 

 هاي رفاه دانشجويي بهبه صندوق 1397تا سال  1385هاي شهريه دانشجويي از سال بازپرداخت وام %( وجوه اداره شده پرداختي از محل100درصد ) صد

( ريال پس از واريز 800.000.000.000يابد. وجوه مذكور تا سقف هشتصد ميليارد )هاي مزبور اختصاص ميعنوان كمك جهت افزايش منابع مالي صندوق

اير سجويان و اساس اساسنامه مصوب، صرف پرداخت وام شهريه به دانش شود تا برهاي مربوط برگشت داده ميداري كل كشور به صندوقبه خزانه

 هاي رفاهي دانشجويي شود.پرداخت

كميسيون 

 تلفيق

 ميليارد هشتصد قفس ات 1397 سال تا 1385 سال از دانشجويي شهريه هايوام بازپرداخت محل از پرداختي شده اداره وجوه( % 100) درصد صد ـ« ب»

 مالي منابع فزايشا جهت كمك عنوان به دانشجويي رفاه هايصندوق به مذكور وجوه. شودمي واريز كشور كل داريخزانه به ريال (800.000.000.000)

 .شود دانشجويي رفاهي هاياختپرد ساير و دانشجويان به شهريه وام پرداخت صرف مصوب، اساسنامه اساس بر تا يابدمي اختصاص مزبور هايصندوق

 متن كميسيون تلفيق بودجه به تصويب رسيد. صحن مجلس



 

 نظر كارشناسياظهار

 محل از يالر ميليارد 800 سقف تا دانشجويان رفاه هايصندوق مالي منابع افزايش براي كمك موضوع در« 9» تبصره «ب» بند 

 و مثبت ايهتبصر خود حد در كه است شده گرفته نظر در 1397 تا 1385 ايهسال فاصله در دانشجويي شهريه هايوام بازپرداخت

 تتحقيقا ،علوم وزارتين دانشجويان رفاه هايصندوق بين مبلغ اين توزيع نحوه خصوص در اين بند حال اين با شود،مي ارزيابي پذيرامكان

تبع آن  هاي تحصيلي و بهبه افزايش هزينه با توجه .است تمسكو اسلامي آزاد دانشگاه و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و

حوه توزيع نخصوص  در گيريتصميم بهتر بوداما شود.  هاي رفاه مثبت ارزيابي ميافزايش تقاضاي وام دانشجويي، افزايش سرمايه صندوق

 شد.مي مشخص تبصره متن در الذكرفوق گانههاي سهت بين صندوقااعتبار
 

 رفاه دانشجویي .8

 متن عنوان

 لايحه

 «ج»بند  ـ «9» تبصره

 دوقصن طريق از وام قالب در نونقا اين در مندرج اعتبارات به نسبت كشور بهزيستي سازمان و( ره) خميني امام امداد كميته پوشش تحت دانشجويان تحصيلي هزينه مازاد

 هاينهاد پوشش تحت دانشجويان. شودمي پرداخت افراد، كار به اشتغال و تحصيل از فراغت از پس مذكور هايوام ساطاق. گيردمي قرار افراد اين اختيار در دانشجويان رفاه

 .باشندمي وام دريافت اولويت در مزبور حمايتي

 متن لايحه به تصويب رسيد. كميسيون تلفيق

 متن لايحه به تصويب رسيد. صحن مجلس

 

 اظهارنظر كارشناسي

ي ازمان بهزيستدر موضوع پرداخت مازاد هزينه تحصيلي دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني و س« 9»ره تبص« ج»بند 

ثبت انشجويان مشر از داست كه با توجه به مشكلات مالي اين ق قالب وام به اين دانشجويانو در  كشور از طريق صندوق رفاه دانشجويي

ن مشمول صيل دانشجويانويسي و ادامه تحهمه در شرايط كمبود اعتبار و يا تأخير در پرداخت اعتبارات مربوط، نام شود. با اينارزيابي مي

 بنابراين تحقق اين حكم ضروري و مفيد است. تواند با دشواري و احياناً تأخير مواجه شود. مي
 

 ششم توسعه و اجراي قانون برنامه هاي پژوهشيممنوعیت كاهش اعتبارات برنامه. 9

 متن عنوان

 لايحه

 «هـ» ـ بند« 9» تبصره

هاي اجرايي، ممنوع است.هاي پژوهشي توسط دستگاه. در راستاي تحقق اهداف نقشه جامع علمي كشور كاهش اعتبارات برنامه1
ت خدمات كشوري، ( قانون مديري5اده )هاي اجرايي موضوع م، كليه دستگاههاي تقاضامحور( قانون برنامه ششم توسعه مبني بر حمايت از پژوهش64ماده )« ج». در راستاي اجراي بند 2

( 10ه )نمايند، مكلفند حداقل معادل دهاي كاربردي استفاده مي( قانون محاسبات عمومي كشور كه از برنامه پژوهش5و ماده ) 1386( اصلاحي آن قانون مصوب 117با رعايت ماده )

 يند.زينه نماها و مراكز پژوهشي ههاي تحصيلات تكميلي دانشگاهنامهراخوان در موضوعات مورد نياز خود، از طريق پاياندرصد اين اعتبارات را با اعلام ف

 متن لايحه به تصويب رسيد. كميسيون تلفيق

 متن لايحه به تصويب رسيد. صحن مجلس

 

 اظهارنظر كارشناسي

هاي اجرايي ستگاههاي پژوهشي توسط دمنوع شمردن كاهش اعتبارات برنامهعلاوه بر م 1398لايحه بودجه سال « 9»تبصره « هـ» بند

 را مكلف« ديهاي كاربرپژوهش»كننده از اعتبارات برنامه هاي اجرايي استفادههاي تقاضامحور، كليه دستگاهدر جهت حمايت از پژوهش

ي هاي تحصيلات تكميلنامهرد نياز خود از طريق پاياناين اعتبارات را با اعلام فراخوان در موضوعات مو كرده است كه ده درصد از

 ورتباط صنعت فزايش امحور دانشگاهي و اهاي مسئلهاين بند در راستاي افزايش پروژههاي پژوهشي هزينه نمايند. ها و مؤسسهدانشگاه

ن تحقيقات محور نبودكشور مسئله دانشگاه و دانشگاه و بازار بسيار مفيد است؛ چراكه در واقع يكي از مشكلات بخش آموزش عالي

 دانشگاهي و شكاف بين دانشگاه و جامعه است. 



 

هاي ها و مؤسسهگاههاي اجرايي معطوف شده است، نحوه اعمال آن از سوي دانشاين تبصره از حيث اينكه به كليه دستگاه يكقسمت 

مول اين ي در شسسات آموزشي و پژوهشؤها و مدانشگاه هاي تحصيلات تكميلي محل ابهام است. آياآموزش عالي و پژوهشي مجري دوره

ربوط از مكرد اعتبارات زينههيند انحوه و فركرد اين اعتبارات بهتر بود با توجه به عدم تعيين نحوه هزينه دومتبصره قرار دارند؟ در قسمت 

 شد.بيني ميي و پژوهشي متقاضي اجرا، پيشسسات آموزش عالؤها و مهاي اجرايي با دانشگاهطريق انعقاد توافقنامه دستگاه
 

 آمایش آموزش عالي .10

 متن عنوان موضوع

 

 لايحه

 «و» ـ بند« 9» تبصره

طق رتقاي مناار براي هاي علمي، پژوهشي و فناوري، اعتبارات قانون استفاده متوازن از امكانات كشومنظور ارتقاي شاخص به

 هاي علم و فناوري و جهادها و مؤسسات آموزش عالي، پارکل اختصاص به دانشگاهقاب 30/7/1393يافته مصوب كمتر توسعه

 دانشگاهي مستقر در استان است.

 متن لايحه به تصويب رسيد. تلفيق كميسيون

 متن لايحه به تصويب رسيد. صحن مجلس

 

 نظر كارشناسياظهار

راي انات كشور بوازن از امكقانون استفاده مت»اعتبارات اجازه استفاده از هاي علمي، پژوهشي و فناوري، منظور ارتقاي شاخص بهاين بند 

اوري و جهاد هاي علم و فنها و مؤسسات آموزش عالي، پارکبه دانشگاهرا  30/7/1393مصوب  «يافتهارتقاي مناطق كمتر توسعه

جود اي و ملي وهاي براي توسعه منطقهاي بالقوهنسيلبا توجه به اينكه در مناطق مختلف كشور پتا است.داده دانشگاهي مستقر در استان 

 ف كشور مفيدق مختلدارد، تقويت مراكز علمي و تحقيقاتي مستقر در اين مناطق براي شكوفا شدن استعدادهاي انساني و طبيعي مناط

 رسد. نظر مي هشود. لذا وجود اين بند مفيد بو باعث توسعه كشور مياست 

 

  هامحور در دانشگاههاي كاربردي و مسئلهحمایت از پژوهش .11

 متن عنوان

 لايحه

 «ح» ـ بند« 9» تبصره

 از%(  40) درصد چهل حداقل ط،مربو قانوني تكاليف اجراي در مكلفند قانون، اين( 3) شماره پيوست در مندرج دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك ها،شركت

 در تا كنند واريز كشور كل داريخزانه نزد خاصي حساب به ،%( 25) درصد وپنجبيست ميزان به ماههسه مقاطع در را پيوست نآ در مندرج خود پژوهشي امور هزينه

 كاربردي، هاي(پروژه) رحط قالب در و دانشگاهي جهاد و پژوهشي و عالي آموزش هايمؤسسه و هادانشگاه با توافقنامه طريق از خود مشكلات و مسائل حل راستاي

  .دبرسانن مصرف به شاغلغير تكميلي تحصيلات آموختگاندانش تحقيقاتي هاي(پروژه) طرح و پسادكتري هاي(پروژه) طرح تكميلي، تحصيلات هاينامهپايان عناوين

 از پس عيناً و محسوب انونق اين رد آنها شده بينيپيش اختصاصي درآمد بر مازاد دانشگاهي جهاد و پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و هادانشگاه براي مبالغ اين

 جهاد يا و پژوهشي يا اليع آموزش مؤسسات به كشور كل داريخزانه توسط كشور، كل داريخزانه و كشور بودجه و برنامه سازمان به آنها توسط توافقنامه تبادل

 .شوند تسويه هافقنامهتوا مبلغ كل مالي سال پايان تا كه طوريه ب شود،مي داده برگشت قرارداد طرف دانشگاهي

 به پرداخت قابل سهم حداقل. شودمي هزينه اماني صورت به دانشگاهي جهاد و فناوري و پژوهشي و آموزشي مؤسسات و هادانشگاه در بند اين موضوع اعتبارات

 .بود خواهد%(  60) درصد صتش( پروژه) طرح هر مبلغ از كارورز نيروهاي و پژوهشگر آموختگاندانش پسادكتري، پژوهشگران دانشجويان،

 و هادانشگاه طريق از را كورمذ پژوهشي امور هزينه%(  40) درصد چهل مبلغ از%(  10)  درصد ده تا حداكثر توانندمي بند اين موضوع مؤسسات و هابانك ها،شركت

 .نمايند هزينه مذكور نامهآيين چارچوب در جهاددانشگاهي و خود به وابسته پژوهشي مؤسسات

كميسيون 

 تلفيق
 متن لايحه به تصويب رسيد.

 متن لايحه به تصويب رسيد. صحن مجلس

 



 

 اظهارنظر كارشناسي

 1397ون بودجه سال قان« 9»تبصره « ط»كه بدون تغيير به تصويب رسيده است تكرار بند  1398لايحه بودجه سال « 9»تبصره « ح»بند 

 هش به جهادي يا پژوهاي آموزش عالها، دامنه اجراي آن علاوه بر مؤسسهعد از شركتب« سودده»است با اين تفاوت كه ضمن حذف عبارت 

اند حداقل هكلف شدهاي انتفاعي وابسته به دولت مها و مؤسسههاي سودده، بانكدانشگاهي نيز معطوف شده است، كه به موجب آن شركت

ر دمشكلات و  سائل وداري كل كشور واريز كنند تا در راستاي حل مدرصد از هزينه امور پژوهشي خود را به حساب خاصي نزد خزانه 40

ها و گاهرتباط دانشاز طريق ااين بند براي حل مسائل كشور هاي تحصيلات تكميلي و... به مصرف برسانند. نامههاي كاربردي و پايانطرح قالب

 نزد خاصي حساب به پژوهشي، امور هزينه از%(  40) درصد هلچ مراكز آموزش عالي با بازار و صنعت مفيد است. همچنين، واريز حداقل

دبير كل  ابر گزارشبرچراكه  ؛هايي از آن محل ترديد استدر جهت تحقق اين بند بسيار مفيد است. اما تحقق بخش كشور كل داريخزانه

ميليون ريال منعقد  22.217ا اعتباري معادل دانشگاه و يك پژوهشگاه ب هشتقرارداد با  12شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري تاكنون 

شركت  253ست كه ميليون ريال بالغ شده است. اين در حالي ا 35.333داري به هاي مشمول به حساب خزانهشده و مبلغ واريزي شركت

 درصد( به 8/2ميليارد ريال ) 130حدود  ميليارد ريال، تنها 4600اي كه از كل مبلغ گونه اند. بهمبالغ قانوني مربوط را به خزانه واريز نكرده

ار مشمول اين بند از تبصره درصد از كل اعتب 57رغم اينكه از جمله وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح بهواريز شده است.  حساب خزانه

ربوط به اريز منابع ممي در جهت وهاي زيرمجموعه آن وزارت قرار دارد، وزارت مذكور اقدادر اختيار شركت 1397قانون بودجه سال  «9»

 هر حال وجود اين بند ضروري و مفيد است. به حساب خزانه صورت نداده است.

 

 هاي علوم پزشكيدانشگاه توزیع اعتبارات پژوهشي. 12

 متن عنوان

 ــــــ لايحه

كميسيون 

 تلفيق

  «4» الحاقيـ بند « 9» تبصره

 اساس ندرج در اين قانون را برمهاي علوم پزشكي ( اعتبارات پژوهشي و تحقيقاتي دانشگاه% 50) ور مكلف است پنجاه درصدسازمان برنامه و بودجه كش ـ« 4» بند الحاقي

 علمي و مقالات توزيع كند و تخصيص دهد. هيئتهاي اعضاي شاخص

 متن الحاقي كميسيون تلفيق بودجه به تصويب رسيد. صحن مجلس

 

 اظهارنظر كارشناسي

 هاي علوم پزشكي مندرج در اين قانوناعتبارات پژوهشي و تحقيقاتي دانشگاه درصد 50است شده برنامه و بودجه كشور مكلف  زماندر اين بند سا

بهم است از طرفي مت فوق در اين بند انحوه تخصيص اعتبار .ت علمي و مقالات توزيع كرده و تخصيص دهدئهاي اعضاي هيرا بر اساس شاخص

تصميم  ين اعتباراتهمه ا توان در خصوصاست. بنابراين نمي ههاي تحصيلات تكميلي و غيرها و پروژهمربوط به پژوهشكده ديگر اعتبارات پژوهشي

بند  كند. بنابراين وجود اينهاي پژوهشي را با چالش مواجه ميها و گروهرسد چنين بندي ادامه كار پژوهشكدهنظر مي هب روازاينواحدي گرفت. 

 د جدي است.ـآن محل تردي تحققد و ـرسنظر نميه بد ـمفي

 

 ت علميئافزایش حقوق هی .13

 متن عنوان

 لايحه

 «الف»ـ بند « 12»تبصره 

كشوري  قانون مديريت خدمات (78گيرد به نحوي كه تفاوت تطبيق موضوع ماده )علمي، ... در اين قانون انجام ميبگير از قبيل هيئت هاي مختلف حقوقافزايش حقوق گروه

 در حكم حقوق، بدون تغيير باقي بماند.  8/7/1386مصوب 

كميسيون 

 تلفيق
 متن لايحه به تصويب رسيد.

 متن لايحه به تصويب رسيد. صحن مجلس



 

 نظر كارشناسياظهار

ف هاي مختلو صحن به تصويب رسيده است در خصوص افزايش حقوق گروهبدون تغيير در كميسيون تلفيق بودجه اين بند كه 

انون مديريت ق( 78) گيرد كه تفاوت تطبيق موضوع مادهت علمي، ... است كه به نحوي در اين قانون انجام ميئبگير از قبيل هيحقوق

 در حكم حقوق، بدون تغيير باقي بماند.  8/7/1386خدمات كشوري مصوب 

 

 هابیني بار مالي طرحپیش. 14

 متن عنوان

 لايحه

 «هـ»ـ بند « 12»تبصره 

 و استخدام نوع ره مجوز اعطاي حقوق، مبناي افزايش و مشاغل بنديطبقه و حقوقي جداول ضرايب، تغيير تشكيلات، تغييرات ها،دستورالعمل و هابخشنامه ها،تصويبنامه ماميت

 شوراي و عالي آموزش سترشگ شوراي پرورش، و آموزش عالي شوراي فرهنگي، انقلاب عالي شوراي قبيل از شوراها كليه و امنا هايتئهي مصوبات همچنين و نيرو كارگيريبه

 فبرخلا اقدام گونه هر. باشد شده أمينت قانون اين در آن از ناشي مالي بار كه است اجراء و تصويب و طرح قابل صورتي در باشد دولت براي مالي بار متضمن كه مجازي فضاي عالي

 .شودمي محسوب اعتبار بر زائد تعهد حكم، اين

ميسيون ك

 تلفيق
 حذف شد.

 ..... صحن مجلس

 

 نظر كارشناسياظهار

 ايب، جداوليير ضرها، تغييرات تشكيلات، تغها و دستورالعملها، بخشنامهگويد تمامي تصويبنامهاين بند كه در تلفيق حذف شد مي

هاي امنا تئيوبات هگيري نيرو و همچنين مصكاربندي مشاغل و افزايش مبناي حقوق، اعطاي مجوز هر نوع استخدام و بهحقوقي و طبقه

 عالي فضاي شوراي و كليه شوراها از قبيل شوراي عالي انقلاب فرهنگي، شوراي عالي آموزش و پرورش، شوراي گسترش آموزش عالي و

شده  انون تأمينقين ر امجازي كه متضمن بار مالي براي دولت باشد در صورتي قابل طرح و تصويب و اجراست كه بار مالي ناشي از آن د

مجلس شوراي  10/11/1395هاي توسعه مصوب ( قانون احكام دائمي برنامه71در ماده )« 12»تبصره « هـ»محتواي بند باشد. 

 انه موضوعيت نداشت و حذف شد.ياسلامي آمده است و به اين لحاظ تكرار آن در قوانين بودجه سال
 

 متن عنوان

 ----- لايحه

كميسيون 

 تلفيق

 «3» الحاقي بند ـ« 12» تبصره

گذاري بان، سپردههاي بانكي )حساب جاري، پشتيساله ششم توسعه مجاز به دريافت سود از حساب( قانون برنامه پنج29) هاي مشمول مادهدستگاه

 .هاي دولتي و غيردولتي نيستندمدت، بلندمدت( مفتوح در بانككوتاه

ود اي دريافت سررات بري كه فاقد قوانين و مقيهاي اجراو غيردولتي نيز مجاز به پرداخت سود به حساب دستگاه هاي دولتيدر اجراي اين حكم بانك

هاي مأذون از مقام دستگاه ها و مؤسسات پژوهشي وها، دانشگاههاي بيمه دولتي، سازمان بورس و اوراق بهادار، صندوقها، شركتباشند. بانكهستند، نمي

 .تندهس ام مستثنل اين حكباشند، از شموي كه در قوانين و مقررات و يا اساسنامه مجاز به دريافت سود مييهاي اجرايك از دستگاه هر معظم رهبري و

صحن 

 مجلس
 متن كميسيون تلفيق بودجه به تصويب رسيد.

 

 اظهارنظر كارشناسي

مفتوح هاي از حساب دريافت سوداز ساله ششم نون برنامه پنجقا (29)هاي مشمول ماده دستگاه «12»تبصره  به« 3»الحاقي در بند 

اين اند كه دهش اند مستثنباز اين  ها از جمله مؤسساتي هستند كهدانشگاه ليو ،اندهاي دولتي و غيردولتي منع شدهبانك ازبانكي در 

 د.شومثبت تلقي ميشود، ها ميبه دليل اينكه منجر به افزايش درآمد دانشگاه امر

 



 

 در حوزه آموزش خصوصي ـ استفاده از روش مشاركت عمومي .15

 متن عنوان

 لايحه

 «3»ـ بند « 19»تبصره 

هاي كلي اصل اجراي سياست قانون (3)ماده « ج»بند « 2»هاي سلامت، آموزش و تحقيقات و فرهنگ موضوع تبصره برداري از حوزهتواند در احداث، توسعه و بهرهدولت مي

 ـ ده از روش مشاركت عموميبا استفاوچهارم چهلهاي اصل ( قانون اجراي سياست2هاي گروه سه ماده )ها و فعاليتهاي بنگاهنون اساسي و همچنين در اجراي طرح( قا44)

 استفاده نمايد.وچهارم چهلهاي كلي اصل خصوصي از ظرفيت اين تبصره با رعايت قانون اجراي سياست

كميسيون 

 تلفيق
 يحه تصويب شد.متن لا

 متن لايحه تصويب شد. صحن مجلس

 

 اظهارنظر كارشناسي

بند « 2»ه ع تبصرموضوهاي سلامت، آموزش، تحقيقات و فرهنگ برداري و توسعه حوزهاين بند به دولت اجازه داده است، در بهره

هاي مشاركت عمومي مالكيت دولت از روش با حفظ ( قانون اساسي44)وچهارم چهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست (3)ماده « ج»

 ـ خصوصي استفاده كنند. 

هاي حوزه يتوچهارم قانون اساسي، فعالهاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست3ماده )« ج»بند « 2»به موجب تبصره 

ورت در صه همين ولي ب ،بودآموزش و تحقيقات و فرهنگ مشمول اين قانون نيست. بنابراين حذف اين تبصره پيشنهاد شده سلامت، 

ر این بند د ر كشوردهاي غيردولتي و غيرانتفاعي و دانشگاه آزاد اسلامي با توجه به وجود دانشگاه صحن به تصويب رسيده است.

 حوزه آموزش عالي موضوعیت ندارد.
 

 (توقف صدور مجوز ایجاد هرگونه واحد آموزش عالي) ساماندهي آموزش عالي. 16

 متن عنوان موضوع

 

 لايحه

 «21»تبصره  ـ «ز»بند 

 شود:به دولت اجازه داده مي 1398 در سال

هاي بزرگ استاني گاهز دانشاها را در يكي با توقف صدور مجوز ايجاد هرگونه واحدهاي مراكز آموزش عالي، واحدهاي كوچك آموزش عالي در استان .1

 صورت خواهد هاي موجوداي در درون دانشگاهمين نيازهاي ملي و منطقهأستاي تهاي تحصيلي جديد در راادغام يا تجميع كند. توسعه در رشته

 گرفت.

 هاي اجرايي را به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري منتقل نمايد.هاي وابسته به دستگاهدانشگاه .2

مستقيم از بودجه ا غيريم و يرايي كه به صورت مستقهاي اجهاي موازي در دستگاهها و فعاليتنسبت به شناسايي، حذف و يا ادغام نهادها، سازمان .3

 كنند، اقدام نمايد.عمومي استفاده مي

كميسيون 

 تلفيق
 حذف شد.

 ــــــ صحن مجلس

 

 اظهارنظر كارشناسي

زش وگونه واحد آمدر خصوص درخواست صدور مجوز مجلس شوراي اسلامي به دولت براي توقف صدور مجوز ايجاد هر« 21»تبصره « ز»بند 

 11و  6، 5، 2هاي رديفر داي بزرگ استان، ... است. چون هها در يكي از دانشگاهعالي، ادغام يا تجميع واحدهاي كوچك آموزش عالي استان

 زارتوختيارات آن اهاي اصلي و از ( قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم پرداختن به امور فوق را از جمله مأموريت2ماده )« ب»بند 

ود اين نابراين وجرند. بقرار داده است، همچنين شوراهاي گسترش آموزش عالي و آموزش پزشكي نيز در اين خصوص از اختيار لازم برخوردا

ن بود طور كلي چون ممك هب البته كه اين بند در كميسيون تلفيق حذف شد. د و موجب تورم و تداخل قوانين مختلف بودئتبصره زا

 رسید.نظر نمي همفید ب ،برنامه و سازوكار منطقي انجام شود اجراي این بند بدون


