
 

 

 اعتبارات مربوط به توانمندسازي افراد تحت پوشش كميته امداد امام خميني

 1398)ره( و سازمان بهزيستي كشور در لايحه بودجه سال 

 («16»تبصره « ب»)بند 

 
 
 
 

 

 
 

 مقدمهالف( 

 موجبات آوردن فراهم ،پذیرو اقشار آسيب محرومان از حمایت بر علاوهنهادهاي حمایتی  اهداف از یکی

ی خودکفای يل بهنهاي بالقوه افراد تحت پوشش و ایجاد زمينه مناسب به منظور شکوفایی استعدادها و توانایی

ه هاد کميتنهاي دو وداشتغالی و کارآفرینی در برنامههاي خاي تحت عنوان طرحبه همين منظور برنامه .آنهاست

رسی به ده، دستشمبناي مطالعات انجام  بر .)ره( و سازمان بهزیستی کشور قرارگرفته است امداد امام خمينی

در  گاه آنهاجای يهاي اطلاعات بازار، ارتقااین تسهيلات، منجر به افزایش درآمد مددجویان، دسترسی به شبکه

هاي عمومی یدگاههاي خانواده و بهبود دگيري در مورد هزینهده، افزایش مشارکت آنان در تصميمصاد خانوااقت

عطاي ها، بر ضرورت ابر همين اساس، گرایش مددجویان به این طرح .آنان در خانواده و جامعه شده است

هاي ليتوکار و رونق فعاترش کسبها به گسزا صحه گذاشته و نشان ازکمک بزرگ این نوع وامهاي اشتغالوام

ه، کميته ( قانون برنامه شششم توسع۸۳ماده )« ب»توليدي و خدماتی است. در همين جهت در اجراي بند 

انه يلود ساخامداد امام خمينی )ره( و سازمان بهزیستی کشور موظفند جهت توانمندسازي افراد تحت پوشش 

طریق سازمان  درصد از ۳۰ق کميته امداد امام خمينی )ره( و درصد از طری ۷۰یکصد هزار نفر را به ترتيب 

 . دکننبهزیستی کشور صاحب شغل 

 

 هاي گذشتهب( وضعيت اعتبارات در سال

ات مشاهده سال گذشته، روند مشخصی در این اعتبار 5 طی مددجویی اشتغال هايبا نگاه به اعتبارات طرح

درصدي در  5۰ با رشد منفی 94سی هزار ميليارد ریال در سال اي که این اعتبارات از رقم گونهشود. بهنمی

 1۳9۷ال سدر  کند. مجدداًدرصدي را تجربه می 1۰۰رشد  1۳96در سال  شود و مجدداًرو میهروب 1۳95سال 

 رسد.درصدي می 15۰به رشد  1۳9۸درصدي و در سال  ۳۳رشد منفی 
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 )ریال(   1398تا  1394هاي مددجويي طي سال اشتغال هايطرح اعتبارات موضوع جدول

 رشد كميته امداد بهزيستي كل اعتبارات سال

1۳9۸ 5۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 15،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ ۳5،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 15۰ 

1۳9۷ 2۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 6،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 14،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ -۳۳.۳۳ 

1۳96 ۳۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 9،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 21،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ 1۰۰ 

1۳95 15.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰* ۳.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ 1۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ -5۰ 

1۳94 ۳۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ 1۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ 2۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ - 
 گيرد.می قرار نيازمند نزندانيا به کمک و دیه امور به رسيدگی مردمی ستاد اختيار در 2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰مبلغ *
 

 ج( پيشنهاد لايحه بودجه

 «16»تبصره  «ب»بند 

بانک مرکزي »هاي توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه52( قانون برنامه ششم توسعه و ماده )۸۳ماده )« ب»در اجراي بند 

یال مانده ( ر2۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هاي عامل مبلغ بيست هزار ميليارد )جمهوري اسلامی ایران مکلف است از طریق بانک

ریال به کميته امداد  (14،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰ميليارد ) هزار الحسنه بانکی و رشد مبلغ مزبور را به تفکيک چهاردههاي قرضسپرده

ربط به هاي ذيریال به سازمان بهزیستی با معرفی دستگاه (6.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) )ره( و شش هزار ميليارد امام خمينی

زان ند به هر ميهاي مذکور نتوانهاي اشتغال مددجویی پرداخت نماید. در صورتی که هریک از دستگاهمددجویان و کارفرمایان طرح

 «.گيرداستفاده نمایند، سهميه مذکور به دستگاه دیگر تعلق می 1۳9۸سهميه تسهيلات خود را تا پایان آذرماه 
 

 هاد( پيشنهاد مركز پژوهش

رسد اعتبار یه نظر ميشين، بتوليد و به تبع آن قيمت تمام شده محصول در سال جاري نسبت به سنوات پهاي ایش هزینهبا توجه به افز

رسد. مینبه نظر  کار جدید توسط مددجویان تحت پوشش نهادهاي حمایتی در سال آینده کافیواندازي یک کسببراي راهبينی شده پيش

ریال با هدف  ميليون 5۰۰ل به ميليون ریا 2۰۰هاي اشتغال از عالی اشتغال مبنی بر افزایش سقف وامشوراي رو، با توجه به مصوبه اخيرایناز

 ولت در نظرده فعلی کار اجراي یکصد هزار طرح اشتغال در لایحوکسبها و نيز نظر به افزایش هزینه ملزومات افزایش پایداري طرح

« 16»تبصره « ب»بند شود يليارد ریال است. لذا پيشنهاد میهزار م 5۰سهيلات به گرفته شده است مستلزم افزایش سرجمع این ت

 به شرح زیر اصلاح شود: 1۳9۸لایحه بودجه سال 

بانک »هاي توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه52( قانون برنامه ششم توسعه و ماده )۸۳ماده )« ب»در اجراي بند 

( ریال مانده 5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) هاي عامل مبلغ پنجاه هزار ميليارداست از طریق بانکمرکزي جمهوري اسلامی ایران مکلف 

ل به کميته امداد امام ریا (۳5.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰وپنج هزار ميليارد )الحسنه بانکی و رشد مبلغ مزبور را به تفکيک سیهاي قرضسپرده

ربط به مددجویان هاي ذيریال به سازمان بهزیستی کشور با معرفی دستگاه (15.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰خمينی )ره( و پانزده هزار ميليارد )

يلات سهميه تسه ميزان هاي مذکور نتواند به هریک از دستگاههاي اشتغال مددجویی پرداخت نماید. در صورتی که هرو کارفرمایان طرح

ينی )ره( و گيرد. کميته امداد امام خمهاي مشمول تعلق میاستفاده نمایند، سهميه مذکور به دیگر دستگاه 1۳9۸ ماهخود را تا پایان آذر

زم را جهت مات لاتوانند جهت تسهيل در دریافت تسهيلات توسط مددجویان تحت پوشش، سازوکارها و اقداسازمان بهزیستی کشور می

 .«کار گيرندها بهارائه تضامين و وثایق لازم به بانک

 
 



 

 ( مصوبه كميسيون تلفيقـه

 توسعه هايبرنامه یدائم احکام قانون( 52) ماده و توسعه ششم پنجساله برنامه قانون( ۸۳) ماده «ب» بند اجراي در -«ب»بند 

 ميليارد هزار پنجاه مبلغ عامل هايبانک طریق از است مکلف ایران اسلامی جمهوري مرکزي بانک کشور،

 ميليارد هزار پنجوسی تفکيک به را مزبور مبلغ رشد و بانکی الحسنهقرض هايسپرده مانده ریال (5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 سازمان به ریال (15.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ميليارد هزار پانزده و( ره)خمينی امام امداد کميته به ریال (۳5.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 سرپرست نانز اولویت با مددجویی اشتغال هايطرح کارفرمایان و مددجویان به ربطذي هايدستگاه معرفی با کشور بهزیستی

 سهميه ميزان هر به نتوانند مذکور هايدستگاه از یک هر که صورتی کند. در پرداخت الحسنهقرض تسهيلات صورت به خانوار

 .گيردمی علقت دیگر دستگاه به مذکور سهميه کنند، استفاده 1۳9۸ آذرماه پایان تا را خود تسهيلات
 

 گيريو( ارزيابي مصوبه و نتيجه

ل مددجویان تحت ، جهت اشتغا1۳9۸شود؛ ميزان تسهيلات بانکی در نظر گرفته شده در لایحه بودجه سال طور که ملاحظه می همان

 ها در کميسيونشهمرکز پژو نظرات کارشناسانگيري از نقطهپوشش کميته امداد امام خمينی)ره( و سازمان بهزیستی کشور با بهره

 رپرستس زنان به ت دادننویسی قرار گرفته است. از نکات قابل توجه این اصلاحيه اولویتلفيق مجلس شوراي اسلامی مورد اصلاح و باز

لات مانده، مشکقیل بائایکی از مس این . با وجودشودتر این قشر اقدامی مثبت ارزیابی میاست که با توجه به آسيب پذیري بيش خانوار

رد. با جه قرار گيورد تومين تضامين و وثایق بانکی توسط مددجویان است که لازم است این موضوع توسط نهادهاي حمایتی مأمربوط به ت

 د:کرتوان به موارد ذیل اشاره تر میوجود نکات منفی و مثبت، پيشنهاد مصوب گردید. لکن به جهت ارزیابی بيش

شود اده میخصيص دسنواتی پيشنهاد و ت هاي اشتغال مددجویی حدود دو دهه است در بودجهحبا عنایت به اینکه اعتبارات طر -

ر ده طوري که ست. بثر بوده اؤپذیر و بيکار جامعه تاحدودي مدر جهت اشتغال اقشار ضعيف، آسيب توان گفت که این اعتباراتمی

همچنان این ود ل نماید. با وجهزار نفر را صاحب شغ 1۸۰اعتبارات تخصيص داده شده توانسته است رقمی در حدود 1۳96 سال

در حال )کشور  ها از آمایش سرزمينی و الگوي کلان اقتصادينند فقدان نظارت و عدم پيروي طرحهاي فوق از مواردي ماطرح

 برد.اضر توجه به توليد داخلی( رنج میح

دهد؛ در می ت نشانهاي اشتغال مددجویی مطالعاطرح هيلاتدر بررسی نحوه مواجهه مددجویان کميته امداد امام خمينی با تس -

 د(، خدماتدرص 1) درصد(، شيلات ۳4) درصد(، دامپروري 6) درصد(، کشاورزي ۸) مشاغل مربوط به صنایع دستی 1۳96سال 

علی ف به نيازهاي با توجهرسد حوزه را جذب کنند. به نظر میاند اعتبارات این درصد( توانسته 5) درصد(، صنعتی و معدنی 46)

ه بحت پوشش تري در جهت تشویق مددجویان تنهادهاي حمایتی تلاش بيش بایدهاي توليدي هاي توسعه فعاليتکشور در عرصه

 هاي توليدي نمایند.فعاليت

س يکار نوعروبسر ، همهاي اشتغال مددجویی در نهاد کميته امداد امام خمينی )ره( به سرپرست و اعضاي خانواده مددجوتسهيلات طرح  -

زایی و الر جهت اشتغداینکه  شده است. این موضوع علاوه بر ار در آستانه ازدواج اعطامددجو، مرد سرپرست خانواده بيکار و پسران مجرد بيک

 ت. کرده اسمل عزدواج اهاي جوان و نيز تشویق جوانان به ه خصوص زوجاري بوده است، در راستاي حمایت از نهاد خانواده بکرفع معضل بي

هاي اشتغال مددجویی در گرو رفع موانع موجود همانند بحث ضروري است که موفقيت تسهيلات طرحدر پایان اشاره به این نکته  -

توان دهاي حمایتی است. در این خصوص مینداشتن تضامين و وثایق از سوي مددجویان و عدم رفع این مسئله از سوي نها

ستمري مددجویی و یارانه نقدي به راهکارهایی از قبيل پذیرش م عنوان تضامين و وثایق مورد بررسی قرار گيرند.


