
 

 

  1398سال هاي قانون بودجه كارشناسي درباره تبصرهاظهارنظر 

 در حوزه ورزش، گردشگري و ميراث فرهنگي

 

 
 

 
 

 

 

 

 مقدمه

ترين تصميم در مهمبه حوزه ورزش اختصاص نيافته است و به طور مستقيم ها يحه ارائه شده هيچ حكمي در تبصرهدر لا

( قانون برنامه 94افزوده سهم ورزش مقرر در ماده )درصد ماليات بر ارزش 27/0كرد منابع حوزه ورزش به نحوه هزينه

ها ذكر شده بود، لكن از آن سال به بعد اين مهم در تبصره ،1396 سال ن بودجهششم توسعه مربوط است. در قانو

و پرداخته  هاتر به بررسي تبصرهاز اين حيث كه صحن علني مجلس بيش به جداول منتقل شد. لذا،تصميم در اين باره 

هاي ورزشي استقلال و باشگاهمحل تأمل است. در بررسي لايحه، موضوع واگذاري  كنند،تر به جداول توجه ميكم

 پرسپوليس به ماده واحده الحاق شد.

به طور مستقيم حكم صريحي در لايحه بجز عوارض خروج از كشور وجود نداشت، با اين نيز  ،در حوزه گردشگري

هاي فرهنگي و تاريخي مصوب كردند جهت توسعه و تكميل ابنيه س،صحن علني مجلاعضاي كميسيون تلفيق و  حال،

 .شود تلقي يهاي قابل قبول مالياتنوان هزينهبه ع اين حوزهبه كمك اشخاص حقيقي و حقوقي ه ك

 ارزيابي موارد تصويب شده

 هاي پرسپوليس و استقلالالف( واگذاري باشگاه

 هاي پرسپوليس و استقلال واگذاري باشگاه .1جدول 

 تن حكمم عنوان

 ـــــ لايحه

مصوبات 

كميسيون 

 تلفيق

 (1الحاقي )ـ بند «2»تبصره 

 ماهشهريور پايان ات حداكثر سازي خصوصي سازمان و بهادار اوراق و بورس سازمان همكاري با است مكلف جوانان و ورزش وزارت

 در پذيرش از پس. دنماي فراهم فرابورس پايه بازار در را استقلال و پرسپوليس ورزشي -فرهنگي شركت دو پذيرش شرايط ،1398

 باقي و بلوكي صورت به آنها سهامدرصد  51 قيمت، كشف جهت شركت دو از هر يك سهام درصد 5 عرضه و فرابورس پايه بازار

 .شودمي عرضه خرد صورت به سهام

مصوبات 

 صحن

 ماهشهريور پايان ات حداكثر سازي خصوصي سازمان و بهادار اوراق و بورس سازمان همكاري با است مكلف جوانان و ورزش وزارت

 در پذيرش از پس. دنماي فراهم فرابورس پايه بازار در را استقلال و پرسپوليس ورزشي -فرهنگي شركت دو پذيرش رايطش ،1398

 باقي و لوكيب صورت به آنها سهامدرصد  51 قيمت، كشف جهت شركت دو از هريك سهام درصد 5 عرضه و فرابورس پايه بازار

 .شودمي عرضه خرد صورت به سهام

 .شودمي واريز خزانه 310501 رديف به هحاصل درآمد
 

 اظهارنظر كارشناسي:

هاي ورزشي استقلال و پرسپوليس در لايحه پيشنهادي موضوع واگذاري باشگاه «2»تبصره  «1»بند الحاقي 

لكن در كميسيون تلفيق بودجه به لايحه دولت الحاق شد و به تصويب صحن علني مجلس  ،دولت وجود نداشت

  310501رديف  ي بهــذاري اين دو شركت دولتـتفاوت كه در صحن مقرر شد درآمد حاصل از واگرسيد با اين 
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پوليس از ل و پرسمطابق اين حكم مقرر است دو باشگاه استقلا. شود هاي دولتي( واريز)منابع حاصل از واگذاري شركت خزانه

 51شود، سپس  درصد سهام آن واگذار 5مت دو بنگاه، اي كه نخست براي كشف قيطريق شركت فرابورس واگذار شوند به گونه

ون در قانگذار دهد كه قانون. بررسي سوابق امر نشان ميشوددرصد به صورت بلوكي و مابقي به صورت خرد به هواداران واگذار 

ا پرسپوليس ر از جمله استقلال وهاي ورزشي دولت مجاز است سهام خود در باشگاه» نيز چنين مصوب كرد 1392بودجه سال 

رديف  عمومي تعاوني واگذار و درآمد حاصل را به حسابهاي خصوصي و با رعايت قوانين و مقررات از طريق بورس به بخش

 . «واريز نمايد 310502

هاي باشگاهسهام  1393در سال »دارد كل كشور مقرر مي 1393قانون بودجه سال « 3»تبصره « ع»بند همچنين، 

اگذار ساسي ووچهارم قانون اچهلهاي كلي اصل ولتي از طريق مزايده و با رعايت قانون اجراي سياستفرهنگي و ورزشي د

 .«شودمي

از  وريق بورس )از ط رسد قانونگذار با توجه به سابقه امر و عدم توفيق در واگذاري از طريق راهكارهاي سابقبه نظر مي

س ز طريق بورانگاه بتوضيح اينكه واگذاري  ز طريق فرابورس روي آورده است.طريق مزايده(، به شكل سومي از واگذاري يعني ا

ز هاي مذكور اشگاه. واگذاري باهستندمستلزم شرايط و ضوابطي است كه دو باشگاه استقلال و پرسپوليس فاقد مفروضات مربوط 

مبني بر اشكالات و  1396زارش تفريغ بودجه طريق برگزاري مزايده نيز از اين حيث كه سابقاً به نتيجه منتهي نشد و نظر به گ

قاط نكه داراي كند بيني ها از اين طريق، موجب شد تا قانونگذار راهكار سومي را پيشاساسي در واگذاري برخي بنگاههاي ابهام

 قوت و ضعفي بدين شرح است؛

 قوت  طنقا

 ياورس برالزامات فراب ريتحت تأث ي،شركت تيحاكم يهاو بهبود شاخص يمال تيشفاف شيكشف قيمت سهام باشگاه، افزا

 .ميسر است يسينورهيپذ

و  يورزش يهاباشگاهو فروش سهام توسط هواداران  ديرقابت شفاف بين متقاضيان خريد بلوكي سهام و امكان خر امكان

ان هوادار يراباشگاه بفروش سهام و  ديخرها و امكان هاي اجتماعي در اداره باشگاهنقش مؤثر هواداران به عنوان سرمايه يفايا

 .شود( فراهم ميابورسسهام خرد عرضه شده در فر زاني)به م

 متيه قباستناد با  رانيعملكرد مد يابيارز ليهاي عرضه شده، تسهد بلوكخريبررسي صلاحيت و اهليت متقاضيان  امكان

 .ها در فرابورس وجود داردسهام باشگاه

 شود.ميخود ايجاد از باشگاه محبوب  تريو منطق ياحرفه تر،يقو تيجهت حما انيامبه ح يبخش تيتعهد و هو احساس

 ها و امكان مشاركت عامه در سرنوشت باشگاه فراهم مي شود.منع انحصار در مالكيت و اداره باشگاه 

 ضعف نقاط

ص شركت سهامي خات ه استقلال به صورشرايط و الزامات اوليه براي واگذاري از طريق فرابورس )براي نمونه باشگا نداشتن

اسنامه صلاح اسابنگاه است كه البته با عام بودن سهامي  ثبت شده است در حالي كه شرط ورود عرضه از طريق فرابورس،

 .قابل رفع است( 

 نمايد. هاي دو باشگاهها و فعاليتتواند سبب ايجاد وقفه در برنامهبر بودن واگذاري كامل دو باشگاه كه ميزمان

 



 

 يسازيخصوص تيقضامن موف تواندينم يها، نوع و روش واگذارباشگاه ييدرآمدزا يهارساختيبدون فراهم شدن زبا اين حال، 

و  وع واگذاريست، موضباشگاهداري تدوين نشده ااي كشور باشد. مادامي كه بسياري از ضوابط حقوقي و قانوني نظام در ورزش حرفه

اي و ضوابط رف و مشاغل ورزش حرفهموضوع حِ مثالشود؛ براي تلقي ميآنها  يگاه ورزشي صرفاً رهاسازسازي دو باشخصوصي

هاي دولتي و مايتوجود ندارد، چرايي واگذاري اين دو باشگاه به بخش خصوصي و استقلال آنها از حاي و مالياتي مشخصي بيمه

ها از اشگاهدرآمدزا براي بهاي ولتي محل تأمل جدي است، فقدان زيرساختهاي رقيب به صنايع بزرگ دوابسته بودن ساير باشگاه

خش پانحصار  وصدا و سيما  بودنِاز دولتي مندي آنها از درآمدهاي ناشي از پخش مسابقات ورزشي كه ناشي جمله عدم بهره

اشگاه بسازي دو خصوصي الذا، واگذاري يسازي دو باشگاه گره خورده است. خصوصياي است كه به هاي تصويري نيز مسئلهبرنامه

مجموعه يك  ه صورتب ،تنها بخشي از اين مسئله مهم است و لازم است اين موضوع در كنار ساير ابعاد مربوطبزرگ ورزشي كشور، 

نها در آاثرگذاري  اشگاه وبه علاوه، نظر به كاركردهاي فرهنگي و اجتماعي دو بحقوقي مدون به تصويب نهاد قانونگذاري كشور برسد. 

هادهاي ديگر ن وها از سوي وزارت ورزش و جوانان امكان بررسي صلاحيت اعضاي هيئت مديره باشگاهجامعه اكيداً ضروري است 

 .(هاهاي عمومي فراهم شود )همانند بانكمتولي تعيين حدود صلاحيت

 فزودهادرصد از ماليات بر ارزش 27/0ب( اشتغال جوانان از محل اعتبارات 
 

 درصد از ماليات بر ارزش افزوده سهم اشتغال جوانان  27/0اعتبارات  .2 لجدو

 متن حكم عنوان

 لايحه
 هايبرنامه اساس بر توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 94) ماده «4» تبصره موضوع اعتبارات( % 50)درصد ؛ پنجاه«2»ـ جزء «الف» بند «18» تبصره

 .شود هزينه كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد با تواندمي جوانان اشتغال منظور به جوانان و ورزش وزارت پيشنهادي

مصوبات 

كميسيون 

 تلفيق

 به جوانان و ورزش زارتو پيشنهادي هايبرنامه اساس بر توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 94) ماده «4» تبصره موضوع اعتبارات (50%)درصدپنجاه

 .شود هزينه اميد كارآفريني صندوق عامليت با كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد با تواندمي جوانان شتغالا منظور

مصوبات صحن 

 مجلس

 به جوانان و ورزش زارتو پيشنهادي هايبرنامه اساس بر توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 94) ماده «4» تبصره موضوع اعتبارات (50%)درصدپنجاه

 .شود هزينه اميد كارآفريني صندوق عامليت با كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد با تواندمي جوانان اشتغال منظور

 

 اظهارنظر كارشناسي:

ه ب تلفيق ميسيوناز مواردي بود كه در لايحه پيشنهادي دولت عنوان شده بود در ادامه ك «18»تبصره  «الف»بند  «2»جزء 

ين . در اشدب ني تصويلو مصوبه كميسيون عيناً در صحن ع كردرا اضافه « با عامليت صندوق كارآفريني اميد»عبارت  متن پيشنهادي

 ازدواج ( براي73( و ماده )94درصد از اعتبارات هر دو ماده ) 20 دارد؛مي ( مقرر94ماده ) «4»تبصره باره لازم به توضيح است كه 

چند، در خصوص ماده يابد؛ هر هزينه و بينيپيش سنواتي بودجه مطابق جوانان و ورزش ارتوز سهم عنوان به جوانان اشتغال و

ز ادرصد(  20) تكليف روشن است و مقرر است نيمي از رقم سهم جوانان افزوده ـماليات بر ارزشدرصد 27/0( ـ موضوع 94)

ودجه مغفول مانده است و ( در لايحه ب73اعتبارات اين حكم به اشتغال اختصاص يابد، اما سهم جوانان از اعتبارات موضوع ماده )

رمان و آموزش ارتخانه بهداشت، ددرصد به ترتيب براي سه وز 25و  30، 45( به نسبت 7-2اعتبارات مزبور مطابق جدول )

نان منظور درصد سهم جوا 20پزشكي، آموزش و پرورش و ورزش و جوانان توزيع شده است و لذا خلاف حكم برنامه ششم، 

  نشده است. كه اين امر در كميسيون تلفيق و صحن علني اصلاح نشده است.

 



 

يليارد م 2606حدود  ،1398افزوده در قانون بودجه ارزش درصد از ماليات بر27/0لازم به توضيح اينكه، مجموع اعتبارات 

اعتبارات ملي )در  و سهم استميليارد تومان(  1394درصد ) 48/53تومان است كه سهم اعتبارات استاني )عمراني( از اين رقم 

تصميم  ومان عمراني(.ت ميليارد 597ميليارد تومان جاري و  615ميليارد تومان است ) 1212اختيار وزير ورزش و جوانان( حدود 

ار، ص اين اعتبر خصوهاي بودجه لحاظ نشده و اين مهم به جداول منتقل شده است. دنحوه توزيع اين منابع، در تبصره پيرامون

-28اي رديف هتوزيع اعتبارات هزين»چنين آمده است  530000مطابق تصميم كميسيون تلفيق، ذيل اعتبارات رديف متفرقه 

ش و جوانان در درصد اعتبارات رديف مستقل وزارت ورز 80اين در حالي است بيش از «. ها مجاز استسيونبين فدرا 530000

اضافه شده اني( )اعتبارات است 10-1شود. مضافاً اينكه ذيل جدول هاي ورزشي پرداخت ميتئها و هيقالب كمك به فدراسيون

ر به شود و اختصاص اعتبابلاغي وزير ورزش و جوانان توزيع ميدرصد هر استان بر اساس دستورالعمل ا27/0اعتبارات »است 

ين اه وزير از ب عنابدادن اختيار نحوه توزيع م. «هاي ملي درون همان استان از محل اعتبارات ذكر شده امكانپذير استپروژه

شور كراسر ساي ورزشي در هشود كه منجر به نظم بخشي، انسجام و يكپارچگي فعاليته قوت قلمداد ميحيث به عنوان نقط

مندي هرهچنين بو هم هاي لازمو زيرساخت ورزش سرزميني آمايش مبتني بر ر سياستگذاريشود. با اين حال، لازمه اين اممي

  ست.هاريزي استانهاي شوراي برنامهاز ظرفيت

هاي به عنوان هزينه هاي علميهناهاي تاريخي، فرهنگي، مساجد و حوزهج( كمك اشخاص حقيقي و حقوقي به ب

 قابل قبول مالياتي 

 تاريخي و فرهنگي  به ابنيههاي اشخاص حقيقي و حقوقي هاي قابل قبول مالياتي كمكهزينه .3جدول 

 متن حكم عنوان

 ـــــ لايحه

مصوبات 

كميسيون 

 تلفيق

 نگهداري از واظت، مرمت اث، تكميل، تجهيز فضاها، حفهايي كه توسط اشخاص حقيقي و حقوقي به منظور احدبند الحاقي؛ وجوه و هزينه «10»تبصره 

امور  زمان اوقاف وساري و شود، با تأييد سازمان ميراث فرهنگي صنايع دستي و گردشگهاي علميه پرداخت مياي تاريخي، فرهنگي، مساجد و حوزهبناه

 شود.هاي قابل قبول مالياتي تلقي ميخيريه )حسب مورد( به عنوان هزينه

ات صحن مصوب

 مجلس

 تاريخي، ناهايب از نگهداري و مرمت حفاظت، فضاها، تجهيز تكميل، احداث، منظور به حقوقي و حقيقي اشخاص توسط كه هاييهزينه و وجوه

 ريهخي امور و افاوق سازمان و گردشگري و دستي صنايع فرهنگي ميراث سازمان تأييد با شود،مي پرداخت علميه هايحوزه و مساجد فرهنگي،

 .شودمي تلقي مالياتي قبول قابل هايهزينه عنوان به( مورد  حسب)
 

 نظر كارشناسي؛اظهار

 و عيناً شد تلفيق، تصويب هايي كميسيوندر بررسي ،از مواردي بود كه در لايحه پيشنهادي دولت ارائه نشده بود «10»بند الحاقي تبصره 

براي احداث و تكميل  كه هاي اشخاص حقيقي و حقوقيين حكم مقرر است، كمكدر صحن علني به تصويب نهايي رسيد. مطابق ا

. هرچند، ظاهراً گرددهاي قابل قبول مالياتي تلقي شود به عنوان هزينهمي هاي علميه پرداختبناهاي تاريخي، فرهنگي و مساجد و حوزه

دهد كه ها نشان ميبررسي اما كند،نگي كشور كمك ميرسد تصويب اين حكم به توسعه و نگهداري ابنيه تاريخي و فرهمي به نظر

بگير مضافاً از اين حيث كه دستگاه كمكها از جمله ورزش و آموزش عملكرد مثبتي نداشته است. در ساير حوزه تصويب چنين احكامي

لذا،  شود.مطرح ميباره د در اينفسا و ظن شائبه، كندكمك شده از سوي اشخاص حقيقي و حقوقي را تأييد  «هايوجوه و هزينه» بايد

هاي مختلف شامل، آموزش، ورزش، سلامت، فرهنگ، گردشگري، ها و نهادها در حوزهاشخاص به سازمان «كمك»ضروري است موضوع 

اريز وجوه توان به وهاي استاندار شده تعريف شود تا از هرگونه شبهه و مفسده جلوگيري كند. براي مثال ميمبتني بر شاخص امور مذهبي

داري كشور و اخذ زانهـــاب خاصي نزد خــــــاشخاص مذكور به حس .اره كردــــت وجوه از سوي آن اشــــپرداخ دتأيي



 

  د( عوراض خروج از كشور

 عوارض خروج از كشور  .4جدول 

 متن حكم عنوان

 لايحه

 . شودمي خذأ 1396 سال بودجه قانون اساس بر عتبات زائران براي كشور از خروج عوارض 1398 سال در 

 شوندمي خارج كشور از راقع كشور مقصد به زميني مرزهاي از 1398 ماهآبان دوازدهم تا 1398 ماهشهريور چهارموبيست تاريخ از كه اربعين زائران

 .باشندمي معاف خروج عوارض پرداخت از

مصوبات 

 كميسيون تلفيق

 مصوب كشور كل 1396 سال بودجه قانون اساس بر سال طول در بار يك براي مرزنشينان و عتبات زائران براي كشور از خروج عوارض 1398 سال در

 . شودمي خذا آن بعدي الحاقات و اصلاحات با 24/12/1395

 مردم اب 1396 الس ابتداي تا سببي و نسبي خويشاوندي و هستند مرزي شهرهاي و روستاها در ساكن كه شودمي اطلاق كساني به مرزنشين افراد

 .است مرزي هاي شهرستان فرمانداران با موضوع اين تأييد و بررسي باشند؛ داشته همسايه كشورهاي

 خارج كشور از عراق كشور صدمق به زميني مرزهاي از 1398 سال ماهآبان دوازدهم تا 1398 سال ماهشهريور چهارموبيست تاريخ از كه اربعين زائران .2

 .باشندمي معاف خروج وارضع پرداخت از شوندمي

مصوبات صحن 

 مجلس

 كشور كل 1396 سال بودجه قانون اساس بر سال طول در باريك براي مرزنشينان و عتبات زائران براي كشور از خروج عوارض 1398 سال در

 . شودمي خذا آن بعدي تاالحاق و اصلاحات با 24/12/1395 مصوب

 مردم با 1396 سال يابتدا تا سببي و نسبي خويشاوندي و هستند مرزي شهرهاي و روستاها در ساكن كه شودمي اطلاق كساني به مرزنشين افراد

 .است مرزي هايشهرستان فرمانداران با موضوع اين يدأيت و بررسي باشند؛ داشته همسايه كشورهاي

 كشور از عراق كشور قصدم به زميني مرزهاي از 1398 سال ماهآبان مدوازده تا 1398 سال ماهشهريور چهارموبيست تاريخ از كه اربعين زائران -2

 .باشندمي معاف خروج عوارض پرداخت از شوندمي خارج
 

 نظر كارشناسي:اظهار

شامل ست كه خروج از كشور در سه قسم كلي تقسيم شده اعوارض  ، تعرفههاي درآمديتعرفه 16جدول شماره  3بر اساس رديف 

دريايي( ميني و تمتع و عمره و نيز عوارض خروج زائرين عتبات عاليات )هوايي، زج عادي، عوارض خروج زائرين حج عوارض خرو

ماه تا دوازدهم آبان 1398ماه سال چهارم شهريوروزائران اربعين كه از تاريخ بيست مقرر است، باشد. مضافاً اينكه در لايحه پيشنهاديمي

تلفيق و  باشند و كميسيونشوند از پرداخت عوارض خروج معاف مييني به مقصد كشور عراق از كشور خارج از مرزهاي زم 1398سال 

 ل شد؛صحن علني مجلس ضمن موافقت با اين پيشنهاد دولت موافقت كرد. با اين حال، اصلاحات و الحاقاتي نيز اعما

زار ريال( و فقط )به ميزان يكصده 1396س قانون بودجه بر اسا زائران عتبات و مرزنشينانرقم عوارض خروج از كشور براي 

 375.000ات ان عتببار در طول سال تعيين شد، در حالي كه اين رقم در لايحه پيشنهادي دولت براي سفرهاي هوايي زائربراي يك

مد مرزنشينان به آرفت و تغييرات در لايحه از اين منظر كه پيشنهاد شده بود.  125.000ريال و براي سفرهاي زميني و دريايي 

ل براي همه زائران ريا 100.000لكن كاهش رقم به ميزان  شود،شود مثبت ارزيابي ميتري انجام ميكشورهاي همسايه با سهولت بيش

مايت از حين موضوع، اعافيت معتبات اعم از سفرهاي هوايي و زميني براي اين گروه از افراد توجيه منطقي ندارد. از اين حيث كه فلسفه 

 ستند.همعمولاً قشر مرفهي از جامعه سفرهاي هوايي اقشار محروم جامعه جهت زيارت عتبات است در حالي كه زائرين 

 خذا 1396ل ودجه سااساس قانون ب براي زائران عتبات و مرزنشينان براي يك بار در طول سال بر»با اين حال، قيد عبارت 

ر اساس ارض اخذ ببار سفر خارجي، عوبراي يك «فقط»معلوم نيست آيا منظور اين است كه از اين واجد ابهام است كه « شودمي

اي يك بار د؟ يا اينكه برشوشود و براي تكرار سفر در طول سال پرداخت عوارض انجام نميهزار تومان( اخذ مي 10) 1396نرخ 

 گردد؟ اخذ مي عوراض 1398رهاي بعدي بر اساس نرخ شود و براي تكرار سفپرداخت انجام مي 1396در طول سال بر اساس نرخ 

 


