
 

 

 هاي كشوري و لشكري سازي حقوق بازنشستگان صندوقمتناسب

  «ج»كل كشور بند  1398در لايحه بودجه سال 

 (1398سال  لايحه تا قانون بودجه «12»)تبصره 

 
 

 

 
 

 
 

 

 مقدمه

 نلاوق شاغتري نسبت به حقطور ميانگين حقوق بازنشستگان با نرخ افزايش كم هاي گذشته، بهدر طول سال

هاي السه شده است كتگان جديد با بازنشستگاني سرشد كرده است؛ همين موضوع سبب اختلاف حقوق بازنش

هاي متفاوتي كه دو مدير همتراز كه در سال نحوي ؛ بهگذردشان ميآغاز دوره بازنشستگيتري از بيش

 اند، گاه از تفاوت مستمري چندبرابري برخوردارند. بازنشسته شده

ه ي در ماده و حتاين موضوع بارها مورد توجه نمايندگان قرار گرفته و به مصوبات تقنيني نيز منتهي شد

 1398 الس ودجهبطابق انتظار، در لايحه قانون برنامه ششم توسعه نيز مورد تصريح قرار گرفته است. م (30)

در لايحه،  مطرح شده است؛ در ادامه به بررسي آن و تطورات اين تبصره «12»نيز اين موضوع ذيل تبصره 

 مصوبات كميسيون تلفيق و مصوبات صحن پرداخته شده است.

 

 سازي حقوق بازنشستگان:بررسي اصلاحات در خصوص متناسب

 سازي مستمري بازنشستگانالف( ماهيت قانون همسان

ام الت در نظبرقراري عد هاي لازم برايدولت مكلف است بررسي( قانون برنامه ششم توسعه، 30مطابق ماده )

 و، بازنشستگان شاغلانها و برخورداري از امكانات سازي دريافتپرداخت، رفع تبعيض و متناسب

 د.ري سنوات مختلف را انجام دهكبگيران كشوري و لشمستمري

 550000 -22اعتبار رديف  «12»تبصره « ج»، در ذيل بند 1398بدين ترتيب دولت در لايحه بودجه سال 

وشش پسازي حقوق بازنشستگان تحت هزار ميليارد ريال را براي افزايش و متناسب 20معادل  9جدول 

دار ه نموطور ك مانهاي بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح اختصاص داد. هصندوق

مجلس  قابل مشاهده است، روند بررسي اين تبصره در كميسيون تلفيق و سپس صحن علنيانتهاي گزارش 

 .شدسبب بروز تغييراتي در محتواي بند مذكور 

روند بررسي و تصويب اين ماده با توجه به ماهيت قانوني اجراي آن همواره با اختلاف نظرهاي متعددي 

سازي مستمري بازنشستگان، در ها در برداشت از مضمون اصلي قانون همسانه اين تفاوتهمراه بوده است ك

سازي سازي؛ همسانتصويب قوانين مرتبط اثرگذار خواهد بود. به عقيده اكثر كارشناسان، منظور از متناسب

. است ريهاي گذشته با مستمري بازنشستگي فرد همتراز خود در سال جامستمري بازنشستگي فرد در سال

مستمري فرد بازنشسته با دستمزد سازي منظور قانونگذار همساناند حالي است كه برخي بر اين عقيده اين در

 . است فرد همتراز در حالت اشتغال
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ي سازي مستمرسير مذاكرات صورت گرفته در مجلس شوراي اسلامي، حاكي از اين است كه نگرش نخست از قانون متناسب

 اي بررسي و تصويب قوانين مربوطه قرار گرفته است. بازنشستگان، مبن

 «12»تبصره  «ج»ب( اعتبار لازم براي اجراي بند 

تا حدي متفاوت « 12»تبصره« ج»هاي مختلف و مفروضات متمايز، اعتبار لازم براي اجراي بند نظرگرفتن داده مطابق هر برآوردي، با در

 اعتبار مذكور محاسبه شده است: 13971آماري صندوق بازنشستگي كشوري در سال هاي خواهد بود. در اينجا با استناد به داده

يال هزار ميليارد ر 6/148بگيران حدود ها و تعداد مستمريسازي با فرض ثبات دستمزدها، مستمريهزينه متناسب

 شود.برآورد مي

درصد( و رشد دستمزدها  20تمري )حدود انه متوسط مسيبگيران )همچون گذشته(، رشد سالدر صورت افزايش تعداد مستمري

هزار ميليارد ريال هزينه  7/205سازي حدود متناسب 1398شود كه در سال برآورد مي 2(،)به اندازه نرخ تورم

هزار ميليارد ريال 8/296و 1/247به ترتيب  1400و  1399هاي همچنين هزينه اجراي اين سياست در سالخواهد داشت.بردر

 .شودبرآورد مي

ربوط به رفاً مصسازي مستمري بازنشستگان، نكته قابل ذكر اين است كه ارقام برآورده شده براي اجراي قانون متناسب

ورد شده مربوط به اعتبار برآ بايدلايحه،  «12»تبصره  «ج»بازنشستگان صندوق بازنشستگي كشوري است و لذا براي اجراي بند 

 ي مسلح نيز به آن افزوده شود. صندوق بازنشستگي تأمين اجتماعي نيروها

اينكه  وجه بهتهاي صندوق مذكور، اين برآورد به صورت قطعي صورت نگرفت. اما با به جهت عدم دسترسي كافي به داده

ه رود كه هزينبگيران صندوق بازنشستگي كشوري است، انتظار ميبگيران اين صندوق معادل نصف مستمريتعداد مستمري

 «13»صره تب «ج»ن صندوق نيز حدود نيز نصف صندوق بازنشستگي كشوري باشد و بنابراين موضوع بند سازي در ايمتناسب

ود وع حدهاي كشوري و تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح، در مجمسازي مستمري بازنشستگان صندوقلايحه مبني بر متناسب

 داشته باشد. برهزار ميليارد ريال هزينه در 6/308

 در مجلس «12»تبصره  «ج»ت بند ج( بررسي اصلاحا

 45عتباري معادل لايحه بودجه، نمايندگان با اختصاص ا «12»تبصره  «ج»بر اساس مذكرات صورت گرفته در جريان بررسي بند 

 ه تصويب رسيد.بميليون ريال موافقت و در نهايت  25انه زير يهزار ميليارد ريال، با تعيين اولويت گروه با درآمد ماه

بگيران صندوق بازنشستگي درصد از مستمري 74، حدود 1397بگيران در سال با توجه به آمارهاي توزيع دستمزد مستمري

مصوبه براين ميليون ريال دارند و بنا 25تر از درصد دستمزدي كم 83ميليون ريال و حدود  20تر از كشوري دستمزدي كم

خواهد برنفر را در 1،143،299 زنشستگي كشوري يعني حدودبگيران صندوق بادرصد از مستمري 83صحن، حدود 

يز ميليون ريال ن 25ه بميليون ريال است. بنابراين رساندن حقوق اين افراد  3/19انه آنها حدود يكه ميانگين دستمزد ماه گرفت

ي صندوق لشكري ريال براهزار ميليارد 1/39هزار ميليارد ريال هزينه براي صندوق بازنشستگي كشوري و حدود 2/78انه يسال

 خواهد داشت.بردر

                                                                                       

بگيران حدود ريال؛ تعداد مستمري 30،688،285ريال؛ ميانگين مستمري برقراري  21،676،162ميانگين مستمري كل در صندوق بازنشستگي كشوري حدود  .1

 .نفر 1،374،270

 در نظر گرفته شده است. درصد 5/17و  2/24، 1/34، 6/29ب معادل به ترتي 1400و  1399، 1398، 1397هاي نرخ تورم سال .2



 

 گيريد( نتيجه

هزار ميليارد  45اختصاص اعتبار سازي، مستلزم تخصيص اعتبار هنگفتي است و دهد كه اجراي كامل متناسبها نشان ميبررسي

 . درصد از اعتبار لازم براي اجراي آن خواهد بود 15بلكه تنها تكافوي  ،تنها كافي نيستريالي نه

درصد  83 حدودميليون ريال، به معناي شموليت اين مصوبه به  25تر از از سوي ديگر نيز تعيين گروه درآمدي كم

ي بر ثير چندانأيافته، تاعتبار اندك اختصاصو  با توجه به گستردگي گروه مخاطبخواهد بود. بنابراين مصوبه مذكور، بازنشستگان 

 بهبود وضعيت بازنشستگان نخواهد داشت.

 

 «12»تبصره  «ج»سير اصلاحات بند 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ساازي حقاوق بازنشساتگان تحات پوشاش      ب( اين قانون را براي افزايش و متناس9جدول شماره ) 550000 -22دولت مجاز است اعتبار رديف 

تر از بيسـت ميليـون   انه آنها كميدريافتي ماهصندوق بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح با اولويت كساني كاه  

شاود و  ربط تهيه مياي ذيهاجراي كه توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با همكاري دستگاه نامهينيباشد، بر اساس آمي ( ريال000،000،20)

رسد، اختصاص دهد. صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح مكلفند افازايش احكاام   ت وزيران ميئبه تصويب هي

 اعمال نمايند. 1/1/1398نفع ناشي از اجراي اين حكم را از بازنشستگان ذي 1397حقوقي سال 

 در لايحه «12»تبصره  «ج»بند 

 تلفيق در مصوبات «12»تبصره  «ج»بند 

ساازي حقاوق بازنشساتگان    متناساب ( اين قانون را باراي افازايش و   9) جدول شماره 550000-22 است اعتبار رديف مكلفدولت  -«ج»بند 

تـر از  انه آنهـا كـم  يماه دريافتيكه با اولويت كساني مين اجتماعي نيروهاي مسلح أتحت پوشش صندوق بازنشستگي كشوري و سازمان ت

ي كاه توساط ساازمان برناماه و بودجاه كشاور باا همكااري         يا ناماه اجرا ينيا براسااس آ  ،باشدمي (ريال25.000.000) ونميلي و پنج بيست

 رسد، اختصاص دهد.مي ت وزيرانئهيو به تصويب شود ميربط تهيه هاي ذيدستگاه

ناشاي  نفاع  بازنشستگان ذي 1398ال احكام حقوقي سافزايش مين اجتماعي نيروهاي مسلح مكلفند أصندوق بازنشستگي كشوري و سازمان ت

 .كننداعمال  1/1/1398 تاريخ ازاز اجراي اين حكم را 

 در مصوبات مجلس «12»تبصره  «ج»بند 

ساازي حقاوق بازنشساتگان    متناساب ( اين قانون را براي افازايش و  9) جدول شماره 550000-22 است اعتبار رديف مكلفدولت  -«ج»بند 

تـر از  انه آنها كـم يماه دريافتيكاه  با اولويت كساني مين اجتماعي نيروهاي مسلح أكشوري و سازمان ت تحت پوشش صندوق بازنشستگي

ي كاه توساط ساازمان برناماه و بودجاه كشاور باا همكااري         يا ناماه اجرا ينيا براساس آ ،باشدمي (ريال25.000.000) ميليون و پنج بيست

 رسد، اختصاص دهد.مي رانت وزيئهيو به تصويب شود ميربط تهيه هاي ذيدستگاه

ناشاي  نفاع  بازنشستگان ذي 1398احكام حقوقي سال افزايش مين اجتماعي نيروهاي مسلح مكلفند أصندوق بازنشستگي كشوري و سازمان ت

 .كننداعمال  1/1/1398 تاريخ ازاز اجراي اين حكم را 


