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 مقدمه

دند كه طي بوتحقيقات و فناوري  حوزه بهمعطوف  تبصرهپنج تعداد ل كشور، ك 1398سال  هبودجلايحه در 

 صرهيك تب حذف و دو بند الحاقي به يك تبصرهيند بررسي و تصويب لايحه در كميسيون تلفيق مجلس، افر

ديگر  صرةتبه ببند الحاقي يك ر قالب حذف و با تغييراتي ديك تبصره بند از يك اضافه شد. همچنين، 

ح در گزارش حاضر، مشرومذكور، در صحن علني مجلس به تصويب رسيده است. اضافه شد. تغييرات 

 است. بررسي در مجلس مورد تحليل قرار گرفتهفرايند  هاي مذكور طيتغييرات اعمال شده در تبصره

 

هاي هاي مؤسسهها و كارگاهآزمايشگاهروزرساني بهخصوص تجهيز و  در« 4»تبصره « ج»بند . 1

 پژوهشي و فناوري

 متن حكم عنوان

 لايحه

از محل  يال تسهيلات( ر40.000.000.000.000مبلغ چهل هزار ميليارد ) 1398هاي عامل مجازند در سال بانك

هاي ها و مؤسسهانشگاههاي دها و كارگاهروزرساني آزمايشگاهمنابع در اختيار براي خريد تجهيزات صرفاً تخصصي و به

ربط و هاي ذيها و سازماناساس فهرست مورد توافق وزارتخانه آموزشي و پژوهشي و فناوري و دانشگاه آزاد اسلامي بر

خت كنند. تضمين اين اختيار پردا ت امناي آنها از محل توثيق اموال درئسازمان برنامه و بودجه كشور و با تصويب هي

ختصاصي رآمد االذكر بوده و پس از تنفس دوساله از محل دت امنا بر عهده مراكز فوقئيتسهيلات پس از تصويب ه

 شود.ها بازپرداخت ميبندي مورد تفاهم با بانكآنها و متناسب با ميزان دريافتي و مبتني بر زمان

فناوري  لمي وعنت هاي تحقيقاتي موضوع اين بند فقط در مواردي كه بنا به اعلام معاوتجهيزات تخصصي آزمايشگاه

 شود.جمهور و يا وزارتخانه تخصصي مربوطه مشابه داخلي ندارند، از شركت خارجي تأمين ميرئيس

ران، سلامي ايامهوري نامه اجرايي اين بند به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور و با همکاري بانك مركزي جآيين

تصويب  قانون به ، پس از ابلاغ اين«اشت، درمان و آموزش پزشکيبهد»و « علوم، تحقيقات و فناوري»هاي وزارتخانه

 ت وزيران خواهد رسيد.ئهي

مصوبات 

كميسيون 

 تلفيق

هل هزار چمبلغ  1398در سال هاي عامل مجازند بانك ـ «(4»تبصره « ج» )بند« 9»به تبصره « 3» الحاقي بند

اً تخصصي و در اختيار براي خريد تجهيزات صرفريال تسهيلات از محل منابع  (40.000.000.000.000ميليارد )

ي و يردولتغ ولتي ودها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و فناوري اعم از هاي دانشگاهها و كارگاهروزرساني آزمايشگاهبه

 وبرنامه  ربط و سازمانهاي ذيها و سازماناساس فهرست مورد توافق وزارتخانه اي دولتي بروحرفهمراكز آموزش فني

ين تسهيلات پس از ااختيار پرداخت كنند. تضمين  امناي آنها از محل توثيق اموال درهيئت بودجه كشور و با تصويب 

ناسب با نها و متالذكر بوده و پس از تنفس دوساله از محل درآمد اختصاصي آامنا بر عهده مراكز فوقهيئت تصويب 

 شود.ها بازپرداخت ميبانك ميزان دريافتي و مبتني بر زمانبندي مورد تفاهم با

ناوري لمي و فعبه اعلام معاونت  هاي تحقيقاتي موضوع اين بند كه فقط حسب مورد بناتجهيزات تخصصي آزمايشگاه

 شود.جمهور و يا وزارتخانه تخصصي مربوطه مشابه داخلي ندارند، از شركت خارجي تأمين ميرئيس

ران، سلامي ايامهوري ن برنامه و بودجه كشور و با همکاري بانك مركزي جي اين بند به پيشنهاد سازماينامه اجراآيين

تصويب  قانون به ، پس از ابلاغ اين«بهداشت، درمان و آموزش پزشکي»و « علوم، تحقيقات و فناوري»هاي وزارتخانه

 وزيران خواهد رسيد.هيئت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
هاي معاونت پژوهش

 اجتماعي ـ فرهنگي

مطالعات  دفتر

 آموزش و فرهنگ

 

 

 

 مشخصات گزارش

 

 :مسلسلشماره 

27016396 

 

 تاريخ انتشار:

25/1/1398 
 



 

 

 

 متن حكم عنوان

مصوبات 

 صحن

مبلغ چهل هزار ميليارد  1398در سال هاي عامل مجازند بانك ـ«( 4»تبصره « ج»)بند « 9»به تبصره « 3»بند الحاقي 

هاي ها و كارگاهيشگاهروزرساني آزما( ريال تسهيلات از محل منابع در اختيار براي خريد تجهيزات صرفاً تخصصي و به40.000.000.000.000)

ورد توافق مس فهرست اسا اي دولتي بروحرفهو غيردولتي و مراكز آموزش فنيها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و فناوري اعم از دولتي دانشگاه

يار پرداخت كنند. اخت در ت امناي آنها از محل توثيق اموالئربط و سازمان برنامه و بودجه كشور و با تصويب هيهاي ذيها و سازمانوزارتخانه

ب با ها و متناسصاصي آنالذكر بوده و پس از تنفس دوساله از محل درآمد اختقت امنا بر عهده مراكز فوئتضمين اين تسهيلات پس از تصويب هي

 شود.ها بازپرداخت ميميزان دريافتي و مبتني بر زمانبندي مورد تفاهم با بانك

نه و يا وزارتخا جمهوربه اعلام معاونت علمي و فناوري رئيس هاي تحقيقاتي موضوع اين بند كه فقط حسب مورد بناتجهيزات تخصصي آزمايشگاه

 شود.تخصصي مربوطه مشابه داخلي ندارند، از شركت خارجي تأمين مي

علوم، »هاي خانه، وزارتي اين بند به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور و با همکاري بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانينامه اجراآيين

 .ت وزيران خواهد رسيدئپس از ابلاغ اين قانون به تصويب هي، «بهداشت، درمان و آموزش پزشکي»و « تحقيقات و فناوري

 

 اظهارنظر كارشناسي

از دامنه  ري غيردولتيهاي پژوهشي و فناوكه در اين بند از لايحه، فقط به دانشگاه آزاد اسلامي اشاره شده بود و ساير مؤسسه از آنجايي

بارت د اسلامي عانشگاه آزادبه جاي « فناوري»كه بعد از لفظ  كردپيشنهاد  هامركز پژوهششمول اعطاي اين مجوز كنار گذاشته شده بودند، 

ولتي ناوري غيردهشي و فهاي آموزش عالي، پژوها و مؤسسهاضافه شود تا امتياز مذكور براي ديگر دانشگاه« اعم از دولتي و غيردولتي»

به تبصره « 3»الحاقي  ر قالب بندمورد موافقت قرار گرفت و اين بند ددر كميسيون تلفيق پيشنهاد ارائه شده، نظر گرفته شود.  غيرانتفاعي در

 1398در سال ز شدند تا هاي عامل مجابه تصويب صحن علني مجلس رسيد و بر اين اساس بانك نهايتاً« 3»الحاق گرديد. بند الحاقي  «9»

رفاً تخصصي و اختيار براي خريد تجهيزات ص ( ريال تسهيلات از محل منابع در40.000.000.000.000مبلغ چهل هزار ميليارد )

زش مراكز آمو ولتي وها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و فناوري اعم از دولتي و غيردهاي دانشگاهها و كارگاهروزرساني آزمايشگاهبه

مناي اصويب هيئت تر و با بودجه كشوربط و سازمان برنامه و هاي ذيها و سازماناساس فهرست مورد توافق وزارتخانه اي دولتي بروحرفهفني

وسعه تي در شبکه تحقيق و بسيار مهم و حياتهاي تخصصي نقش ها و كارگاهاختيار پرداخت كنند. آزمايشگاهآنها از محل توثيق اموال در

عي براي ي غيرانتفايردولتغ هاي پژوهشي و فناوريمؤسسات مشمول اين بند، منابع در اختيار مؤسسهدامنه  نمايند. با توسعهكشور ايفا مي

آمادگي و  يي بر ارتقال توجهها افزايش خواهد يافت و اين امر تأثير قابها و كارگاهروزرساني آزمايشگاهخريد تجهيزات صرفاً تخصصي و به

 هد داشت.واتوسعه در كشور خ و هاي مهم زنجيره تحقيقعنوان يکي از حلقهه هاي تخصصي بها و كارگاهتوانمندي آزمايشگاه

 دره ك كردپيشنهاد  هامركز پژوهشدر جهت افزايش عملکرد اين بند و ايجاد فضاي مناسب براي اجرايي شدن آن، همچنين، 

 كشور دجهبو و برنامه زمانسا پيشنهاد بهبند  اين اجرايي نامهآيينكه  مربوطه، اصلاح به اين صورت اعمال گردد اجرايي نامهآيينخصوص 

 ،«پزشکي آموزش و درمان بهداشت،» و «فناوري و تحقيقات علوم،» هايوزارتخانه ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك همکاري با و

متضمن »ت دن عباراضافه شپيشنهاد متضمن نحوه تضمين و همچنين ميزان سود و نحوه بازپرداخت آن به تصويب هيئت وزيران برسد. 

ر مقرر نهايت دو  گرفتكميسيون تلفيق و صحن علني مورد موافقت قرار ندر  «ازپرداخت آننحوه تضمين و همچنين ميزان سود و نحوه ب

 هايوزارتخانه ايران، مياسلا جمهوري مركزي بانك همکاري با و كشور بودجه و برنامه سازمان پيشنهاد بند به اين اجرايي نامهآيينشد 

نحوه ر عدم ذك ران برسد.به تصويب هيئت وزي پس از ابلاغ اين قانون ،«شکيپز آموزش و درمان بهداشت،» و «فناوري و تحقيقات علوم،»

 بديل شود.تين حکم تواند به مانعي در مسير اجراي اتسهيلات مذكور در قانون بودجه، ميتضمين و ميزان سود و نحوه بازپرداخت 

 
 



 

ني، فهاي داراي توجيه جراي طرحبراي اانتشار اوراق مالي اسلامي ريالي با موضوع « 5»تبصره  «الف»بند . 2

 محيطيو زيست مالي ،اقتصادي

 متن حكم عنوان

 لايحه

يليارد م وپنج هزارچهلتا سقف هاي دولتي با رعايت قوانين و مقررات، شركت 1398شود در سال اجازه داده مي

خود  محيطيزيست و مالي ،يه فني، اقتصاديهاي داراي توجبراي اجراي طرحيال اوراق مالي اسلامي ريالي ر (45.000.000.000.000)

 .، منتشر كنندتوسط خود اصل و سود و بازپرداختتضمين با رسد، ياقتصاد م يشورا يبتصو كه به

مصوبات كميسيون 

 تلفيق

يليارد م وپنج هزارچهلتا سقف هاي دولتي با رعايت قوانين و مقررات، شركت 1398شود در سال اجازه داده مي

خود  محيطيزيست و مالي ،هاي داراي توجيه فني، اقتصاديبراي اجراي طرحيال اوراق مالي اسلامي ريالي ر (45.000.000.000.000)

 .، منتشر كنندتوسط خود اصل و سود و بازپرداختتضمين با رسد، ياقتصاد م يشورا يبتصو كه به

 مصوبات صحن

يليارد م وپنج هزارچهلتا سقف هاي دولتي مقررات، شركتبا رعايت قوانين و  1398شود در سال اجازه داده مي

خود  محيطيزيست و مالي ،هاي داراي توجيه فني، اقتصاديبراي اجراي طرحيال اوراق مالي اسلامي ريالي ر (45.000.000.000.000)

 .، منتشر كنندتوسط خود اصل و سود و بازپرداختتضمين با رسد، ياقتصاد م يشورا يبتصو كه به
 

 اظهارنظر كارشناسي

ق مالي د ريال اوراهزار ميليار وپنجشده است كه با تصويب هيئت امنا تا سقف چهلاجازه داده  اين هاي دولتيبه شركتتنها ، تبصرة موصوفدر 

رسد با تضمين و يصاد ممحيطي خود كه به تصويب شوراي اقتهاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و زيستاسلامي ريالي براي اجراي طرح

م و هاي علهاي پژوهشي و پارك، اين اجازه به مؤسسه1397در قانون بودجه سال كه  حالي بازپرداخت اصل و سود توسط خود منتشر كنند در

و  شده استهاي دولتي محدود ، دامنه شمول تبصره مذكور صرفاً به شركت1398 سال لايحه بودجه كه در فناوري نيز داده شده بود. از آنجايي

 1398ه حبصره در لايكه متن ت ها پيشنهاد كردمركز پژوهش، 1398هاي پژوهش و فناوري در سال هاي اعتباري مؤسسهبا توجه به محدوديت

سيون ميكيشنهاد مذكور در جهت افزايش منابع اين مؤسسات برداشته شود. اما پ اصلاح شود تا گامي در 1397به شرح متن قانون بودجه سال 

ا حذف اين شد. ب هاي دولتي محدودي مورد موافقت قرار نگرفت و دامنه شمول اين بند فقط به شركتلفيق و پس از آن در صحن علنت

در حالي است كه در  بخشي از منابع اين مؤسسات حذف شد، اين عملاً 1398مؤسسات از دامنه مؤسسات مشمول اين بند در قانون بودجه 

ع پژوهشي مند بودند. حذف منابهاي علم و فناوري از محل منابع موضوع اين بند بهرههاي پژوهشي و پاركسسهمؤ 1397قانون بودجه سال 

 واهد بود.لوب مضاعف خنامط اين تأثيرات تأثيرات نامطلوبي در تحقق اهداف كشور در توسعه فناورانه خواهد داشت و در شرايط تحريم، قطعاً
 

 يژوهشو پ يهاي آموزشها و مؤسسهها به دانشگاهاز بانک لاتيخذ تسها ةاجاز با موضوع «9»تبصره  «الف»بند . 3

  يعلم و فناور يهاو پارک

 متن حكم عنوان

 لايحه
صاصي رد درآمد اختف عملکهاي امناي خود تا سقشود با تصويب هيئتهاي علم و فناوري اجازه داده ميها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و پاركبه دانشگاه

هاي متأهلين وابگاهت احداث خاي خود و با اولويهاي سرمايههاي تملك داراييها اقدام كنند و در جهت تکميل طرحخذ تسهيلات از بانكانسبت به  1397ال س

 .اقدام كنندود خ( قانون برنامه ششم توسعه استفاده نمايند و نسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد اختصاصي 103ماده )« پ»موضوع بند 

مصوبات كميسيون 

 تلفيق

 عملکردسقف  تا هاي امناي خودتئبا تصويب هيشود اجازه داده مي يعلم و فناور يهاها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و پاركبه دانشگاه (الف

هاي ت تکميل طرحنند و در جهاقدام كاز محل توثيق اموال در اختيار خود ها از بانك يلاتتسهخذ انسبت به  1397درآمد اختصاصي سال 

ساله ششم توسعه نجپ( قانون برنامه 103ماده ) «پ»هاي متأهلين موضوع بند احداث خوابگاه اولويت و بااي خود هاي سرمايهتملك دارايي

 .نمايند اختصاصي خود اقدام رآمدو نسبت به بازپرداخت اقساط از محل د كنند استفاده

 مصوبات صحن

 عملکردسقف  تا هاي امناي خودتئبا تصويب هيشود اجازه داده مي يعلم و فناور يهاها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و پاركهبه دانشگا (الف

هاي هت تکميل طرحاقدام كنند و در جاز محل توثيق اموال در اختيار خود ها از بانك يلاتخذ تسهانسبت به  1397درآمد اختصاصي سال 

ساله ششم توسعه نجپ( قانون برنامه 103ماده ) «پ»هاي متأهلين موضوع بند احداث خوابگاه اولويت و بااي خود ههاي سرمايتملك دارايي

 .نمايند اختصاصي خود اقدام رآمدو نسبت به بازپرداخت اقساط از محل د كنند استفاده



 

  اظهارنظر كارشناسي

اوري اجازه داده هاي علم و فنمؤسسات آموزشي و پژوهشي و پارك ها وبه دانشگاه، 1398سال  هبودج هلايح ازدر اين تبصره 

ها اقدام انكبتسهيلات از خذ انسبت به  1397هاي امناي خود تا سقف عملکرد درآمد اختصاصي سال شد كه با تصويب هيئتمي

ه ماد« پ»د ضوع بناي متأهلين موهاي خود و با اولويت احداث خوابگاههاي سرمايههاي تملك داراييكنند و در جهت تکميل طرح

 نجاييآكنند. از  اقدام ( قانون برنامه ششم توسعه استفاده نمايند و نسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد اختصاصي خود103)

 ه منتهيين تبصرادر مورد اخذ تضمين سکوت شده بود، اين نگراني وجود داشت كه اين سکوت به عدم اجراي  كه در اين تبصره

ا گردد ت اضافه« ختيارا در اموال توثيق محل از» عبارت «هابانك از »... عبارت از پس كه ها پيشنهاد كردمركز پژوهششود. لذا 

رفت و قت قرار گد موافدر صحن علني مجلس مور مانعي در مسير اجراي تبصره نباشد. پيشنهاد مذكور در كميسيون تلفيق و نهايتاً

 تا سقف ودهاي امناي ختئشد با تصويب هياجازه داده  يعلم و فناور يهابه مؤسسات پژوهشي و پاركب، يتتصويب شد. به اين تر

 .دام كننداقاز محل توثيق اموال در اختيار خود ها از بانك يلاتخذ تسهانسبت به  1397درآمد اختصاصي سال عملکرد 

هشي و ات پژومؤسسافت تسهيلات موضوع اين بند براي با تلاشي كه صورت گرفت و تغييري كه به تصويب رسيد، مسير دري

بيني شده تأثير نابع پيشماين مؤسسات از ه هموار گرديد. اين امر در بهبود عملکرد قانون بودجه و استفاد يعلم و فناور يهاپارك

 خواهد داشت.

 

 كميليتهاي تحصيلات نامهپايان زمان حمايت ازهاي تقاضامحور و همموضوع حمايت از پژوهشبا « 9» تبصره« ح» بند. 4

 متن حكم عنوان

 لايحه

راي تکاليف قانوني ( اين قانون، مکلفند در اج3ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مندرج در پيوست شماره )ها، بانكشركت

وپنج ماهه به ميزان بيست%( از هزينه امور پژوهشي خود مندرج در آن پيوست را در مقاطع سه 40مربوط، حداقل چهل درصد )

ا وافقنامه بطريق ت داري كل كشور واريز كنند تا در راستاي حل مسائل و مشکلات خود از%(، به حساب خاصي نزد خزانه٢5درصد )

هاي نامهيانين پاهاي آموزش عالي و پژوهشي و جهاد دانشگاهي و در قالب طرح )پروژه(هاي كاربردي، عناوها و مؤسسهدانشگاه

ل به يرشاغآموختگان تحصيلات تکميلي غصيلات تکميلي، طرح )پروژه(هاي پسادكتري و طرح )پروژه(هاي تحقيقاتي دانشتح

 مصرف برسانند.

ر دبيني شده آنها شدانشگاهي مازاد بر درآمد اختصاصي پي ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و جهاداين مبالغ براي دانشگاه

ط كشور، توس داري كلپس از تبادل توافقنامه توسط آنها به سازمان برنامه و بودجه كشور و خزانه اين قانون محسوب و عيناً

كه تا  طوري هشود، بداري كل كشور به مؤسسات آموزش عالي يا پژوهشي و يا جهاد دانشگاهي طرف قرارداد برگشت داده ميخزانه

 ها تسويه شوند.پايان سال مالي كل مبلغ توافقنامه

مصوبات كميسيون 

 تلفيق

راي تکاليف قانوني ( اين قانون، مکلفند در اج3ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مندرج در پيوست شماره )ها، بانكشركت

 وپنجماهه به ميزان بيست( از هزينه امور پژوهشي خود مندرج در آن پيوست را در مقاطع سه% 40) درصد مربوط، حداقل چهل

ا وافقنامه بتز طريق داري كل كشور واريز كنند تا در راستاي حل مسائل و مشکلات خود ا(، به حساب خاصي نزد خزانه% ٢5) درصد

هاي نامهپايان هاي كاربردي، عناوين)پروژه( ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و جهاد دانشگاهي و در قالب طرحدانشگاه

ه بيرشاغل آموختگان تحصيلات تکميلي غهاي تحقيقاتي دانش)پروژه( سادكتري و طرحهاي پ)پروژه( تحصيلات تکميلي، طرح

 شود.مصرف برسانند. مانده اعتبار اين حساب جهت استمرار اقدامات مذكور به سال مالي بعد منتقل مي

داري ه خزانهولت، بدي وابسته به سسات انتفاعؤها و مها، بانكصورت واريز نشدن وجوه مربوط در موعد مقرر توسط هر يك از شركت در

 اريز كند.وع اين بند ص موضومبلغ مربوط را از حساب آنها نزد خزانه برداشت كرده و آن را به حساب خا ساًأشود ركل كشور اجازه داده مي

شده آنها در  بينيشها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و جهاد دانشگاهي مازاد بر درآمد اختصاصي پياين مبالغ براي دانشگاه

ط كشور، توس داري كلاين قانون محسوب و عيناً پس از تبادل توافقنامه توسط آنها به سازمان برنامه و بودجه كشور و خزانه

كه تا  طوري شود، بهداري كل كشور به مؤسسات آموزش عالي يا پژوهشي و يا جهاد دانشگاهي طرف قرارداد برگشت داده ميخزانه

 شود. ها تسويه مالي كل مبلغ توافقنامه پايان سال



 

 متن حكم عنوان

 مصوبات صحن

راي تکاليف قانوني ( اين قانون، مکلفند در اج3ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مندرج در پيوست شماره )ها، بانكشركت

 وپنجماهه به ميزان بيسته( از هزينه امور پژوهشي خود مندرج در آن پيوست را در مقاطع س% 40) درصد مربوط، حداقل چهل

ا وافقنامه بتز طريق داري كل كشور واريز كنند تا در راستاي حل مسائل و مشکلات خود ا(، به حساب خاصي نزد خزانه% ٢5) درصد

هاي نامهپايان هاي كاربردي، عناوين)پروژه( ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و جهاد دانشگاهي و در قالب طرحدانشگاه

ه بيرشاغل آموختگان تحصيلات تکميلي غهاي تحقيقاتي دانش)پروژه( هاي پسادكتري و طرح)پروژه( تحصيلات تکميلي، طرح

 شود.مصرف برسانند. مانده اعتبار اين حساب جهت استمرار اقدامات مذكور به سال مالي بعد منتقل مي

داري ه خزانهبدولت،  سسات انتفاعي وابسته بهؤها و مها، بانكشركت صورت واريز نشدن وجوه مربوط در موعد مقرر توسط هر يك از در

 اريز كند.وع اين بند ص موضومبلغ مربوط را از حساب آنها نزد خزانه برداشت كرده و آن را به حساب خا ساًأشود ركل كشور اجازه داده مي

شده آنها در  بينيششگاهي مازاد بر درآمد اختصاصي پيها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و جهاد داناين مبالغ براي دانشگاه

ط كشور، توس داري كلاين قانون محسوب و عيناً پس از تبادل توافقنامه توسط آنها به سازمان برنامه و بودجه كشور و خزانه

كه تا  طوري شود، بهميداري كل كشور به مؤسسات آموزش عالي يا پژوهشي و يا جهاد دانشگاهي طرف قرارداد برگشت داده خزانه

 شود.ها تسويه پايان سال مالي كل مبلغ توافقنامه

 

 اظهارنظر كارشناسي

قانون بودجه سال  است، بررسي اجراي بند مذكور در 1397قانون بودجه سال « 9»تبصره « ط»كه اين بند تکرار بند  از آنجايي

انشگاه و يك پژوهشگاه با د 8قرارداد با  1٢م، تحقيقات و فناوري تاكنون گذشته نشان داد كه برابر گزارش دبير كل شوراي عالي علو

يال رميليون  35.333داري به هاي مشمول به حساب خزانهميليون ريال منعقد شده و مبلغ واريزي شركت ٢٢.٢17اعتباري معادل 

 4600غ اي كه از كل مبلگونه اند. بهريز نکردهشركت مبالغ قانوني مربوط را به خزانه وا ٢53بالغ شده است. اين در حالي است كه 

فاع و پشتيباني نيروهاي دحساب خزانه واريز شده است. از جمله وزارت  درصد( به 8/٢ميليارد ريال ) 130ميليارد ريال، تنها حدود 

هاي زيرمجموعه ركتشدر اختيار  1397قانون بودجه سال  «9»درصد از كل اعتبار مشمول اين بند از تبصره  57رغم اينکه مسلح به

کرد بند ت ديگر، عملعباره آن وزارت قرار دارد، وزارت مذكور اقدامي در جهت واريز منابع مربوط به حساب خزانه صورت نداده است. ب

 كه از آنجاييز شده است. درصد منابع موضوع اين بند به حساب خزانه واري 8/٢نشانگر آن است كه تنها  1397ه مذكور در قانون بودج

رد ها پيشنهاد كز پژوهشمركنيز تدبيري در جهت اصلاح اين نقيصه اتخاذ نشده بود،  1398سال ه بودجه در تکرار اين تبصره در لايح

ربوطه مأساً مبلغ است ر داري كل كشور مجازدر بند مذكور مقرر گردد كه در صورت واريز نشدن وجوه مربوط در موعد مقرر، خزانه كه

 حساب مؤسسات مشمول نزد خزانه برداشت كرده و آن را به حساب خاص موضوع اين بند واريز كند.  را از

ين ارسيد. به  تصويب در صحن علني مورد موافقت قرار گرفت و به پيشنهاد ارائه شده به مجلس، در كميسيون تلفيق و نهايتاً

رح طالب اجراي ت در قكرد آن در راستاي حل مسائل و مشکلات دولهاي از اين منابع به خزانه و هزينترتيب مسير واريز بخش عمده

آموختگان شاتي دان)پروژه(هاي پسادكتري و طرح )پروژه(هاي تحقيق هاي تحصيلات تکميلي، طرحنامه)پروژه(هاي كاربردي، پايان

هاي وهشجراي پژاحقيقاتي كشور و ته دهي به بودجتحصيلات تکميلي غيرشاغل هموار گرديد. اين مهم، نتايج ارزشمندي در جهت

 محور خواهد داشت.تقاضا



 

هاي اجرايي )اصلي و وابسته( به شكل تقليل تعداد مراكز پژوهشي دستگاه با موضوع« 21»تبصره « ج»بند . 5

 واگذاري آنها به بخش غيردولتي، انحلال و يا ادغام

 متن حكم عنوان

 لايحه

د هاي عمومي )بنجويي در هزينهوهشي و كارايي واحدهاي پژوهشي و تحقيقاتي و همچنين صرفهبه منظور افزايش اثربخشي اعتبارات پژ

هاي اجرايي تگاهريزي نمايد كه تعداد مراكز پژوهشي دساي برنامههاي كلي اقتصاد مقاومتي( دولت مکلف است به گونهسياست« 16»

قليل تشي و تحقيقاتي غيردولتي، انحلال و يا ادغام، به يك واحد پژوهبه شکل واگذاري آنها به بخش  1398)اصلي و وابسته( در سال 

 يابند.

مصوبات كميسيون 

 تلفيق
 حذف شد. «٢1» تبصره

 حذف شد. «٢1» تبصره مصوبات صحن

 

 اظهارنظر كارشناسي

يقاتي و شي و تحقمنظور افزايش اثربخشي اعتبارات پژوهشي و كارايي واحدهاي پژوهدولت مکلف شده است به موصوف، در بند 

ريزي نمايد كه تعداد اي برنامهگونه هاي كلي اقتصاد مقاومتي(، بهسياست« 16»هاي عمراني )بند جويي در هزينههمچنين صرفه

، انحلال و يا ادغام به شکل واگذاري آنها به بخش غيردولتي 1398هاي اجرايي )اصلي و وابسته( در سال مراكز پژوهشي دستگاه

بنيان و هاي دانشها و مؤسسه( قانون حمايت از شركت4از سويي، در ماده )د پژوهشي و تحقيقاتي تقليل يابند. به يك واح

ظف شده است مجلس شوراي اسلامي، وزارت امور اقتصادي و دارايي مو 5/8/1389ها و اختراعات مصوب سازي نوآوريتجاري

شي دولتي هاي پژوههاي دولتي، فهرست تمامي مؤسسهري كليه دستگاهكه ظرف سه ماه از تاريخ تصويب قانون مذكور با همکا

ريخ ماه از تا رف سهرا تهيه و به شوراي عالي علوم تحقيقات و فناوري ارائه نمايد و شوراي مذكور نيز موظف شده است كه ظ

ارت امور و وز را احصا كردههاي پژوهشي غيرحاكميتي قابل واگذاري به بخش خصوصي و تعاوني دريافت فهرست مذكور، مؤسسه

ه به ايد با توجبودجه اقتصادي و دارايي زمينه واگذاري آنها را فراهم نمايد. به اين ترتيب گنجاندن اين تبصره در لايحه ب

اي، اولاً ن تبصرهت چنيكاركردهاي مورد انتظار و عملکرد حکم قانوني مذكور مورد ارزيابي قرار گيرد. ضمن اينکه با فرض ضرور

ام هاي قابل ادغهاي مؤسسهها و بدهيمتولي اجراي آن مشخص نشده است، ثانياً موضوع تعيين تکليف اموال، كاركنان و دارايي

ها با سسهين مؤاتر از همه اينکه ممکن است تأسيس برخي از يا واگذاري از نظر قانونگذار مسکوت گذاشته شده است و مهم

 ست.قض قانون اوجب ناين صورت واگذاري ادغام يا انحلال يا واگذاري آنها توسط دولت م تصويب قانون انجام شده باشد كه در

كل  1398در تحليل لايحه بودجه سال  «٢1»تبصره  «ز»و  «ج»تأملي در باب بندهاي »موارد مذكور در گزارشي با عنوان 

بنيان و هاي دانش( قانون حمايت از شركت4ه )پيش از اين در مادبه كميسيون تلفيق ارائه شد و با استناد به اينکه  «كشور

هاي اجرايي ، دولت مکلف به ساماندهي مؤسسات پژوهشي وابسته به دستگاه5/8/1389ها و اختراعات مصوب سازي نوآوريتجاري

ؤيد عدم توجه نمايد، ضمن اينکه اين تکرار مساله بودجه موجه نميشده است و تکرار تکليف مقرر در قانون دائمي در قانون يك

پيشنهاد دولت به اجراي قانون موصوف آن هم پس از گذشت هشت سال از تصويب قانون است پيشنهاد حذف تبصره مطرح شد. 

حذف  «٢1»ه مذكور پس از بررسي و تأييد در كميسيون تلفيق، در صحن علني مجلس بررسي و تصويب شد. بر اين اساس، تبصر

تقليل اين مراكز از ساله، تأكيد شود و اقدام عاجل در راستاي رغم تأخير هشتف قانوني دولت، عليبر لزوم اجراي تکلي شد تا مجدداً

 طريق واگذاري آنها به بخش غيردولتي، انحلال و يا ادغام به يك واحد پژوهشي و تحقيقاتي صورت پذيرد.



 

ه ها از طريق عرضدستگاهي درآمد ارزي در سقف درآمد اختصاصكسب با موضوع  «9»ه تبصر «1»بند الحاقي . 6

  الملليهاي بينهاي علم و فناوري كشور در نمايشگاههاي فناورانه مراكز رشد و پارکتوانمندي

 متن حكم عنوان

  لايحه

مصوبات كميسيون 

 تلفيق

 براي عرضه زمهاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي مکلفند شرايط لاوزارتخانه ـ« 1»بند الحاقي 

المللي هاي بينمکاريهالمللي و توسعه هاي بينهاي علم و فناوري در نمايشگاهها و مراكز رشد و پاركهاي فناورانه دانشگاهتوانمندي

 هاي مربوطه فراهم گردد.ايجاد نمايند تا امکان كسب درآمد ارزي در سقف درآمد اختصاصي دستگاه

 مصوبات صحن
 م براي عرضههاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکي مکلفند شرايط لازوزارتخانه ـ« 1»الحاقي  بند

المللي هاي بينمکاريهالمللي و توسعه هاي بينهاي علم و فناوري در نمايشگاهها و مراكز رشد و پاركهاي فناورانه دانشگاهتوانمندي

 هاي مربوطه فراهم گردد.زي در سقف درآمد اختصاصي دستگاهايجاد نمايند تا امکان كسب درآمد ار

 

 اظهارنظر كارشناسي

وري و بهداشت، هاي علوم، تحقيقات و فنالايحه الحاق شد كه طي آن، وزارتخانه «9»ه در كميسيون تلفيق، بندي به تبصر

هاي علم و اركپها و مراكز رشد و دانشگاه ههاي فناورانتوانمنديه درمان و آموزش پزشکي مکلف شدند شرايط لازم را براي عرض

رزي سب درآمد امکان كالمللي ايجاد كنند تا از اين طريق، اهاي بينهمکاريه المللي و توسعهاي بينفناوري كشور در نمايشگاه

، بند شورك فناوري دره هاي توسعهاي مربوطه فراهم شود. نظر به اهميت و ضرورت سياستدر سقف درآمد اختصاصي دستگاه

علوم و  ارتينالحاقي موصوف در صحن علني مجلس مصوب شد. الحاق اين بند توسط مجلس، اقدام ارزشمندي است كه توجه وز

كشور  عه درتوانمندي تحقيق و توس يهاي دانشگاهي و ارتقاسازي نتايج پژوهشبهداشت را بيش از پيش به سمت كاربردي

 معطوف خواهد ساخت. 

 

هاي توزيع و تخصيص بخشي از اعتبارات پژوهشي و تحقيقاتي دانشگاهبا موضوع  «9»ه تبصر «4»بند الحاقي . 7

 هاي اعضاي هيئت علمي و مقالاتاساس شاخص علوم پزشكي بر

 متن حكم عنوان

  لايحه

مصوبات كميسيون 

 تلفيق

هاي علوم انشگاهات پژوهشي و تحقيقاتي د( اعتبار% 50) سازمان برنامه و بودجه كشور مکلف است پنجاه درصد ـ« 4»الحاقي بند 

 ت علمي و مقالات توزيع كند و تخصيص دهد.ئهاي اعضاي هياساس شاخص پزشکي مندرج در اين قانون را بر

 مصوبات صحن
م هاي علوانشگاه( اعتبارات پژوهشي و تحقيقاتي د% 50) سازمان برنامه و بودجه كشور مکلف است پنجاه درصد ـ« 4»الحاقي بند 

 ت علمي و مقالات توزيع كند و تخصيص دهد.ئهاي اعضاي هياساس شاخص پزشکي مندرج در اين قانون را بر
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ضافه شده كه ا «9»ه به اين مضمون با تبصر «4»در كميسيون تلفيق مجلس، بند الحاقي  1398سال ه بودجه در بررسي لايح

هاي علوم پزشکي مندرج ( اعتبارات پژوهشي و تحقيقاتي دانشگاه% 50ت پنجاه درصد )سازمان برنامه و بودجه كشور مکلف اس»

رغم ذكور، عليبند الحاقي م. «علمي و مقالات توزيع كند و تخصيص دهدهيئت هاي اعضاي اساس شاخص در اين قانون را بر

 :استاين حکم به شرح زير ترين نقاط ضعف مهمس به تصويب رسيد. لها، در صحن علني مجمخالفت مركز پژوهش



 

جمله  انين، ازها و مؤسسات پژوهشي و فناوري در قوخصوص چگونگي تخصيص اعتبارات دانشگاه با توجه به اينکه در. 1

يف شده است تعيين تکل (،٢قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (٢8)ماده « ي»بند 

 د.قانون گرد ي شدنتواند منجر به ابهاماتي در اجراييي كه چندان هم از شفافيت برخوردار نيست، ميهابيني چنين تبصرهپيش

ي ه از منابع عموماعتبارات اختصاص يافتهاي توسعه كشور، قانون احکام دائمي برنامه (1)ماده  «1» اساس تبصره بر. ٢

جوز از مداراي  هاي علم و فناوري كهها و پاركفرهنگستان مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و و مراكز ،هادولت به دانشگاه

نوني ير مراجع قاآموزش پزشکي و سا و درمان ،بهداشت و فناوري و تحقيقات ،هاي علومشوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه

ا و با ت امنئيهمصوب  اساس بودجه تفصيلي شود و برهزينه قطعي منظور مي به ،تلقي و بعد از پرداخت كمك باشندربط ميذي

صيص ودجه به تخبنامه و موصوف، اين نگراني وجود دارد كه ورود سازمان بر تبصرهبا استناد به  ت.وليت آنها قابل هزينه اسئمس

هاي توسعه كشور نامهمي برت امنا باعث ايجاد ابهام در اجراي حکم مذكور در قانون احکام دائئاين اعتبارات در خارج از مسير هي

 ه و منجر به عدم اجراي صحيح قانون گردد.شد

ين اندرج در مهاي علوم پزشکي توزيع و تخصيص اعتبارات پژوهشي و تحقيقاتي دانشگاهدر بند الحاقي مورد بحث، . 3

هد پذيرفت، اند انجام خواكه در اين بند تحت عنوان شاخص مطرح شدهت علمي و مقالات ئاساس دو معيار اعضاي هي قانون، بر

ي ناسبي برامو مبناي  نبودههاي سنجش علم و فناوري مرجع هاي شاخصويژگي يك از اين دو عنوان داراي هيچكه  حالي در

تواند شاخص ، نميعلميهيئت  يعنوان مثال، تعداد اعضا همتوليان آنها نخواهند بود. ب سهارزيابي پژوهش و فناوري و مقاي

ت ئنفر عضو هي 04مربي و ديگري داراي  هت علمي با رتبئنفر عضو هي 100اراي دو دانشگاه كه يکي د همناسبي براي مقايس

 ت علمي در آن محاسبه نشده است.ئهي ياعضا هزيرا وزن رتب ؛تمام است، باشدعلمي با رتبه استاد

ناظر  اين بند، رشور دك هست كه تکليف محول شده به سازمان برنامه و بودجا اي كه در اين بند مورد ابهام است، ايننکته. 4

ر دو حالت ن در هاجراي قانو ههر دانشگاه؟ و البته نحو ههاست يا تغييرات در بودجپژوهشي بين دانشگاه هبه تغييرات بودج
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