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  :اظهارنظر كارشناسي درباره

  «وزارت آموزش و پرورش در حوزه 1398 سال قانون بودجههاي تبصره»
 

 
    

 
 

 

 
 

 مقدمه 

ها ترين اين تبصرهتبصره به حوزه آموزش و پرورش پرداخته است كه از مهم هفتدر  1397 سال لايحه بودجه

با موضوع اصلاح ساختار اداري وزارت آموزش و پرورش و خريد خدمات  «21»تبصره و  «19»تبصره  :عبارتند از

 9 لتي. حوزه آموزش و پرورش در مصوبات كميسيون تلفيق جمعاًآموزشي مورد نياز اين وزارتخانه از بخش غيردو

توان به حذف دو تبصره خريد هاي آن با لايحه پيشنهادي دولت ميتبصره را به خود اختصاص داد كه از تفاوت

 خدمات آموزشي و اصلاح ساختار اداري اشاره كرد.

برخي از اين موضوعات اخته است. تبصره به حوزه آموزش و پرورش پرد 11مصوبات صحن مجلس نيز در 

( از 2قانون الحاق ) (65)ماده  «ب»عبارتند از: افزايش سهم سازمان نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس كشور از بند 

درصد، معافيت واحدهاي آموزشي از پرداخت بهاي آب، برق و گاز، اخذ ماليات از آستان قدس و  50درصد به  20

قانون برنامه ششم با موضوع  (63)ماده  «ث»اي بند نيروهاي مسلح و برش بودجهموعه مجزيرهاي سسات و بنگاهؤم

 برداشت از حساب ذخيره ارزي براي سازمان نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس كشور.
 

 (2قانون الحاق ) (65)ماده  «ب»مصارف عوارض گازرساني موضوع بند  (الف

 متن تبصره عنوان

لايحه پيشنهادي 

 دولت

؛ كاهش فقر لتو با هدف تحقق عدا 15/10/1388 مصوبها يارانه در اجراي قانون هدفمند كردن ـ «الف»بند « 14»صره تب

 (39)ي ماده اجرا ند و درنيازم مطلق و توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنين معطوف نمودن پرداخت يارانه به خانوارهاي

ها نزد ارانهنابع( مندرج در جدول ذيل به حساب سازمان هدفمندسازي يها )مقانون برنامه ششم توسعه تمامي دريافتي

 گردد:جه كشور مطابق جدول ذيل هزينه ميداري كل كشور واريز و پس از تخصيص سازمان برنامه و بودخزانه

 :ها )مصارف(پرداختي

 ()ميليارد ريال 17.044 ---(2از مقررات مالي دولت )قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي  (65)عوارض گازرساني موضوع ماده  -7

مصوبات كميسيون 

 تلفيق

لت، كاهش فقر و با هدف تحقق عدا 15/10/1388 مصوب هايارانهكردن  قانون هدفمند ياجرا درـ  «الف»بند « 14»تبصره 

( 39ماده ) ر اجراياي نيازمند و دنمودن پرداخت يارانه به خانواره مطلق و توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنين معطوف

ها نزد ي يارانهمندسازها )منابع( مندرج در جدول ذيل به حساب سازمان هدفساله ششم توسعه، تمامي دريافتيقانون برنامه پنج

 شود.مي و پس از تخصيص سازمان برنامه و بودجه كشور، مطابق جدول ذيل هزينهشود كشور واريز ميداري كل خزانه

 :ها )مصارف(اختيپرد

 (ميليارد ريال) 17.044 ---(2لت )قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دو (65)عوارض گازرساني موضوع ماده  -7

مصوبات صحن 

 مجلس

كاهش فقر لت، و با هدف تحقق عدا 15/10/1388 مصوب هايارانهكردن  قانون هدفمند ياجرا درـ  «الف»بند « 14»تبصره 

( 39ماده ) ر اجراينمودن پرداخت يارانه به خانوارهاي نيازمند و د مطلق و توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنين معطوف

ها نزد ي يارانهمندسازها )منابع( مندرج در جدول ذيل به حساب سازمان هدفساله ششم توسعه، تمامي دريافتيقانون برنامه پنج

 شود.مي و پس از تخصيص سازمان برنامه و بودجه كشور، مطابق جدول ذيل هزينهشود واريز ميكشور داري كل خزانه

 :ها )مصارف(پرداختي

 17.044 ---(2لت )وقانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي د (65)عوارض گازرساني موضوع ماده  -7

 ()ميليارد ريال
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 هايارانه يهدفمندساز قانون از حاصل منابع و مصارف به بودجه لايحه «14» تبصره «الف» بند جدول تحليل متن تبصره ـ

 قانون به مواد يبرخ الحاق قانون( 65) ماده موضوع گازرساني عوارض» موضوع به( مصارف) هاپرداختي( 7) رديف. است پرداخته

ين شكل به تصويب نيز به هم 1397همين بند در قانون بودجه . است شده داده اختصاص «(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم

در دستور كار  «1397ه قانون بودج «14»اصلاح تبصره »رسيد كه البته با توجه به ابهاماتي كه در آن وجود داشته طرحي با عنوان 

 «14»تبصره  چنان در متنوجود داشته هم1397قانون بودجه  «14»كميسيون تخصصي مجلس قرار گرفت. ابهاماتي كه در تبصره 

 نيز وجود دارد. برخي از اين ابهامات عبارتند از: 1398قانون بودجه 

 در درآمدي منبع عنوان به آنچه بلكه ندارد، وجود گازرساني عوارض عنوان با درآمدي منبع( 2) الحاق قانون (65) ماده در ـ 

 خوراك ياستثنا به مصرفي گاز بهاي( % 10) درصد ده تدرياف از حاصل عوارض»: از است عبارت است شده مشخص ماده آن

 ه شهرها و روستاهاسيسات و خطوط لوله گازرساني بأكه هشتاد درصد آن براي احداث ت .«گاز نرخ دريافت بر علاوه هاپتروشيمي

سامانه  دسازيتاندارمين و اسأشود و بيست درصد آن نيز جهت تربط هزينه ميتوسط شركت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي

ها به سازمان آموزشي مدارس و هنرستانسرمايشي و گرمايشي مدارس با اولويت مدارس روستاها، تجهيزات آموزشي و كمك

 نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس كشور اختصاص يافته است.

 كرده مشخص را ماده اين از حاصل هايدرآمد مصرف موارد از يكي و شده بيان (65) ماده «الف» بند ذيل «گازرساني» واژه ـ 

 به فقط( 7) رديف از حاصل درآمدهاي همه كه است آورده وجود به را ابهام اين جدول،( 7) رديف در واژه اين ذكر بنابراين است،

 كند،نمي افتدري سهمي رديف، اين از نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس كشور سازمان و شودمي داده اختصاص گازرساني مصرف

 باشد.در حالي كه بر اساس توضيحي كه گذشت سهمي از منابع حاصله اين ماده مربوط به سازمان نوسازي مي

( % 50)پنجاه درصد به « 1»( به تبصره 2سهم بيست درصدي سازمان نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس بر اساس بند الحاقي ) ـ 

بران كشور را ج ز مدارستواند برخي از كمبود اعتبارات سازمان نوسازي و توسعه و تجهيسو مي اين افزايش اگرچه از يك .افزايش يافت

خيز، دسير، نفتهاي سراما از سوي ديگر و با يك نگاه فرابخشي به همان ميزان از اعتبارات شركت نفت جهت گازرساني به شهر ،نمايد

ن آري ساكنان برخوردا برخوردار، ضمن توان با گازرساني به مناطق كمتروجه مي شود. از يكبرخوردار كاسته ميهاي كمگازخيز و استان

 مناطق، به طريق اولي مدارس و واحدهاي آموزشي نيز از امكانات گرمايشي نيز برخوردار خواهند شد.
 

 قانون برنامه ششم توسعه (69)هوشمندسازي مدارس موضوع ماده  (ب

 «18» تبصره «ج» بند عنوان

يشنهادي لايحه پ

 دولت

 و داخلي عمومي ـ صيخصو مشاركت به نسبت خود تابعه هايشركت و ايتوسعه سازمان طريق از كه شودمي داده اجازه اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت به

 سالهپنج برنامه قانون (69) ماده ضوعمو مدارس هوشمندسازي جمله از الكترونيكي خدمات توسعه و الكترونيك دولت هاي(پروژه) طرح انجام منظور به خارجي

 با تابعه هايشركت داخلي بعمنا و اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت اعتبارات محل از دولتي بخش گذاريسرمايه جهت نياز مورد منابع. كند اقدام توسعه ششم

 .شودمي تأمين كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد

مصوبات كميسيون 

 تلفيق

 و داخلي عمومي ـ صيخصو مشاركت به نسبت خود تابعه هايشركت و ايتوسعه سازمان طريق از كه شودمي داده اجازه اطلاعات فناوري و ارتباطات توزار به

 سالهپنج برنامه قانون (69) ماده موضوع مدارس هوشمندسازي جمله از الكترونيكي خدمات توسعه و الكترونيك دولت هاي(پروژه) طرح انجام منظور به خارجي

 با تابعه هايشركت داخلي بعمنا و اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت اعتبارات محل از دولتي بخش گذاريسرمايه جهت نياز مورد منابع. كند اقدام توسعه ششم

 .شودمي تأمين كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد

 مصوبات صحن مجلس

 و داخلي عمومي ـ صيخصو مشاركت به نسبت خود تابعه هايشركت و ايتوسعه سازمان طريق از كه شودمي داده اجازه اتاطلاع فناوري و ارتباطات وزارت به

 سالهپنج برنامه قانون (69) ماده موضوع مدارس هوشمندسازي جمله از الكترونيكي خدمات توسعه و الكترونيك دولت هاي(پروژه) طرح انجام منظور به خارجي

 با تابعه هايشركت داخلي بعمنا و اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت اعتبارات محل از دولتي بخش گذاريسرمايه جهت نياز مورد منابع. كند اقدام توسعه ششم

 .شودمي تأمين كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد
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ست. ماده مذكور اوسعه به تصويب رسيده قانون برنامه ششم ت (69)در راستاي ماده  «18» تبصره «ج» بند ـ تحليل متن تبصره

دوم  پايان سال ورش تاقانون برنامه ششم توسعه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات را مكلف نموده با همكاري وزارت آموزش و پر

يلي، صوره تحآموزشي، آزمون و مشااجراي قانون برنامه هوشمندسازي مدارس، امكان دسترسي الكترونيك به كتب درسي، كمك

راي كليه بايگان رهاي فني و اجتماعي را به صورت اي، مهارتهاي حرفهاي آموزشي، استعدادسنجي، آموزش مهارتهاي رايانهبازي

 هزار نفر و روستاها و حاشيه شهرهاي بزرگ فراهم نمايد. بيست آموزان زيردانش

ز وظايف طيف وسيعي ا اطات و فناوري اطلاعات مكلف به انجامقانون برنامه ششم توسعه، وزارت ارتب (69)بر اساس متن ماده 

زي مدارس اكتفا قانون بودجه تنها به هوشمندسا «18» تبصره «ج» بنددر حوزه آموزش و پرورش شده است در حالي كه در متن 

صيلي، آموزش ره تحهمچون استعدادسنجي، آزمون و مشاو (69)شده است. اين در حالي است كه برخي از وظايف مصرح در ماده 

وزش ر وزارت آمدجرايي هاي فني و اجتماعي هم از نظر هزينه و اعتبارات مورد نياز و هم از نظر سطح ااي و مهارتهاي حرفهمهارت

 بخش در كه هاييداده و آمارها ها،ضرورت همه به توجه و پرورش در اولويت قرار دارند. نكته مهم ديگر در اين باره آن است كه با

 رسدمي نظر هب دارد وجود تخريب و سازيمقاوم نوسازي، نيازمند مدارس كانكسي، مدارس گلي، و خشتي مدارس ناايمن، مدارس

 دارد.  پرورش و آموزش نظام نامتوازن توسعه بر دال مدارس هوشمندسازي جهت اعتبار اختصاص

 

 خريد خدمات آموزشي در وزارت آموزش و پرورش (ج

 بصرهمتن ت عنوان

لايحه پيشنهادي 

 دولت

از خدمات  رداري همگانبه منظور توسعه عدالت آموزشي و افزايش كيفيت ارائه خدمات با تأمين شرايط لازم جهت برخو ـ «19»تبصره « 4»بند 

رس از طريق د مدااسسان مدارس غير دولتي و ايجؤآموزشي و پرورشي در چارچوب قانون و مقررات، دولت مجاز به خريد خدمات آموزشي از م

ارزيابي  يفيت وكها و نظارت بر كنندگان اين طرحظرفيت اين تبصره است. تحصيل در اين مدارس رايگان بوده و مسئوليت انتخاب مشاركت

 خدمات ارائه شده بر عهده وزارت آموزش و پرورش است.

  «21»تبصره « ب»بند 

ش و پرورش را به تحت پوشش وزارت آموز آموزاناز دانش %( 10) درصد انه دهيالس 1398-1399. دولت مكلف است از ابتداي سال تحصيلي 1

د. لي( اداره كنآموزان مشمول فععلاوه بر تعداد دانشصلاح و به صورت آموزش رايگان )ذيصورت خريد خدمات از بخش غيردولتي واجد شرايط و 

 سيد. رخواهد  و سازمان برنامه و بودجه كشور به تصويب هيئت وزيرانآموزش و پرورش  نامه اجرايي اين بند به پيشنهاد وزارتآيين

ربيان ان آموزشي، مسراها، راهنمايريزي مناسب نيروي انساني مورد نياز خود از جمله در پژوهش. وزارت آموزش و پرورش مكلف است با برنامه3

( % 30حداقل سي درصد ) 1398. به نحوي كه تا پايان سال مين كندأمات تها را از طريق خريد خدها و كارگاهدبستاني، متصديان آزمايشگاهپيش

 درصد خدمات فوق از طريق خريد خدمات تأمين شود.  50حداقل  1399و تا پايان سال 

مصوبات كميسيون 

 تلفيق
 هر دو تبصره حذف شدند.

مصوبات صحن 

 مجلس
 هر دو تبصره حذف شدند.

 

ز اخود را  آموزان تحت پوششدهد تا بخشي از دانشه وزارت آموزش و پرورش اجازه ميمتن هر دو تبصره بـ تحليل تبصره 

 توان چنين بيان كرد:طريق خريد خدمات از بخش غيردولتي اداره كند. در تحليل و بررسي هر دو تبصره مي

 تعداد غيردولتي، بخش از آموزشي خدمات خريد براي پرورش و آموزش وزارت پرورش؛ و آموزش وزارت عملكردي وجه از

 ايجاد و عملكرد ارزيابي براي كه است آن منطقي كه حالي در است، نكرده مشخص را آموزدانش هر شده تمام بهاي و آموزاندانش

 كه حاضر حال در پرورش و آموزش وزارت: پرورش و آموزش نظارتي وجه از .شوند بيان صراحت به مذكور موارد از كدام هر شفافيت



 

 
4 

 خصوص در كافي نظارت باشند،مي تحصيل به مشغول غيردولتي مدارس در وزارتخانه اين آموزيدانش جمعيت از درصد 12 دحدو

 رسدنمي نظر به بنابراين ندارد، را مدارس اين در شده هئارا آموزشي خدمات كيفي سطح و اوليا از دريافتي هايشهريه مالي، عملكرد

 خواهد هاخانواده روزافزون نارضايتي به امر اين. باشد داشته شده واگذار وظايف از حجمي چنين روي رب كافي نظارت باشد قادر كه

 .انجاميد

 آموزشي فضاي و انساني نيروي مناطق از برخي در فعلي شرايط در چون پرورش؛ و آموزش وزارت دروني هايظرفيت وجه از

 پرسش اين همچنين. رسدنمي نظر به منطقي مناطق، اين در غيردولتي بخش زا آموزشي خدمات خريد بنابراين دارد، وجود مازاد

 مازاد پرورش و آموزش نيروهاي تمامي آتي دهه يك طي يابد، ادامه انهيسال صورت به روند اين كه صورتي در كه شودمي مطرح

 همچنين .ورزندمي مبادرت خود انساني نيروي نميأت به ترپايين مراتب به هاييهزينه با غيردولتي مدارس كه چرا ،بود خواهند

 مقابل در معتج با خدمت خريد نيروهاي از بسياري تعداد هرساله دهدمي نشان گذشته ساليان تجربه كه باشيم داشته توجه

 پرورش و زشآمو مبتلابه مسائل ساير به جديدي مسئله امر اين كه شوندمي پرورش و آموزش وزارت در استخدام خواستار مجلس،

 .است افزوده

 چنين بودن صرفه به مقرون و ترارزان انساني نيروي مينأت به توجه با و گفتهپيش استدلال به بنا آموزشي؛ كيفيت وجه از

 آموزشي كيفيت و هشد محروم كارآزموده معلمان از مدارس اين در آموزاندانش است بديهي غيردولتي بخش مديران براي نيروهايي

  فت.گر خواهد قرار ثيرأت تحت

 براي هم آن و لتيغيردو بخش از پرورش و آموزش وزارت نياز مورد آموزشي خدمات از بخشي انهيسال خريد محتوايي؛ وجه از

 باره اين در تواننمي 1398 بودجه قانون در بنابراين اي،بودجه ماهيت نه و دارد ايبرنامه ماهيت ،1398 از بعد هايسال

 .كرد گذاريقاعده

 هايي از اين دست، هر دو تبصره فوق حذف شدند.هاي فوق و ديگر استدلالبر پايه استدلال

 

 اصلاح ساختار اداري وزارت آموزش و پرورش (د

 متن تبصره عنوان

لايحه پيشنهادي 

 دولت

 «21» تبصره «ب» بند

 مناطق پرورش و شآموز ادارات تعداد 1398 سال از كشور استخدامي اداري سازمان هماهنگي با است مكلف پرورش و آموزش وزارت ـ «2» جزء

  د.ده كاهش اداري واحد 62 به حداكثر را هااستان مراكز در مستقر نواحي و

 تعداد كه مناطقي و هاشهرستان پرورش و آموزش ادارات تجميع به نسبت 1398 سال ابتداي از است مكلف پرورش و آموزش وزارت ـ «4» جزء

 .نمايد اقدام باشند مي نفر( 5000)  هزار  پنج از كمتر آنها پوشش تحت آموزاندانش

مصوبات كميسيون 

 تلفيق
 .هر دو جزء حذف شدند 

مصوبات صحن 

 مجلس
 هر دو جزء حذف شدند.

 

 متن در اداري نظام اصلاح موضوع كه دهدمي نشان اداري نظام اصلاح سياستي و قانوني پيشينه مطالعهتحليل تبصره

 اداري، نظام اصلاح خصوص در( 114) ماده در كشوري خدمات مديريت قانون است، گرفته قرار تأكيد مورد كلي هايسياست

 ماده است، گذرانده را مصوباتي راستا همين در اداري عالي شوراي ديگر، طرف از است، داده پيشنهاد را اداري عالي شوراي تشكيل
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 ميزان به برنامه اجراي طول در ساختار و اندازه حجم، كاهش به مكلف را دولت اجرايي هايدستگاه عهتوس ششم برنامه قانون( 28)

 مديريت، سطوح كاهش غيرضرور، واحدهاي حذف ماده همين اساس بر. است نموده موجود وضع به نسبت( % 15) درصد پانزده

 به مؤسساتي كه مواردي در تنها و است اداري عالي شوراي مصوبه ساسا بر... و هاسازمان ادغام و انحلال سازماني، هايپست كاهش

 اداري عالي شوراي نيز اين از پيش .است مجلس مصوبه نيازمند آنها ادغام و انتزاع انحلال، باشند شده تشكيل قانون موجب

 آنها از كدام هيچ در كه داشته پرورش و آموزش وزارت جمله از اجرايي هايدستگاه اداري ساختار اصلاح خصوص در را مصوباتي

 .است ندانسته اسلامي شوراي مجلس مصوبه نيازمند را «اداري نظام اصلاح»

براي  «21»تبصره  «ب»بند  «4»: تنها سنجه و معيار جزء دكرتوان به موارد زير اشاره در خصوص متن تبصره نيز مي ـ 

باشد. بر اساس ( نفر مي5000آموزي پنج هزار )ي، جمعيت دانشها و مناطق و نواحتجميع ادارات آموزش و پرورش شهرستان

آموزي انشمنطقه آموزش و پرورش وجود دارد كه جمعيت د 760شده از طرف وزارت آموزش و پرورش، حدود  آمارهاي اظهار

اي اداري حذف واحدهواحد اداري از جمع  300( نفر است، به بيان ديگر حدود 5000درصد آنها زير پنج هزار ) 40نزديك به 

ام آموزش راي نظبتواند پيامدهاي اجتماعي و اداري بسياري را شود. حذف اين حجم از واحدهاي اداري آن هم طي يك سال ميمي

 و پرورش به همراه داشته باشد.

دار باشند كه عهدهترين واحد اداري وزارت آموزش و پرورش ميفراتر از نهاد مدرسه، ادارات مناطق آموزش و پرورش كوچك ـ 

نساني و ه، نيروي ازارتخاندر مقايسه با ساير واحدهاي اداري حوزه ستادي اين و هستند وه خدمات پشتيباني به معلمان و مدارس ئارا

ري داح ساختار اي اصلااند. بنابراين منطقي آن است كه وزارت آموزش و پرورش براهزينه به مراتب كمتري را به خود اختصاص داده

 كنند، شروع كند.ها همپوشاني داشته و به صورت موازي كار ميبا ساير حوزه از واحدهاي ستادي كه بعضاً

آموزي پنج هزار نفري براي كاهش تعداد ادارات دال بر نبود نگاه جامع به نظر گرفتن تنها يك شاخص جمعيت دانش در ـ 

پنج هزار  يت زيراز ادارات مناطق وزارت آموزش و پرورش ضمن آنكه جمع حوزه اداري آموزش و پرورش است. در حال حاضر برخي

 ،ادغام كرد ز ادارات راتوان اين قبيل امنطقه آموزش و پرورش قرار دارند، اگر چه مي اتآموز دارند در فاصله كمي  از ديگر اداردانش

فت بسيار زيادي از ، در مسا«21»حد تعيين شده در تبصره آموزي كمتر از اما اداراتي نيز وجود دارند كه با وجود جمعيت دانش

جود ورند كه با رار داقد. افزون بر همه اينها برخي از ادارات آموزش و پرورش در مناطق خاص و استراتژيك ناداره دوم قرار دار

 تر تجميع كرد.توان آنها را در ادارات بزرگآموزي كم، نميجمعيت دانش

نفر كاركنان رسمي و  883.693از جمع  1395-1396هاي آماري وزارت آموزش و پرورش در سال تحصيلي بر اساس داده ـ 

ها نيز ساير گروه نفر 328.722و تعداد  استدرصد گروه معلم  63نفر به ميزان حدود  554.971پيماني اين وزارتخانه، تعداد 

 ود دارد. نفر پرسنل رسمي و پيماني غيرمعلم وج 10ود نفر از گروه معلم، حد 17. به عبارت ديگر به ازاي هر ندهست

 


