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 چكيده

را در سراسر كشور با افزايش مواجه كرده است و از طرف ها شهرداري افزون شهرنشيني هزينهرشد روز

بخش مسكن موجب اي به عوارض ساختماني و ركودهاي دورهها شهرداري ديگر اتكاي بيش از حد منابع

مشكل ديگري در كنار ها منابع مالي شهرداري شده است. مديريت نامناسب هزينهتأمين  نااطميناني در

از مشكلات كمبود منابع مالي، نامناسب ها شهرداري هاستست. بنابراين سالهاداريشهر ساير مسائل

 برند. مي رنجها بودن درآمدها و مديريت ضعيت هزينه

و ساير مراجع ها شهرداري ،شوراهاي اسلامي، 11389 ( قانون برنامه پنجم توسعه مصوب174ماده )

كرده بود. در فاصله عدم تهيه لايحه درآمد ها شهرداري پايداردرآمدهاي را موظف به تدوين نظام  ربطذي

وصول و در كميسيون مشترك درآمد  1395 ماههاي كشور در اسفندپايدار، طرح درآمد پايدار شهرداري

 درآمدهاي پايدار و هزينه»خير چند ساله لايحه أپس از ت . نهايتاًشدكشور بررسي هاي پايدار شهرداري

. با توجه به قرار گرفتن اين لايحه در دستور كار شدوصول  1397 ماهدر آبان «هاهياريد وها شهرداري

مجلس، در اين گزارش سعي شده است علاوه بر مقايسه مفاد لايحه با طرح )مصوب كميسيون(، نسبت 

 به مفاد لايحه نظرات كارشناسي ارائه شود. 

 

 مقدمه

قانون بودجه ساليانه تأكيد شد، برخي اختيارات مالي  ها دركه خودكفايي شهرداري 1362پس از سال 

ها نيز كه با مشكلات مالي مواجه بودند، بدون توجه به مباني نظري ها واگذار شد. شهرداريبه شهرداري

سهم عوارض ساختماني در طول زمان  ،الوصول بودن برخي از انواع عوارضدليل سهل ماليه شهري و به

شهرها پديد آمد. به تيجه اين تصميمات مالي، عارضه ناپايداري درآمد در كلانرا افزايش دادند. در ن

                                                 
برنامه از طريق تدوين نظام ربط موظفند تا پايان سال اول ها و ساير مراجع ذيـ شوراهاي اسلامي و شهرداري( 1۷۴)ماده . 1

 هاي ذيل اقدام نمايد:ها با اعمال سياستدرآمدهاي پايدار شهرداري
هاي مسكوني هاي تجاري، اداري، صنعتي متناسب با كاربريكاهش نرخ عوارض صدور پروانه ساختماني در كاربري (الف

برداري از عوارض به عوارض و بهاي خدمات بهرههمان منطقه باتوجه به شرايط اقليمي و موقعيت محلي و نيز تبديل اين 
 شهري ههاي توسعافزوده اراضي و املاك، ناشي از اجراي طرحها و همچنين عوارض بر ارزشواحدهاي احداثي اين كاربري

هاي خدمات عمومي و شهري، نگهداري، نوسازي و عمران شهري و همچنين تعيين سهم شهروندان در تأمين هزينه (ب
 نقلوهاي توسعه، عمران شهري و حملهم دولت در ايجاد زيرساختتعيين س
 ها از عوارض بر املاك به عوارض ناشي از مصرف و خدماتتبديل عوارض موضوع درآمد شهرداري (ج
 هاي براي وصول عوارض، بهاي خدمات و ساير درآمدهاي قانوني شهردارييتعيين ضمانت اجرا (د

 ترهاي غيرمشجر با سطح اشغال بيشتر نسبت به زمينشجر با سطح اشغال كمهاي مافزايش تراكم زمين (هـ
 كرد شهرداريكارهاي مديريت و نظارت بر هزينهوتقويت ساز (و
كرد در حوزه وظايف اصلي و قانوني ها به سمت هزينهسپاري وظايف قابل واگذاري و هدايت بودجه شهرداريبرون (ز

 ييهاي اجراآنها و ممنوعيت پرداخت هرگونه هزينه از اعتبارات شهرداري به دستگاه



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

به تدوين  ها موظفشوراهاي اسلامي و شهرداري( قانون برنامه پنجم توسعه، 174همين خاطر در ماده )

شدند. با اين حال نمايندگان محترم مجلس پيشقدم شده و با توجه  هانظام درآمدهاي پايدار شهرداري

را در دستور كار قرار « هاي كشورطرح درآمد پايدار شهرداري»ها ضرورت اصلاح نظام مالي شهرداري به

ها و لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري»دادند. در مراحل نهايي بررسي اين طرح در مجلس، 

 . شدتوسط دولت تدوين و تقديم مجلس « هادهياري

م برخي از مواد طرح مجلس و همچنين افزودن برخي احكاصورت كلي با حذف  لايحه دولت به

عبارت  ترين مواردي كه در لايحه دولت به آن توجه شدهجديد داراي كمي اختلاف است. يكي از مهم

تر بخش اعظم بيني شده بود. به بيان دقيقاست از حذف برخي منابع درآمدي كه در طرح مجلس پيش

بيني طرح( پيش (4)عوارض كه در طرح مجلس )عمدتاً در ماده  هاي جديد وضعمنابع درآمدي و پايه

حذف شده و  پايدار هم نبود در لايحه دولت كرد و بعضاًمي طور كلي منابع جديد ايجاد شده بود و به

دار ايپتراكم كه هسته اصلي طرح درآمد سازي عوارض نوسازي با عوارض مازاد همچنين بحث جايگزين

 در لايحه دولت وجود ندارد.طرح(  (9)بود )ماده 

ر موارد قانون اساسي كه د (75) هفتادوپنجم سوي ديگر لايحه دولت بالطبع مشكل ايراد اصل از

يست. اين هاي موجود در طرح را دارا نمتعدد بر طرح مجلس وارد بود را نداشته و از اين حيث چالش

 نها اشاره شده است:است كه در ذيل به برخي از آ هاييايرادلايحه همچنين داراي 

ها و مقابله با آسيب اين لايحه نيز مانند طرح مجلس به طور بنيادي به اصلاح نظام مالي شهرداري

بيني و معرفي رو به طور محدود به پيشناپايداري درآمدي نپرداخته است. به عبارت ديگر لايحه پيش

 نه است.منابع پايدار درآمدي پرداخته و فاقد احكام صريح در اين زمي

يكي اكم موضعي اتخاذ نشده است. اين در حالي است كه فروش تر ،در لايحه نسبت به فروش تراكم

 هاست.از منابع مهم )و در عين حال ناپايدار و غيركارآمد( درآمد شهرداري

اليات بر م كميسيون اقتصادي مجلس درباره مصوباين لايحه در موارد مهمي داراي تعارض با احكام 

مربوط به  ترين اين مواردمهمگيري كنند. نمايندگان محترم در مورد آنها تصميم دايبافزوده است كه ارزش

اهاي اسلامي و نيز تعيين تكليف محدوده اختيارات شور افزودهها از منابع ماليات بر ارزشسهم شهرداري

 شهر و روستا در وضع عوارض است.

ر محتواي اما د ،ذكر شده« هاهزينه شهرداري»لايحه واژه رغم آنكه در عنوان عليموضوع ديگر آنكه 

يريت هزينه ها به نحوه مدي كه بخشي از مشكلات مالي شهرداريحال در است. لايحه از اين مهم غفلت شده

 .شوديز توجه شود، مصارف بودجه ناي كه به منابع بودجه توجه ميگردد و لازم است به همان اندازهباز مي

ها، وجود برخي از مواد و احكام پيشنهادي لايحه، در مجموعه قوانين شهردارياست ذكر شايان 

 لس باشد.تواند در جهت راهبرد تنقيح قوانين مجدارند و تصويب مجدد آنها با تغييراتي اندك، نمي
 



 

 

 لايحه نظر در رابطه با كلياتاظهار

 . شودمي لايحه دولت، با كليات آن موافقتبا توجه به اصلاح برخي از مشكلات طرح و ارائه آن در قالب 

 

 نظر در رابطه با مفاد لايحهاظهار

يون طرح با مصوبات كميس هاها و دهياريشهرداري پايدار و هزينه در جدول ذيل مفاد لايحه درآمد

نظر كشور مقايسه شده است. همچنين در ستون سوم و چهارم جدول اظهارهاي درآمد پايدار شهرداري

گفتني است مبناي اظهارنظر در اين گزارش، احكام ارائه شده است. ها پيشنهاددر رابطه با متن لايحه و 

 1.لايحه دولت بوده است و مواد طرح صرفاً به منظور فراهم آمدن امكان مقايسه درج شده است

                                                 
 كارشناسي در خصوص مفاد طرح در گزارش ديگري منتشر شده است. اظهارنظر 1.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 )مصوبات كميسيون( هاي كشورها با طرح درآمد پايدار شهرداريها و دهياريشهرداري مقايسه مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

 تعاريف: ـ( 1ماده )

 

 

هاي سياستاساس  بر وجوهي كه عوارض: (الف

هاي شهر و بخشي از هزينهتأمين  كلي دولت براي

روستا، در چارچوب قوانين و مقررات مربوط توسط 

 شود.صلاح وضع و وصول ميمراجع ذي

اساس  بر مبلغي كه شهرداري بهاي خدمت: ب(

مصوبات شوراي اسلامي شهر و يا ساير قوانين و 

مقررات در ازاي خدمات ارائه شده به طور مستقيم، 

 كند.از متقاضيان دريافت خدمات وصول مي

 تعاريف:ـ  (1)ماده 

آن دسته از درآمدهاي شهرداري كه درآمد پايدار: . 1

 :از خصايص آن

به اين معنا كه پذيري )داراي ثبات بودن تداوم الف(

 (.مدت دچار نوسانات شديد نشونددر كوتاهلااقل 

 

 

مطلوب بودن )كسب درآمد از آن محل موجب  ب(

محوري شود و به ساختارهاي رويكرد عدالت يارتقا

محيطي، كالبدي، اجتماعي و اقتصادي شهر  زيست

 (.اي وارد نياوردلطمه

درآمدي در طي زمان بزرگ پذيري )پايه انعطاف ج(

پا با گسترش مخارج گسترش يابد تا از شود و هم

مضيقه مالي اجتناب شود( برخوردار باشند و براي 

هاي اجرايي لازم را ريزيوصول آن بتوان برنامه

 .تعريف كرد

شهرها: شهر با جمعيت حداقل يک ميليون نلاك. 2

 .آخرين سرشماري نفوس و مسكناساس  بر نفر

 يحه عوارض را به اين صورت تعريف كرده كه اولاً بردر لا

تأمين  هاي كلي دولت وضع شود، ثانياً براياساس سياست

هاي شهر باشد. هرچند در منظومه قوانين و مقررات هزينه

دولت و هاي هزينهتأمين  ايران عوارضي وجود دارد كه براي

حاكميت )مانند عوارض خروج از كشور( هاي يا ساير بخش

شود با اين حال با توجه به عدم تعريف عوارض در مي وضع

قوانين و مقررات قبلي، لازم است تعريف قانوني از اين اصطلاح 

 وجود داشته باشد.

يک پيشنهاد، تعريف عوارض به دو نوع عوارض محلي و 

غيرمحلي است. عوارض محلي آن دسته از عوارضي است كه 

هاي هزينهتأمين  شود و برايتوسط شوراي شهر وضع مي

اداره شهر است و عوارض غيرمحلي آن دسته از عوارضي 

شود و است كه توسط مراجعي غير از شوراي شهر وضع مي

 تواندهاي شهر باشد و هم ميهزينهتأمين  تواند برايهم مي

 هاي اجرايي باشد.هاي ساير دستگاهمالي هزينهتأمين 

 ابهامات زير است:همچنين تعريف عوارض در لايحه داراي 

صلاح براي وضع عوارض چيست؟ آيا منظور از مراجع ذي .1
بجز مجلس شوراي اسلامي و شوراهاي اسلامي كشور مراجع 

ها عوارض وضع ها و دهياريديگري نيز براي شهرداري
 كنند؟مي
آيا مجلس شوراي اسلامي براي وضع عوارض بايد  .2

 هاي كلي دولت را رعايت نمايد؟سياست
هاي كلي دولت چيست؟ عبارت منظور از سياست. 3

 هاي كلي مبهم است.سياست

 وجوهي كه براي عوارض محلي:

هاي شهر و روستا در هزينهتأمين 

چارچوب قوانين و مقررات مربوط 

توسط شوراي اسلامي شهر وضع 

 .گرددمي

وجوهي كه  عوارض غيرمحلي:

توسط مراجع قانوني غير از شوراي 

تواند و هم مي شودشهر وضع مي

باشد و ها نوعي درآمد براي شهرداري

هاي ساير هزينهتأمين  هم براي

 ها باشد.دستگاه

 

مبلغي كه شهرداري  بهاي خدمت:

هاي وابسته به و سازمان

مصوبات شوراي اساس  بر شهرداري

اسلامي شهر و يا ساير قوانين و 

مقررات در ازاي خدمات ارائه شده به 

متقاضيان دريافت طور مستقيم، از 

 كند.خدمات وصول مي



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

 (2ماده )

 -ها نامه مالي شهرداري( آيين29در صدر ماده )

به « 6»و اصلاحات بعدي آن واژه  - 1346مصوب 

، «7»اصلاح و متون زير به عنوان بندهاي « 9»واژه 

 شود:به ماده مذكور اضافه مي «9»و  «8»

 هاي ماليواگذاري دارايي .7

 ايهاي سرمايهواگذاري دارايي .8

گذاري و مشاركت در درآمد حاصل از سرمايه .9

 گذاريسرمايه

 (2ماده )

به شرح ذيل  هاشهرداري نامه ماليآيين (29ماده )

 :گرددميتبصره به آن الحاق  6اصلاح و 

به شرح ذيل تقسيم  هاشهرداري منابع و درآمد

 شود:مي

 عموميدرآمدهاي ناشي از عوارض . 1

 درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي. 2

 درآمدهاي ناشي از بهاي خدمات. 3

هاي دولت بابت جبران بخشي از هزينه پرداخت. 4

 هاخدمات عمومي و توسعه زيرساخت

 م با مالياتأدرآمدهاي مالياتي و عوارض تو. 5

 درآمد حاصل از جرائم و تخلفات. 6

 ايسرمايهمالي و هاي منابع حاصل از دارايي. 7

گذاري و مشاركت در درآمد حاصل از سرمايه. 8

 گذاريسرمايه

 منابع حاصل از تسهيلات داخلي و خارجي. 9

 اشخاص حقيقي و حقوقيهاي كمک. 10

و  مؤسساتسود حاصل از سازمان ها، . 11

 وابسته به شهرداريهاي شركت

ساير درآمدهايي كه به موجب قوانين و مقررات . 12

 .گرددمين و وصول مربوطه تعيي

پيشنهاد شده است درآمد ( لايحه 2)ماده  «9»در بند 

گذاري گذاري و مشاركت در سرمايهحاصل از سرمايه

گذاري تفكيک شود، درحالي كه اگر شهرداري سرمايه

گذاري كند، كند و يا اقدام به مشاركت در سرمايه

كند بر دو نوع مي گذاري كسبمنافعي كه از اين سرمايه

گذاري است است، يا سود حاصل از به بار نشستن سرمايه

كه در اين صورت بايد در قسمت درآمدهاي شهرداري 

خاطر مشاركت بخشي از آورده  هقرار گيرد و يا اينكه ب

هاي دارايي نقدي شهرداري )كه يا زمين است ياغير

نامشهود مانند پروانه ساختماني و عوارض و ...( تبديل 

شود و ه شهرداري در يک پروژه ميالشركبه سهم

دارايي تغيير  دارايي است منتها شكل اينهمچنان نوعي

عنوان  عبارتي وقتي شهرداري زميني را به كرده. به

گذارد آورده غيرنقدي با بخش خصوصي به مشاركت مي

دارايي اي افزايش يافته و تملکدارايي سرمايهواگذاري

عنوان  توان اين را بهبنابراين نميشود. مالي نيز زياد مي

درآمد در بودجه ثبت كرد. اگر منظور تفكيک اين نوع 

توان در ذيل رديف منافع از ساير منابع است مي

هاي مالي اين دارايياي و تملکدارايي سرمايهواگذاري

 منابع را تفكيک كرد.

« ايهاي سرمايهواگذاري دارايي»همچنين تصريح بر 

ها به معناي كي از منابع درآمدي شهرداريبه عنوان ي

هايي است كه اعطاي مجوز واگذاري چنين دارايي

جهت افزايش شفافيت پيشنهاد 

شود برخي از منابع شهرداري به مي

كيک شده و به همان صورت زير تف

ها ثبت ترتيب در بودجه شهرداري

 شود:

. درآمدهاي ناشي از عوارض 1

 عمومي و اختصاصي

 . درآمدهاي ناشي از بهاي خدمات2

ساز: هاي برابري. پرداخت3

هاي دولت بابت جبران پرداخت

بخشي از هزينه خدمات عمومي و 

ها و توسعه متوازن توسعه زيرساخت

 ايمنطقه

ها و عوارض ناشي از ماليات . درآمد4

 توأم با ماليات

 . درآمد حاصل از جرائم و تخلفات5

 ايهاي سرمايهدارايي. واگذاري6

 هاي ماليدارايي. واگذاري7

هاي اشخاص حقيقي و . كمک8

حقوقي و ساير درآمدهايي كه به 

موجب قوانين و مقررات مربوط 

 گردد.تعيين مي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

بناها و اموال دولتي كه از نفايس »اطلاق آن شامل 

قانون  (83) سوموهشتاد )موضوع اصل«  ملي باشد

منظور  (83سوم )وهشتادشود. در اصل اساسي( نيز مي

صرفاً قوه « ولتيبناها و اموال د»از دولت در عبارت 

رسد ناظر به كليه نهادهاي مجريه نبوده و به نظر مي

ذكر گردد  لذا بايدهاست. حاكميتي از جمله شهرداري

 (83سوم )وهشتادكه در اجراي اين قانون، رعايت اصل 

 قانون اساسي الزامي است.

 (3ماده )

 توانند از انواع ابزارهايمي هادهياريها و شهرداري

مناسب براي اجرايي  هايمنابع مالي و روشتأمين 

هاي مصوب شهري و روستايي با اجراي پروژه

قوانين اساس  بر هاي كافي،بيني تضمينپيش

نامه معاملاتي كه به پيشنهاد وزارت موضوعه و آيين

ي كشور( به هادهياريها و كشور )سازمان شهرداري

 ت وزيران خواهد رسيد، اقدام نمايند.تصويب هيئ

 (2ماده ) «1»تبصره 

مالي اعم از تأمين  توانند از ابزارهايمي هاشهرداري

تسهيلات منابع داخلي و خارجي، بازارهاي مالي، 

گذاري خارجي)فاينانس(، بيع اوراق مشاركت، سرمايه

متقابل، صكوك و سهام پروژه براي توسعه 

هاي توسعه شهري و اجراي طرحهاي زيرساخت

 مديريت شهري استفاده نمايند.

 (2ماده ) «2»تبصره 

مديريت هاي توانند براي اجراي پروژهميها شهرداري

ي مناسب از قبيل منابع هاي اجرايشهري از روش

 (،BOTو واگذاري )برداري بهره مالي و ساخت و

برداري منابع مالي و ساخت و تملک و بهرهتأمين 

(BOOطرح و ساخت كليد در دست ،) (EPFC ،)

و مالكيت و برداري بهره ساخت و

(، ساخت و اجاره و واگذاري BOOTواگذاري)

دهد. يكي مي هااين ماده دو مجوز را به شهرداري

مالي و ديگري استفاده از تأمين  استفاده از ابزارهاي

 اجراي پروژه.هاي ابزارهاي روش

اساس قوانين  توانند برها ميحاضر شهرداريدر حال 

مالي مجاز استفاده كنند، تأمين  موضوعه از ابزارهاي

ها مطابق با مجوز ساليانه بودجه براي مثال شهرداري

توانند اقدام به اساس قانون انتشار اوراق بهادار مي و بر

جمله  انتشار اوراق مشاركت كنند. براي ساير ابزارها از

توانند از آنها اينانس، صكوك و ... نيز ميتسهيلات، ف

استفاده كنند. هرچند در قوانين موضوعي اين مجوز 

قانوني لازم هاي اما تصويب اين ماده پايه ،وجود دارد

دهد. مي منابع ماليتأمين  درها را به شهرداري

توانند براي ها مي( شهرداري2همچنين مطابق با ماده )

هاي مالي استفاده دارايي كسب درآمد از واگذاري

هر آن وام يا هاي مالي نيز شامل دارايي كنند. واگذاري

به « نامه معاملاتيآيين»عبارت 

تغيير « ماده نامه موضوع اينآيين»

 يابد.



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

(BLTاحيا و ،) برداري بهره(و انتقالROT ساخت ،)

مشاركت بخش  (،BLOبرداري)و اجاره و بهره

بيني ( با پيشPPPعمومي و اختصاصي )

نامه معاملاتي كه به ينيآاساس  بر كافي،هاي تضمين

و ها پيشنهاد وزارت كشور )سازمان شهرداري

هاي كشور( به تصويب هيئت دولت خواهد دهياري

 رسيد اقدام نمايد.

 چيزي است كه شهرداري به موجب آن، اوراقي منتشر

 كند.كند و منابعي را دريافت ميمي

هاي پروژه ها در اجراييكي از مشكلاتي كه شهرداري

هاي قانوني دارند نبود پايهمشاركتي با بخش خصوصي 

نظام حقوقي ايران در ارتباط با مشاركت بخش در 

عمومي خصوصي است. علت آن هم اين است كه اين 

 در هاي اجراي پروژه، جديد و مستحدث استشيوه

ها در ايران قديمي است. ي كه قوانين شهرداريحال

براي استفاده از اين ها آويز قانوني شهرداريتنها دست

در ماده  «معاملاتساير »شيوه اجراي پروژه عبارت 

 ست.ها( قانون آيين نامه مالي شهرداري35)

نامه معاملاتي در متن لايحه بايد مهلت تهيه آييننكته: 

ت وزيران ص شود و مسئوليت وزارت كشور و هيئمشخ

در قبال عدم تهيه و عدم تصويب تا مهلت مقرر 

 مشخص شود.

 (4ماده )

برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع 

كالاهاي وارداتي، توليدي و ارائه خدمات كه در قانون 

تعيين  -1387مصوب  ـافزوده ماليات بر ارزش

اند )اعم از معاف يا مشمول ماليات( و تكليف شده

همچنين برقراري عوارض به درآمدهاي مأخذ 

محاسبه ماليات يا معاف از ماليات موضوع قانون 

و اصلاحات بعدي  -1366مصوب  –ماليات مستقيم 

( قانون ماليات بر 50جايگزين ماده )اين ماده به عنوان  

 درپيشنهاد شده است.  1387افزوده مصوب ارزش

 ( توجه به نكات ذيل ضروري است:4خصوص ماده )

( فعلي 50( پيشنهادي نسبت به ماده )4. در ماده )1

افزوده دامنه اختيار شوراهاي قانون ماليات بر ارزش

 اسلامي در وضع عوارض محدودتر است چرا كه همه

هاي مالياتي )اعم از معاف و مشمول( را ممنوع پايه

 متن پيشنهادي:

 وجوه ساير و عوارض هرگونه برقراري

 توليدي وارداتي، كالاهاي انواع براي

ماليات بر  قانون در كه خدمات ارائه و

 اندشده تكليف تعيينافزوده ارزش

 و( ماليات مشمول يا معاف از اعم)

 به عوارض برقراري همچنين

 يا ماليات محاسبه مأخذ درآمدهاي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

آن، توسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع 

 است.

 

كرده و به عبارتي دايره شمول ممنوعيت را افزايش 

 داده است.

. مفاد اين ماده مالياتي است و بايد در قوانين مالياتي 2

افزوده و تعيين تكليف شود )يا در قانون ماليات بر ارزش

 گزارشينكه هاي مستقيم(. با توجه به ايا در قانون ماليات

لايحه ماليات بر در خصوص كميسيون اقتصادي 

اين حكم  ،است تحويل هيئت رئيسه شدهافزوده ارزش

بايد با هماهنگي كميسيون اقتصادي مورد بررسي قرار 

( لايحه ماليات 50گيرد. گفتني است اين حكم در ماده )

 افزوده تكرار شده است.بر ارزش

هاي ض و ماليات. هدف اين حكم تجميع انواع عوار3

غيرمستقيم قبلي بر كالاها و خدمات است تا از اين 

طريق بتوان از وضع عوارض مختلف و مضاعف بر كالاها 

و خدمات جلوگيري كرد. زيرا وضع همزمان عوارض و 

ماليات از سوي دولت و شوراهاي اسلامي شهر و روستا 

بر يک كالا يا خدمت موجب بروز پديده ماليات آبشاري 

و زمينه براي فشار مضاعف و اجحاف به حقوق شده 

 مردم فراهم خواهد شد.

. يكي از مشكلات ديگر در بحث وضع عوارض محلي 4

اين است كه حجم شكايات مردم از وضع عوارض 

شوراهاي اسلامي شهر و روستا طي ساليان توسط 

اساس گزارش  گذشته به شدت افزايش يافته است. بر

قانوني هزار مصوبه غير 10بر ديوان عدالت اداري بالغ 

 قانون موضوع ماليات از معاف

 شوراهاي توسط مستقيم، هايماليات

 ممنوع مراجع ساير و اسلامي

 و شهر اسلامي شوراهاي .باشدمي

 چارچوب در صرفاً توانندمي روستا

 قابل غير كه كشور وزير ابلاغيه

 عوارض وضعنسبت به  است، تفويض

 است موظف كشور وزير. نمايند اقدام

 مذكور عوارض نرخ و مأخذ عناوين،

 روستا و شهر هر شرايط به توجه با را

ها عالي استانشوراي با همكاري

 سال هر آذرماه پايان تا حداكثر

 و شهر اسلامي شوراهاي به و تعيين

 مذكور شوراهاي. نمايد ابلاغ روستا

 پايان تا را مذكور عوارض موظفند

 به بعد سال در اجرا براي ماهبهمن

 .برسانند عموم اطلاع



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

ا در كل كشور با تذكر شوراهاي اسلامي شهر و روست

ت تطبيق مصوبات شوراهاي اسلامي و قضات عضو هيئ

هاي عمومي ديوان عدالت اداري رد شده يا آراي هيئت

است. بنا به اذعان كارشناسان ديوان عدالت اداري وضع 

تا عوارض محلي توسط شوراهاي اسلامي شهر و روس

اي و به بدون در نظر گرفتن ملاحظات ملي و منطقه

صورت مضاعف )وضع همزمان چند نوع ماليات، عوارض 

و يا هزينه ارائه خدمت براي يک كالا يا خدمت( موجب 

هاي حقوقي به اين نهاد شده ورود حجم بالايي از پرونده

است. لذا بايد اولاً مصاديق انواع عوارض محلي در قانون 

د و ثانياً تعريف عوارض محلي و تفكيک آن تصريح شو

خذهاي ماليات و عوارض مشخص گردد. تصريح أاز م

كننده صدر اين تواند تكميلهاي وضع عوارض ميپايه

هايي را براي شوراهاي اسلامي ماده باشد كه محدوديت

 شهر و روستا ايجاد كرده است.

توان با تهيه قواعدي مشخص براي طور كلي مي . به5

ياستگذاري و نظارت بر شوراهاي اسلامي شهر و س

روستا علاوه بر حفظ جايگاه رفيع قانوني آنها و حق 

وضع و دريافت عوارض، مشكلات و معضلات موجود 

كه منجر به اخلال در نظام حكمراني كشور و همچنين 

هاي شديد شهروندان از بابت اخذ عوارض  نارضايتي

ارت كشور به عنوان متعدد شده است را مرتفع نمود. وز

متولي امور داخلي كشور و ناظر عالي بر عملكرد 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

اساس بند  تواند برشوراهاي اسلامي شهر و روستا مي

( قانون 77( و همچنين ماده )71ماده ) «16»و  «9»

 و كشور اسلامي شوراهاي انتخاب و وظايف تشكيلات،

اقدام به لغو،  1375شهرداران مصوب سال  انتخاب

ايجاد محدوديت براي شوراهاي اسلامي شهر اصلاح يا 

ها، عوارض نامهو روستا در زمينه تهيه و تصويب آيين

اساس مستندات قانوني  شهري و ... نمايد. از اين رو بر

مذكور و بنا بر تصميم كميسيون اقتصادي مجلس 

شوراي اسلامي در خصوص وضع عوارض توسط 

بتدا وزير شوراهاي اسلامي شهر و روستا مقرر شد كه ا

انه فهرست پيشنهادي از عوارض يكشور به صورت سال

مجاز و قانوني كه در چارچوب مصالح عمومي كشور و 

متناسب با هر منطقه است را به شوراهاي مذكور ابلاغ 

نمايد و سپس هر شورا مجاز است كه متناسب با 

شرايط محلي و صرفاً در چارچوب ابلاغيه وزير كشور 

 وصول عوارض كند. به بيان ديگر براقدام به تصويب و 

جاي آنكه در ابتدا اساس مصوبه كميسيون اقتصادي به

شوراهاي اسلامي شهر و روستا نسبت به تصويب 

عوارض اقدام نمايند و پس از آن مورد بررسي وزارت 

كشور )شامل تأييد، اصلاح و يا لغو( قرار گيرد، ابتدا 

دهد و مي وزير كشور فهرست عوارض مجاز را پيشنهاد

از ميان ابلاغيه  ن انتخاب و تصويبسپس شوراها امكا

مذكور دارند )يعني نظارت وزارت كشور به صورت 



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

فعال، مؤثر و در ابتداي مسير وضع عوارض اعمال 

گردد(. پيشنهاد مذكور علاوه بر آنكه منجر به حفظ مي

جايگاه قانوني شوراهاي اسلامي شهر و روستا و رعايت 

اي و محلي خواهد شور در سطح منطقهمصالح عالي ك

شد اولاً به كاهش بوروكراسي اداري و اختلاف ميان 

وزارت كشور و شوراهاي اسلامي شهر و روستا كمک 

خواهد كرد. ثانياً احتمال ابطال عوارض مذكور توسط 

 دهد.ديوان عدالت اداري را به شدت كاهش مي

 (4ماده ) «1»تبصره 

شوراهاي اسلامي شهر و بخش در اجراي قانون 

تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور 

و اصلاحات  -1375مصوب  –و انتخاب شهرداران 

هاي شهر و بخشي از هزينهتأمين  بعدي آن، براي

روستا مجاز به برقراري انواع عوارض بر مستحدثات، 

باشند. اراضي و معابر در محدوده شهر و روستا مي

نامه اجرايي اين تبصره به پيشنهاد وزارت كشور آيين

 رسد.ت وزيران ميتصويب هيئبه 

 (3ماده )

هزينه تأمين  توانند برايشوراهاي اسلامي شهر مي

شهر نسبت به تصويب لايحه عوارض اعم از پروانه 

برداري از اماكن و معابر و ساختماني و تأسيسات، بهره

ري، عوارض تفكيک و تغيير تبليغات و تأسيسات شه

افزوده ناشي از كاربري اراضي و مستحدثات، ارزش

هاي توسعه شهري، تردد خودروها از معابر اجراي طرح

اساس  شهري و ساير اموال غيرمنقول بر

 هاي ابلاغي وزارت كشور اقدام نمايد.دستورالعمل

 1375( قانون تشكيلات مصوب 71ماده )« 16»در بند 

شوراهاي اسلامي شهر را تصويب لوايح  يكي از وظايف

برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و 

هاي عمومي دولت دانسته ميزان آن مطابق با سياست

( اين قانون 77است. همچنين در ماده اصلاحي )

( اين اختيار به شوراهاي اسلامي شهر 1386)مصوب 

ليدات داده شده تا نسبت به وضع عوارض متناسب با تو

نامه مصوب هيئت وزيران و درآمدهاي اهالي طبق آيين

 اقدام كنند.

ها اين بنابراين در قوانين و مقررات مربوط به شهرداري

اجازه به شوراهاي اسلامي شهر داده شده است. اما با 

افزوده ( قانون ماليات بر ارزش50تصويب تبصره ماده )

شده است و اين اختيار صرفاً محدود به عوارض محلي 

ذكر  در قوانين نه تنها هيچ مصداقي از عوارض محلي

نيز ارائه نشده است. به  بلكه هيچ تعريفي ،نشده است

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

جمله ديوان عدالت  هاي نظارتي ازهمين خاطر دستگاه

كند. بنابراين اداري بسياري از اين مصوبات را لغو مي

يک راهكار تصريح مصاديق انواع عوارض محلي در 

ت و راهكار ديگر تعريف عوارض محلي و قانون اس

تفكيک آن از ماخذهاي ماليات و عوارض ملي است. 

تواند مي وضع عوارضهاي همچنين تصريح پايه

هايي كننده صدر اين ماده باشد كه محدوديتتكميل

را براي شوراهاي اسلامي شهر و روستا ايجاد كرده 

 است.

 به شرح زير است: از ابهامات موجود در متنبرخي 

اين لايحه و تبصره آن، مشخص  (4)با تصويب ماده  -

نيست اختيار شوراها نسبت به وضع برخي از عوارضي 

شده و در لايحه ذكر نشده است كه تاكنون وضع مي

 شود؟چه مي

مشخص آن است كه ابهامات ديگر اين متن  جمله از -

شوراها نسبت به چه امري در خصوص اين موارد نيست 

مثال حق وضع عوارض  برايحق وضع عوارض دارند. 

برداري از اين جهت احداث مستحدثات دارند يا بهره

مستحدثات نيز مشمول عوارض خواهد بود و يا اينكه 

استفاده از معابر مشمول عوارض خواهد بود يا قرار 

 ارض است؟گرفتن در كنار اين معابر مشمول عو

نامه اجرايي در متن لايحه بايد مهلت تهيه آيين -

ت وزيران ص شود و مسئوليت وزارت كشور و هيئمشخ



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

در قبال عدم تهيه و عدم تصويب تا مهلت مقرر 

 مشخص شود.

گفتني است رويكرد شوراي نگهبان در برخي موارد 

كننده است. براي نسبت به توسعه اختيارات شورا محدود

ورا، برقراري عوارض توسط شوراهاي اسلامي مثال اين ش

( قانون برنامه سوم را زائد بر وظايف 5در ذيل ماده )

و در  1نظارتي موضوع اصل يكصدم دانسته است

هاي درخواستي تصويب اخذ وام»اظهارنظري ديگر 

شهرداري پس از بررسي دقيق نسبت به مبلغ، مدت و 

هاي هادي شهرداري و ميزان كارمزد جهت اجراي طرح

توسط شوراي شهر را مغاير اصل « هاي وابسته...سازمان

حتي شوراي نگهبان مصوبه  2يكصدم دانسته است.

هايي حيت تشخيص محلمجلس كه به شوراي شهر صلا

شوند در محدوده شهرها را داده بود، كه باغ محسوب مي

 3را مغاير اصل يكصدم قانون اساسي قلمداد نموده است.

جمله در خصوص  شود در مواردي ازالبته متذكر مي

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي »

 1/3/1375مصوب « كشوري و انتخاب شهرداران

نهادي هاي پيشجمله؛ تصويب وام راتي ازاختيا

((، تصويب معاملات 71ماده )« 13»شهرداري )بند 

                                                 
 شوراي نگهبان. 12/10/1381مورخ  2190/30/81نظر شماره اظهار .1

 شوراي نگهبان. 18/11/1385مورخ  203۷۷/30/85نظر شماره اظهار .2

 شوراي نگهبان. ۷/2/138۷مورخ  25669/30/8۷نظر شماره اظهار .3



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

((، تصويب لوايح 71ماده )« 14»شهرداري )بند 

(( 71ماده )« 16»برقراري يا لغو عوارض شهر )بند 

مورد اعتراض شوراي نگهبان از اين جهت قرار نگرفته 

يگر مورد است. هرچند همين موارد بعضاً در مواردي د

 ايراد اين شورا واقع شده است.

 (4ماده ) «2»تبصره 

شوراهاي اسلامي شهر و بخش موظفند در خصوص 

ماه هر پيشنهاد وضع عوارض جديد تا پانزدهم بهمن

سال براي اجرا در سال بعد اقدام و اعلام عمومي 

 نمايند.

 (3ماده ) «1»تبصره 

پيشنهاد شوراهاي اسلامي شهر موظفند در خصوص 

 ماه هر سال برايوضع عوارض حداكثر تا پانزدهم بهمن

ماه اجرا در سال بعد اقدام و حداكثر تا پانزدهم اسفند

 اعلام عمومي نمايد.

نه تنها وضع عوارض جديد، بلكه تغيير نرخ عوارض 

 نيز بايد اعلام عمومي شود.

يا تغيير نرخ »افزودن عبارت 

پس از عوارض  «عوارض موجود

 جديد.

 (3ماده ) «2»تبصره  

توانند نسبت به تصويب نرخ شوراهاي اسلامي شهر مي

هاي خدمات ارائه شده توسط شهرداري و سازمان

وابسته اعم از پسماند، بليت اتوبوس و ساير خدمات 

 شهري اقدام نمايد.

  

 (4ماده ) «3»تبصره 

كليه اشخاص حقيقي و حقوقي كه در محدوده شهر 

پردازند، مي باشند و يا به فعاليتميو روستا ساكن 

م متعلق به آن و بهاي خدمات مكلفند عوارض و جرائ

 شهرداري و دهياري را پرداخت نمايند.

 (3ماده ) «3»تبصره 

كليه اشخاص حقيقي و حقوقي كه در محدوده و 

د پردازند مكلفنحريم شهر ساكنند و يا به فعاليت مي

 رداخت نمايند.عوارض و بهاي خدمات شهرداري را پ

قانون لغو ماده در  به صورت ديگريحكم مشابه اين 

كن دايره ل داردوجود  1يقانون محاسبات عموم (90)

 موافق متن لايحه تر است.شمول حكم لايحه بيش

                                                 
بنيادها موظفند هر نوع  نهادهای انقلاب اسلامی و های دولتی وها و مؤسسات و شرکتلغو و کليه وزارتخانه قانون محاسبات عمومی (90)ماده  136۴ماده سال از تاریخ اول فروردین -واحده ماده .1

 د.ها پرداخت نماینعوارض متعلقه را به شهرداری



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

 (4ماده ) «4»تبصره 

تواند در هر مقطعي كه وصول هر نوع وزير كشور مي

شهر عوارض و بهاي خدمات توسط شوراهاي اسلامي 

هاي و بخش را منطبق بر قوانين، مقررات و سياست

عمومي دولت نداند، نسبت به اصلاح يا لغو آن اقدام 

 نمايد.

 (3ماده ) «4»تبصره 

تواند در هر مقطعي كه وصول هر نوع وزير كشور مي

عوارض و بهاي خدمات را منطبق بر قوانين، مقررات 

ح هاي عمومي دولت نداند، نسبت به اصلاو سياست

 يا لغو آن اقدام نمايد.

ات وظايف و انتخاب( قانون تشكيلات 77در تبصره ماده )

 شوراهاي اسلامي كشور آمده است:

عوارض يک ماه پس از ارسال هر مصوبه به وزارت 

تواند در هر كشور قابل وصول است. وزير كشور مي

نامه مقطعي كه وصول هر نوع عوارض را منطبق بر آيين

 سبت به اصلاح يا لغو آن اقدام نمايد.مصوب نداند، ن

( 77با توجه به وجود اين حكم در قالب تبصره ماده )

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي 

كشور و انتخاب شهرداران و عدم لغو آن در قوانين 

 است. بعدي، ضرورتي به تكرار آن نبوده

 حذف تبصره

 (5ماده )

( قانون نوسازي 2ماده )نرخ عوارض نوسازي موضوع 

و اصلاحات بعدي  -1347مصوب  -و عمران شهري

آن، همه ساله توسط وزارت كشور با توجه به شرايط 

 شود.هر استان تعيين و ابلاغ مي

براي وصول عوارض فوق علاوه بر ترتيبات  -تبصره

قانوني ذكر شده در قانون مربوط، شهرداري مكلف 

اي اقدام رهحساب دواست نسبت به صدور صورت

حسابي و همچنين ضرايب نمايد. جوايز خوش

افزاينده عوارض مذكور ناشي از تأخير در پرداخت به 

هاي ياد شده، متناسب با مدت حسابموقع صورت

تأخير در پرداخت و با رعايت اصل بازدارندگي از 

نامه ابلاغي وزارت شيوهاساس  بر تأخيرهاي بعدي

 (9ماده )

شوراهاي اسلامي شهرها موظفند سهم عوارض صدور 

پروانه ساختماني مازاد تراكم در بودجه شهرداري را 

ظرف مدت دو سال كاهش و به صفر برسانند. كاهش 

ساليانه سهم عوارض مذكور در بودجه شهرداري به 

( نسبت به سال مبدأ 10%درصد )ميزان ساليانه ده

تحقق اين ماده شوراهاي اسلامي منظور  باشد. بهمي

شهرها موظفند نسبت به وضع عوارض نوسازي بر 

ها، مستحدثات و اراضي به استثناي كليه ساختمان

اراضي كشاورزي و باغات داير واقع در محدوده و 

اساس درصدي از قيمت روز اقدام  حريم شهرها بر

 نمايند.

براي وصول عوارض فوق علاوه بر ترتيبات  ـ تبصره

درصد  (35%)پنج و، حدود سي1363تا قبل از سال 

ها از اجراي قانون نوسازي و عمران بودجه شهرداري

سهم  1363ولي از سال  ،شدمي تأمين (1347شهري )

ها به عوارض نوسازي در بودجه شهرداري

كاهش يافت و علت كاهش عوارض نوسازي (3%حدود)

( قانون نوسازي بود كه همين 4عدم اجراي صحيح ماده )

 شود. كنار گذاشتهامر باعث شد تا قانون نوسازي به مرور 

راهكار ديگر به جاي تغيير نرخ ذكر شده در متن اين 

 سازي برحسب قيمت روز است.ريافت عوارض نوماده، د

سازي عوارض نوسازي با ساير در رابطه با جايگزين

 مل است:أدرآمدهاي شهرداري چند نكته قابل ت

 درآمد ناشي از عوارض نوسازي به نحوي كه افزايش .1

باشد مستلزم افزايش ها كننده هزينه شهرداريتأمين

ها و بهاي اراضي و ساختمان

مستحدثات واقع در محدوده و حريم 

مبناي قيمت معاملاتي  شهر بر

هاي قانون ماليات(64)موضوع ماده 

 مستقيم تعيين خواهد شد.

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

انوني ذكر شده در قانون نوسازي و عمران شهري ق د.شوكشور، محاسبه و اعمال مي

، شهرداري بايد نسبت به صدور 7/9/1347مصوب 

اي اقدام نمايد. جوايز حساب دورهصورت

حسابي و همچنين ضرايب افزاينده عوارض خوش

مذكور ناشي از تأخير در پرداخت به موقع 

هاي ياد شده متناسب با مدت تأخير در حسابصورت

رعايت اصل بازدارندگي از تأخيرهاي پرداخت و با 

اي كه به پيشنهاد شهرداري نامهاساس شيوه بعدي بر

رسد محاسبه و و تصويب شوراي اسلامي شهر مي

 اعمال خواهد شد.

باشد كه هر ميشديد در نرخ يا مأخذ محاسبه قيمت 

آور بوده و بر درآمد خانوار فشار تواند شوكمي كدام

 10درآمد به اندازه تأمين  وارد كند. براي مثال براي

صد بودجه شهرداري تهران لازم است درآمد عوارض رد

 برابر شود. 30نوسازي 

نت اجرايي ندارد وصول عوارض نوسازي هيچ ضما .2

 وصول وجه در دوره هاي لازم برايمبه عبارتي مكانيس

هاي وصول ها يا گلوگاهاز ساختمانبرداري بهره

 مطالبات براي شهرداري وجود ندارد.

اعطاي صلاحيت به وزارت كشور براي تعيين نرخ نكته: 

عوارض بدون تعيين چارچوب و ضوابط مغاير اصل 

قانون اساسي است و لازم است  (85پنجم)وهشتاد

 ضوابط و حدود كلي در اين خصوص مشخص گردد.

بايد گفت  همچنين در خصوص ضريب افزاينده جرائم

حكم تبصره اين ماده از حيث عدم تعيين ضوابط براي 

تواند تعيين ضريب، علاوه بر شائبه مغايرت با شرع مي

 .باشدنيز قانون اساسي ( 85وپنجم )هشتادمغاير اصل 

 (6ماده )

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران موظف است 

( از مبالغ دريافتي بابت صدور و 10%ده درصد )

گواهينامه رانندگي را به عنوان تمديد گذرنامه و 

 عوارض به حساب شهرداري محل واريز نمايد.

 (4ماده )

در راستاي تحقق درآمد پايدار ، عوارض ذيل در 

محدوده و حريم شهر اخذ و به حساب شهرداري 

 گردد:مي محل واريز

( مبالغ دريافتي توسط نيروي 10%ده درصد ) .1

 رانندگيانتظامي بابت صدور و تمديد گذرنامه 

 5با توجه به اينكه اين عوارض قبل از اين به ميزان 

درصدي آن به معناي  100درصد وجود داشته، افزايش 

حل است. درصد از اين م 100افزايش منابع به ميزان 

به ترتيب  1394و  1393عملكرد اين اعتبارات در سال 

ميليارد تومان بوده است.  6ميليارد تومان و  17برابر با 

ها از آنجا كه بسته دهد اين درآمداين خود نشان مي

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي 

( از 5%ايران موظف است پنج درصد )

مبالغ دريافتي بابت صدور و تمديد 

گذرنامه و گواهينامه رانندگي و پنج 

( از عوارض خروج از كشور 5%درصد )

را به عنوان عوارض به حساب 



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

عوارض ساليانه انواع وسايط نقليه موتوري اعم از . 2

حجم موتور و سال اساس  بر توليد داخل يا وارداتي

 توليد توسط شهرداري

خودروهاي برقي و هيبريدي به مدت  ـ« 1»تبصره 

سال از تاريخ تصويب طرح، از پرداخت عوارض بند  5

 باشند.مي فوق معاف

 ت وصول عوارضميران و ترتيبا ـ« 2»تبصره 

اي خواهد بود كه به پيشنهاد وزارت نامهينآيبراساس 

 كشور به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد.

صدور بيمه نامه شخص ثالث براي انواع  ـ« 3»تبصره 

بيمه منوط هاي وسايط نقليه موتوري توسط شركت

حساب عوارض ساليانه از به ارائه گواهي مفاصا

 شهرداري خواهد بود.

 عوارض نقل و انتقال انواع خودرو به ميزان يک درصد. 3

( 1%) ( قيمت فروش كارخانه داخلي و يا يک درصد% 1)

مجموع ارزش گمركي و حقوق ورودي اعم از توليد 

ياتي داخل و يا وارداتي تعيين و توسط سازمان امور مال

 .واريز نمايند وصول و به حساب شهرداري مبدأ

برون ونقل حمل( مبلغ كل بليط 5%) پنج درصد. 4

شهري مسافر در داخل كشور، توسط شهرداري يا 

 كننده خدمات به حساب شهرداريارائههاي شركت

 نمايند.مي واريزمبدأ 

( عوارض از كليه قراردادهاي 1%) يک درصد. 5

زا تعيين صورت برون دارد و به به تصميم اشخاص

ها شكل مستمر براي شهرداري هتواند بنمي شودمي

ايجاد كند. همچنين دريافت عوارض صدور و  عمناب

كه قرار نيست شهرداري به به دليل آنتمديد گذرنامه 

 يداران خدمات متفاوتي ارائه دهد منطقگروه گذرنامه

نيست. اگرچه برخي از كساني كه گذرنامه دريافت 

نجام پروازهاي خارجي اكنند ممكن است از طريق مي

منتهي به فرودگاه موجب ايجاد ازدحام در مسيرهاي 

كنند شوند. همچنين افرادي كه گذرنامه دريافت مي

 در كنندسال يک بار عوارض پرداخت مي 5براي هر 

ي كه ممكن است هر سال سفر بروند يا ممكن است حال

سفر نروند بنابراين تغيير پايه عوارض از تعرفه  اصلاً

نظر  هتر بگذرنامه به عوارض خروج از كشور مناسب

 سد.رمي

 شهرداري محل واريز نمايد.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

 عمراني واقع در محدوده شهرهاي پيمانكاري پروژه

حاصل از حق ( از مجموع درآمد 8%) هشت درصد. 6

( اصلاحي 123الثبت اسناد رسمي موضوع ماده )

 1351ماه قانون ثبت اسناد و املاك مصوب دي

 اسناد رسميهاي توسط دفترخانه

 (7ماده )

از محل منابع موضوع  هادهياريها و سهم شهرداري

مصوب  -( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي23ماده )

داري كل كشور ماهانه به حساب توسط خزانه -1389

ها و تمركز وجوه وزارت كشور )سازمان شهرداري

اساس  بر شود تاي كشور( نزد خزانه واريز ميهادهياري

ها و ترتيبات مندرج در قانون مذكور ميان شهرداري

 ي كشور توزيع شود.هااريدهي

 (6ماده )

( 23موضوع ماده )ها و دهياريها سهم شهرداري

قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي مصوب 

هر ماه حداكثر تا پايان پانزدهم ماه بعد  8/12/1389

داري كل كشور به حساب تمركز وجوه توسط خزانه

هاي و دهياريها وزارت كشور)سازمان شهرداري

ضرايب و اساس  بر تا گرددميكشور( واريز 

هايي كه به پيشنهاد وزارت كشور به تصويب شاخص

 رسد به نسبت هفتاد درصدهيئت دولت مي

ها ( دهياري30%) و سي درصدها شهرداري(%70)

 ميان آنان توزيع شود.

 

( قانون رسيدگي به تخلفات 23ماده )« الف»در بند 

رانندگي نحوه توزيع درآمدهاي ناشي از تخلفات 

درصد از درآمدهاي  60رانندگي به اين صورت است كه 

تخلفات رانندگي در محدوده شهرها و روستاها به 

توسط استانداري هر استان به حساب  30و  70نسبت 

شود. در اين حكم واريز مي هادهياريها و شهرداري

درصد سهم  60پيشنهاد شده است همه اين منابع )

حساب تمركز وجوه  ( درهادهياريها و شهرداري

اساس ترتيبات مندرج در قانون بين  تجميع شود و بر

توزيع شود. از آنجا كه تخلفات  هادهياريها و شهرداري

در هر منطقه موجب آثار منفي براي همان منطقه 

شود منطقي است كه درآمد ناشي از تخلفات مي

رانندگي براي جبران خسارات وارد شده به همان 

منطقه تخصيص داده شود. بنابراين توزيع محلي ارحج 

 است.

 در اين نوع نحوه تخصيص وجود دارد البته مشكلي كه

عدم امكان افراز اين منابع بر حسب محدوده 

كل را از توان اين مشجغرافيايي خاص است كه مي

ها و سهم شهرداريپيشنهاد اول: 

ها از محل منابع موضوع ماده دهياري

( قانون رسيدگي به تخلفات 23)

به صورت  -1389مصوب  -رانندگي

اين منابع گردد: زير توزيع مي

صورت  ماه بعد به پانزدهمحداكثر تا 

مكانيزه به نحوي كه سهم جغرافيايي 

قابل تفكيک  هادهياريها و شهرداري

اري محل و باشد، به حساب شهرد

از طريق استانداري توسط  هادهياري

 شود.داري كل كشور واريز ميخزانه

در صورت وجود موانع ) مودپيشنهاد 

 :(فني براي اجراي پيشنهاد اول

( از كل وجوه 60%شصت درصد )

حاصله به تفكيک درآمدهاي ناشي از 

تخلفات رانندگي خارج از شهرها و 

داخل محدوده شهرها و روستاها 

و  راهمسكن، حسب مورد به وزارت 



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

طريق مكانيزه كردن نحوه پرداخت رفع كرد. اين كار 

تواند از طريق اختصاص كد محلي به تخلفات مي

رانندگي صورت گيرد و هنگام پرداخت از طريق كد 

ها و مربوطه اين منابع بين وزارت راه، شهرداري

 توزيع شود. هادهياري

ضمن اينكه لازم است جرائم وصولي در هر شهر صرف 

سازي شبكه عبور و مرور در همان شهر ود و روانبهب

وثر منفي آن در محل وقوع رفع و عوامل مآثار شده تا 

واريز لذا عدم تمركز و  در كاهش تخلفات تقويت گردند.

 8مستقيم جرائم راهنمايي و رانندگي حداقل در 

شهر كشور توسط خزانه استان به حساب كلان

پذير و هم از امكانداري محل هم از نظر اجرايي شهر

 .است قابل دفاع و صحيح منظر منطق كارشناسي كاملاً

داراي ابهام « ترتيبات مندرج در قانون»عبارت  نكته:

است و مشخص نيست كدام قانون مورد نظر است؟ 

همچنين بايد ترتيبات زماني واريز وجه، شبيه آنچه كه 

( طرح مورد توجه قرار گرفته در متن 6در متن ماده )

انه از خزانه به يعبارت ديگر واريز ماه زوده شود. بهاف

حساب تمركز وجوه وزارت كشور تصريح شده است 

و ها ولي تصريحي بر واريزي فوري سهم شهرداري

 .نشده استآنها  از حساب وزارت مزبور به هادهياري

محاسن  از سوي ديگر مشخص نيست در اين ماده

نظر  اضافه كردن واسطه وزارت كشور چيست. به

)سازمان راهداري و  شهرسازي

اي كشور( به صورت جادهونقل حمل

به نسبت متمركز و در شهرها 

حساب به  جمعيت مستقيماً

از  هادهياريل و هاي محشهرداري

طريق استانداري همان استان به 

%( و سي  70تناسب هفتاد درصد )

يابد تا %( اختصاص مي 30درصد )

حسب مورد صرف استانداردسازي 

ها، وسايل و تجهيزات ايمني راه

كشي و نگهداري آن، تهيه و خط

نصب و نگهداري علائم راهنمايي و 

رانندگي و تجهيزات ايمني، احداث 

اي عابر پياده، احداث هپل

هاي هاي عمومي و اصلاح راهتوقفگاه

خيز در روستايي، معابر و نقاط حادثه

 شهرها و روستاها نمايند.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

رسد اين امر از مصاديق نظام اداري غير صحيح بوده مي

 قانون اساسي است. اصل سوم« 10»كه مغاير با بند 

 (8ماده )

 -هاي مستقيم( الحاقي قانون ماليات280ماده )

 شود:به شرح زير اصلاح مي -1394مصوب 

سازمان امور مالياتي كشور موظف  -( 280)ماده 

( از كل درآمدهاي حاصل 1%يک درصد )است معادل 

و  - 1366مصوب  –هاي مستقيم از قانون ماليات

اصلاحات بعدي آن را به حساب تمركز وجوه وزارت 

ي هادهياريها و كشور )سازمان امور شهرداري

كشور( نزد خزانه واريز نمايد. وزارت كشور موظف 

هاي است وجوه مذكور را براي كمک به اجراي پروژه

هاي زير دار و پرداخت تسهيلات به شهردارياولويت

به  هادهياريدويست و پنجاه هزار نفر جمعيت و 

دستورالعملي كه توسط اساس  بر نسبت جمعيت و

دجه كشور تهيه وزارت كشور و سازمان برنامه و بو

 شود، هزينه نمايد.مي

 

 (8ماده )

( از 1%) سازمان امور مالياتي موظف است يک درصد

مستقيم )موضوع هاي كل درآمدهاي وصولي ماليات

مستقيم و اصلاحات هاي ( قانون ماليات280ماده )

بعدي( را حداكثر تا پانزدهم ماه بعد به حساب تمركز 

و ها شهرداريوجوه وزارت كشور )سازمان 

كشور( كه توسط خزانه داري كل كشور هاي دهياري

و ها واريز نمايد. سازمان شهرداري گرددميافتتاح 

( % 5/0كشور موظف است نيم درصد )هاي دهياري

ي شهرهاي زير هاشهرداري از وجوه مذكور را به

 و نيم درصدها دويست هزار نفر جمعيت و دهياري

معيت بالاي دويست هزار ( به شهرهاي با ج% 5/0)

اساس  بر نفر در قالب كمک و پرداخت تسهيلات

شاخص جمعيت آنان براي ايجاد درآمد پايدار 

 پرداخت نمايد.

يكي از الزامات ماليه شهري، كمک دولت به 

 هاي كوچک است.شهرداري

وصول شده براي هاي مستقيم درصد از ماليات يک

 .بوده است ميليارد تومان 531 بالغ بر 1396سال 

( 280ذكر است پيش از اين مطابق با ماده ) شايان

 1394هاي مستقيم مصوب قانون اصلاح قانون ماليات

صد از درآمد در يکرا داشت كه  اختياردولت اين 

 250هاي زير بين شهرداريرا  هاي مستقيمماليات

 توزيع كند. هادهياريهزار نفر و 

و  هادهياريبه  اختصاص اين منابع صرفاً :1 نكته

جايي منابع هزار نفر موجب جابه 250شهرهاي زير 

حاصل از فعاليت اقتصادي از شهرهاي بزرگ به 

شود كه مطابق با اصل بازگشت مي شهرهاي كوچک

 باشد.منافع حاصل از فعاليت به همان محل نمي

تسهيلات از محل درآمدهاي قطعي  ياعطا :2نكته 

سازوكار آن از  زيرا شده مالياتي فاقد موضوعيت بوده

 هاي توسعه شهري و يا نظام بانكيطريق صندوق

بيني تشكيل صندوق كه در لايحه پيشباشد، مگر آنمي

 هتوسعه صورت پذيرفته و بخشي از منابع اين ماده ب

 عنوان آورده صندوق تلقي گردد.

 

در قالب رديف »افزودن عبارت 

 «مشخصي در قوانين بودجه سنواتي

 پس از كلمه خزانه



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

اجراي حكم اين ماده در خصوص اختصاص بخشي  :3نكته 

به موجب  بايدهاي عمراني از درآمدهاي مالياتي جهت طرح

قوانين بودجه سنواتي باشد، در غير اين صورت حكم مزبور 

 شود.قانون اساسي تلقي مي( 52دوم )وپنجاهمغاير اصل 

از اين حيث كه مشخص « داراولويت»قيد  :4نكته 

ضوابطي اين اولويت تعيين نيست بر مبناي چه 

 گردد، واجد ابهام است.مي

پانزدهم مغاير اصل « پروژه»استفاده از واژه  :5نكته 

 قانون اساسي است.( 15)

ها ها و مؤسسات وابسته به شهرداريماليات سازمان

قانون براي انجام وظايف ذاتي شهرداري كه به موجب 

در امور عمومي، شهري و خدماتي تشكيل و 

( سرمايه و دارايي آن متعلق به 100%صددرصد )

 باشد.شهرداري است با نرخ صفر مي

 (8تبصره ماده )

وابسته به هاي و شركت مؤسساتها، سازمان

كه به موجب قانون براي انجام وظيفه ها شهرداري

در امور شهري، عمراني و خدماتي ها ريذاتي شهردا

آنها متعلق هاي تشكيل و صد در صد سرمايه و دارايي

 يبه شهرداري است، معاف از ماليات)به استثنا

 باشند.مي افزوده(ماليات بر ارزش

هاي ( الحاقي قانون ماليات280اين حكم در ماده )

 به همين شكل وجود دارد. 1394مستقيم مصوب 

سسات عمومي مؤقانون فهرست نهادها و  «1»در تبصره  :1نكته 

تعريف شده است:  به اين صورت ، مؤسسه وابستهغير دولتي

مؤسسه وابسته از نظر اين قانون واحد سازماني مشخصي است »

تجارتي و تي غير از شركت و براي مقاصد غيركه به صور

دولتي انتفاعي توسط يک يا چند مؤسسه و نهاد عمومي غيرغير

 ياشود و به نحوي مالكيت آن متعلق به يک تأسيس و اداره مي

 «.چند مؤسسه يا نهاد عمومي غير دولتي باشد

 ،قانون برنامه ششم توسعه( 6)ماده «الف »مطابق بند  :2نكته 

برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح يا معافيت مالياتي جديد طي 

لذا در صورتي كه  هاي اجراي قانون برنامه ممنوع است.سال

هاي معافيت ياتخفيف برقراري تغيير در اين تبصره موجب 

  خواهد بود. شود مغاير قانون برنامه ششمجديد مالياتي 

 موافق متن تبصره



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

 (9ماده )

افزوده )به منابع موضوع قانون ماليات بر ارزش

( قانون 37استثناي ماليات سلامت موضوع ماده )

الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي ار مقررات 

( به نسبت پنجاه  -1393مصوب  –( 2مالي دولت )

درآمد عمومي كشور و  ( به عنوان سهم50%درصد )

 هادهياريها و ( سهم شهرداري50%پنجاه درصد )

ها و رداريشود. منابع سهم شهتعيين مي

ي كل كشور جهت انجام وظايف و تكاليف هادهياري

 شود:قانوني به شرح زير هزينه مي

( در قالب قوانين بودجه 15%) پانزده درصد. 1

هاي تملک سنواتي با تخصيص كامل در طرح

اي مربوط به قطار شهري و هاي سرمايهداريي

 شود.مديريت پسماند هزينه مي

بت ايفاي وظايف تكليفي ( با20%بيست درصد ). 2

دولت در قوانين و مقررات در زمينه توسعه و نوسازي 

شهري و بازسازي بافت فرسوده به ونقل حملناوگان 

اساس  بر حساب تمركز وجوه وزارت كشور واريز تا

دستورالعمل مشتركي كه توسط سازمان برنامه و 

ها و بودجه كشور و وزارت كشور )سازمان شهرداري

 شود، هزينه گردد.ي كشور( تهيه ميهادهياري

ها ي سهم شهرداري( الباق65%پنج درصد )وشصت. 3

اساس ترتيبات قانوني ميان  بر هادهياريو 

 (11ماده )

هاي وردهااز فر هادهياريها و عوارض سهم شهرداري

ماده « د»و « ج»، «ب»نفتي، سيگار )موضوع بندهاي 

افزوده( و همچنين عوارض ( قانون ماليات بر ارزش38)

گذاري افزوده گاز طبيعي و عوارض شمارهارزش

( قانون ماليات بر 43ماده )« ب»خودروها )موضوع بند 

افزوده( به حساب تمركز وجوه به نام وزارت ارزش

ي كشور( كه هادهياريها و كشور )سازمان شهرداري

گردد، واريز داري كل كشور افتتاح ميتوسط خزانه

 %( 12درصد )شود. وجوه مذكور به نسبت دوازدهمي

( سهم ساير 53%درصد )وسهشهرها، پنجاهسهم كلان

اساس  ( سهم روستاها بر35%درصد )وپنجشهرها و سي

ا صرف توسعه شود تشاخص جمعيت توزيع مي

ونقل عمومي و بهبود عبور و مرور، ارتقاي حمل

زيستي و خدمات شهري و هاي محيط شاخص

نشاني گردد. هرگونه روستايي و توسعه ايمني و آتش

برداشت از حساب تمركز وجوه بجز پرداخت به 

 باشد.ممنوع مي هادهياريها و شهرداري

 (12ماده )

موضوع عوارض كالا و  هادهياريها و سهم شهرداري

افزوده )موضوع بند خدمات قانون ماليات بر ارزش

افزوده ( قانون ماليات بر ارزش38ماده )« الف»

افزوده( پس از واريز به حساب تمركز وجوه سازمان 

( لايحه ماليات بر 42مفاد مندرج در اين ماده با ماده )

افزوده، مصوب كميسيون اقتصادي همپوشاني ارزش

شود تا تعيين مرجع مي دارد، بنابراين پيشنهاد

 مشخص جهت رسيدگي به اين مواد، اين ماده مراعاً

 گذاشته شود.

اقتصادي، سهم  بندي كميسيونگفتني است مطابق جمع

ها از منابع موضوع قانون درآمدهاي عمومي و سهم شهرداري

درصد( تعيين  50افزوده به صورت مساوي )ماليات بر ارزش

 شده است.

 اين ماده ترتيبات توزيعي «2»و «1»از آنجايي كه بند 

 (6)ماده «ب»غير از ترتيبات حاكم در بند  ديگري

بنابراين مغاير برنامه  دهد،قانون برنامه ششم را ارائه مي

 ششم خواهد بود.

و  «2»، «1»پيشنهاد حذف بندهاي 

«3» 



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

شود تا توسط آنها توزيع مي هادهياريها و شهرداري

 براي انجام ساير وظايف و تكاليف قانوني هزينه شود.

داري كل كشور افتتاح امور مالياتي كه توسط خزانه

اساس شاخص جمعيت به حساب  گردد برمي

به نسبت هفتاددرصد  هادهياريها و شهرداري

 هادهياري( 30%درصد )ها و سي%( شهرداري70)

گردد. سازمان امور مالياتي موظف است واريز مي

بار به وزارت گزارش وجوه پرداختي را هر سه ماه يک

كشور و كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 

 اعلام نمايد.

( از وجوه ماده مذكور به 10%درصد )ده ـ تبصره

گردد تا حساب تمركز وجوه وزارت كشور واريز مي

هاي صرف ايجاد توانمندسازي و ارتقاي شاخص

خدمات شهري در شهرهاي زير دويست هزار نفر 

تر با اولويت مناطق كم هادهياريجمعيت و 

يافته گردد. دستورالعمل توزيع منابع اين توسعه

تبصره به پيشنهاد وزارت كشور و سازمان برنامه و 

 ودجه تهيه و ابلاغ خواهد شد.ب

 (15ماده )

 عوارض آلايندگي كه توسط سازمان امور مالياتي بر

افزوده )موضوع اساس ترتيبات قانون ماليات بر ارزش

افزوده( ( قانون ماليات بر ارزش38ماده )« 1»تبصره 

اي كه به پيشنهاد نامهآييناساس  گردد، بروصول مي

وزارت كشور و سازمان حفاظت محيط زيست و با در 

جمله جمعيت متأثر از  هايي ازنظر گرفتن شاخص

 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

آلايندگي به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد، 

گردد. توزيع مي هادهياريها و ميان شهرداري

 هادهياريها و عوارض مذكور بايد توسط شهرداري

يجاد و توسعه و نگهداشت فضاي سبز، صرفاً براي ا

ونقل عمومي بهبود محيط زيست و توسعه حمل

 هزينه گردد.

 (10ماده )

( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي به 15ماده )

 «1»آن حذف و تبصره  «2»تبصره شرح زير اصلاح و 

 يابد:قبلي به عنوان تبصره تغيير مي

توانند به منظور مديريت ها ميشهرداري ( ـ15)ماده 

اي، از ابزارهاي لازم از قبيل هاي مجاز حاشيهپارك

پارك استفاده نموده و سنج )پاركومتر( يا كارتايست

مبلغ مناسبي كه ميزان و محدوده زماني آن توسط 

شود بابت حق توقف شوراي اسلامي شهر تعيين مي

د. توقف بدون اخذ و به حساب شهرداري واريز نماين

 مجوز به منزله ارتكاب تخلف توقف ممنوع خواهد بود.

 (7ماده )

قانون رسيدگي به تخلفات  «2»تبصره ( و 15ماده )

به شرح ذيل اصلاح  8/12/1389رانندگي مصوب 

 :گرددمي

وانند براي مديريت تمي هاشهرداري – (15)ماده 

و و سايل لازم از  اي ابزارهامجاز حاشيههاي پارك

سنج)پاركومتر( يا كارت پارك نصب و قبيل ايست

حق توقف مناسبي كه ميزان و محدوده زماني آن 

شود اخذ و به مي توسط شوراي اسلامي شهر تعيين

 حساب شهرداري مربوطه واريز نمايند.

توقف بدون مجوز به منزله ارتكاب تخلف توقف 

 ممنوع خواهد بود.

يک در شهرها خصوصاً مراكز شهري، يكي از دلايل تراف

اي است. در صورت قيمتگذاري براي هاي حاشيهپارك

اي تقاضا محدودتر و ترافيک كنترل پارك حاشيه

 شود.مي

( قانون 135ماده ) «3»شايان ذكر است مطابق با بند 

نامه داخلي مجلس لوايح قانوني بايد داراي موادي آيين

لايحه باشند به همين متناسب با اصل موضوع و عنوان 

( بايد در ضمن لايحه 10خاطر از حيث تنقيحي، ماده )

 گي به تخلفات رانندگي ارائه شود.اصلاح قانون رسيد

 موافق متن لايحه

 (11ماده )

هرگونه تخفيف، معافيت و بخشودگي اعم از عوارض 

ها و قانوني و بهاي خدمات قانوني شهرداري

آن تأمين  به موجب مصوبات دولت پس از هادهياري

 در بودجه سنواتي كشور ممكن خواهد بود.

 (18ماده )

الاجرا شدن اين قانون، تمامي قوانين و از زمان لازم

مقررات مربوط به اعطاي تخفيف، معافيت و 

و  هاشهرداري بخشودگي پرداخت عوارض و وجوه به

و از اين پس تصويب  گرددميملغي ها دهياري

مفاد اين حكم در قوانين و مقررات ديگر نيز وجود دارد. 

هاي ( قانون احكام دائمي برنامه23ماده )«ت»بند 

( قانون برنامه پنجم 181توسعه و همچنين ماده )

هرگونه تخفيف و بخشودگي تأمين  توسعه اشاره به

 عوارض شهرداري از طريق بودجه سنواتي دارد.

 موافق با متن لايحه



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

 اي كه كاهش منابع درآمديهرگونه طرح و لايحه

را در پي داشته باشد منوط ها و دهياري هاشهرداري

آن از طريق بودجه عمومي دولت خواهد بيني پيش به

بود. در غير اين صورت هرگونه تخفيف، معافيت و 

 بخشودگي عوارض ممنوع است.

پذير امكانيعني )يحه ( لا11نكته: بخشي از حكم ماده )

پس از تأمين در و بخشودگي  اعطاي تخفيف بودن

 (23)ماده « ت»مغاير با حكم بند  (بودجه سنواتي

. از 1هاي توسعه كشور استقانون احكام دائمي برنامه

ماده اساس  بر طرفي تمامي مواد قانون احكام دائمي

( قانون برنامه ششم توسعه، به عنوان بخشي از 122)

قانون در طول اجراي برنامه حاكم است. لذا اين 

( لايحه با قانون 11تصويب آن بخش مغاير از ماده )

 سوم نمايندگان دارد.برنامه، نياز به رأي دو

 (11تبصره ماده )

ها با تصويب شوراي اسلامي شهر موظفند شهرداري

قيمت تمام شده خدمات شهرداري را از 

كننده خدمات دريافت كنند و اگر مراجع استفاده

قانوني تكليفي براي كاهش قيمت تمام شده 

شهرداري اعلام نمايند، موظف به جبران آن قبل از 

 باشند.صدور تكاليف مذكور مي

  

 موافق با متن لايحه

 (12ماده )

( قانون 5هاي اجرايي موضوع ماده )كليه دستگاه

( 5و ماده ) -1386ب مصو –مديريت خدمات كشوري 

و  -1366مصوب  - قانون محاسبات عمومي كشور

نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران )موضوع ماده 

 (20ماده )

( قانون 5ي موضوع ماده )هاي اجرايكليه دستگاه

( قانون محاسبات 5مديريت خدمات كشوري و ماده )

 هاي خدماتعمومي مكلفند عوارض، جرائم و ب

هاي را همه ساله همچون ساير هزينه هاشهرداري

قالب برخي قوانين بودجه سنواتي تر در اين حكم پيش

كل كشور  1392قانون بودجه سال  «71»جمله بند از 

 صورت موردي وجود داشته است. هب

 :1392قانون بودجه سال  «71»بند 

اجرايي موظفند عوارض مربوط به  هايكليه دستگاه»

 

                                                 
 ها توسط دولت ممنوع است.شهرداريهاي توسعه كشور: هرگونه تخفيف و بخشودگي عوارض ( قانون احكام دائمي برنامه23ماده )« ت». بند 1



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

( قانون استخدام نيروي انتظامي جمهوري اسلامي 2)

و اصلاحات بعدي آن(، مكلفند  - 1382مصوب  –ايران 

ها حقوق و عوارض و بهاي خدمات قانوني شهرداري

ساله حداكثر تا پايان سال مالي را همه موضوع اين قانون

حساب به حساب شهرداري مربوط واريز نمايند. ذي

 باشد.دستگاه مربوط مسئول حسن اجراي اين ماده مي

جاري خود تحت عنوان رديف مشخص در بودجه 

كنند و بر همين اساس حداكثر تا بيني پيش عمومي

پايان همان سال مالي به حساب شهرداري مربوط 

حساب دستگاه مربوطه مسئوليت واريز نمايند. ذي

 دارد.حسن اجراي اين ماده را به عهده 

را هر ساله طبق قوانين و مقررات پرداخت  هايشهردار

 واجرايي  و تسويه حساب نمايند. رئيس دستگاه

 «باشدمي آن مسئول حسن اجراي اين بند حسابذي

در متن ماده پيشنهادي مبهم  «حقوق»عبارت نكته: 

 است.

 (13ماده )

استنكاف از پرداخت و اختلاف در مورد پرداخت مطالبات 

 ـ( قانون شهرداري 77ها مشمول حكم ماده )شهرداري

 باشد.و اصلاحات بعدي آن مي ـ 1334مصوب 

 (17ماده )

استنكاف از پرداخت و اختلاف در مورد پرداخت مطالبات 

( 77ها موضوع اين قانون مشمول حكم ماده )شهرداري

 باشد.ها و اصلاحات بعدي آن ميقانون شهرداري

 

 موافق متن لايحه

 (14ماده )

انوني و پرداخت عوارض قانوني و بهاي خدمات ق

ها م ساختماني شهرداريمطالبات و درآمدها و جرائ

پس از موعد مقرر حسب مورد اعلان عمومي، ابلاغ يا 

اي معادل دو درصد ارسال قبض موجب تعلق جريمه

نسبت به مدت تأخير و حداكثر  ازاي هر ماه( به2%)

 باشد.( در سال مي24%چهار درصد )وبيست

 (16ماده )

پس از  هاشهرداري پرداخت عوارض و بهاي خدمات

موعد مقرر حسب اعلان عمومي، ابلاغ يا ارسال قبض 

ازاي هر اي معادل دو درصد بهموجب تعلق جريمه

چهار وخير و حداكثر بيستأماه نسبت به مدت ت

 د در سال خواهد بود.درص

 «4»و  «3»، «2»هاي قسمت اخير تبصرهـ  تبصره

قانون شهرداري و اصلاحات و الحاقات  (100)ماده 

 شود:بعدي آن به شرح ذيل اصلاح و جايگزين مي

در صورتي كه مالكين بعد از سه ماه نسبت به »

( 100پرداخت جرائم صادره توسط كميسيون ماده )

ننمايند، موضوع توسط قانون شهرداري اقدام 

ها به اداره ثبت اسناد و املاك ارجاع و اداره شهرداري

افزوده قانون ماليات بر ارزش (46)ماده  «و»در بند 

براي در پرداخت عوارض  خير صرفاًأت %2جريمه 

بيني شده شهري پيشبرونونقل حملساليانه خودرو و 

ديه كليه عوارض خير در تأأبود كه با اين حكم شامل ت

 %10و بها خدمات شهرداري حتي جايگزين جريمه 

 خير در پرداخت عوارض نوسازي نيز خواهد شد.أت

 موافق متن لايحه



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

مذكور مكلف است از طريق اجراي ثبت نسبت به 

وصول جرائم و واريز به حساب شهرداري اقدام 

 .«نمايد

 (15ماده )

سازمان امور مالياتي كشور مكلف است گزارش ميزان 

ها افزوده سهم شهرداريدرآمد وصولي عوارض ارزش

ماهه به وزارت را در مقاطع زماني سه هادهياريو 

ي كشور( و هادهياريها و كشور )سازمان شهرداري

 شهرداري محل اعلام نمايد.

 (22ماده )

 زارت كشورداري كل و وسازمان امور مالياتي، خزانه

كشور( مكلفند هاي و دهياري هاشهرداري )سازمان

و عملكرد ها به ترتيب گزارش وصول درآمد، دريافتي

عالي موضوع اين قانون را در مقاطع سه ماه به شوراي

اقتصادي، برنامه و بودجه و هاي و كميسيونها استان

محاسبات و شوراها و امور داخلي كشور مجلس 

 ارائه كنند.شوراي اسلامي 

( 2)قانون تنظيم  (1)ماده  «و»بند  «2»تبصره متن 

داراي حكم مشابهي با اين ماده است. در اين تبصره آمده 

داري كل كشور و سازمان امور مالياتي، خزانهاست: 

وزارت كشور مكلفند به ترتيب، گزارش وصـول درآمد، 

را در مقاطع قانون ها و عملكرد موضوع اين دريافتي

هاي ها و كميسيونعالي استانماهه به شورايسه

اقتصادي، برنامه و بودجه و محاسبات و شوراها و امور 

 .داخلي كشور مجلس شوراي اسلامي ارائه كنند

به ماليات بر مربوط  (1)ماده « و»گفتني است بند 

هاي وردهاآب، برق، گاز، نفت و فر افزوده و عوارضارزش

 وارداتي است.

زير پس از شهرداري  افزودن عبارت

ها، شوراي عالي استان» محل:

اقتصادي، برنامه و هاي كميسيون

بودجه و محاسبات و شوراها و امور 

 «داخلي كشور مجلس شوراي اسلامي

 (16ماده )

هاي مالي و ها موظفند گزارش صورتشهرداري

تفريغ بودجه هر سال را تا پايان تيرماه سال بعد به 

تسليم و شوراي مذكور نيز بايد شوراي اسلامي شهر 

ظرف مدت سه ماه نسبت به رسيدگي و تصويب آن 

 اقدام نمايد.

( 55ماده ) «8»كه در بند ها شهرداري يكي از وظايف 

اشاره شده است تنظيم بودجه، متمم ها شهرداري قانون

( 67بودجه، اصلاح بودجه و تفريغ بودجه است. در ماده )

ماه سال بعد مهلت ن ارديبهشتتا پاياها شهرداري قانون

تسليم تفريغ بودجه تعيين شده است كه در اينجا اين 

 مهلت تا پايان تيرماه افزايش يافته است.

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات  (71در ماده )

 6هر  اندمكلف شدهها وراش ،شوراهاي اسلامي كشور

هاي و هزينهها بار صورت جامعي از درآمدماه يک

 افزودن يک تبصره به اين مادهپيشنهاد 

و شوراهاي ها شهرداري :«3»تبصره

صورت هاي اسلامي مكلفند گزارش

مالي و تفريغ بودجه موضوع اين ماده 

را از طريق درگاه الكترونيكي به 

 انتشار عموم شهروندان برسانند.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

رخ  برسانند كه بعضاً عموم طلاعارا به  يشهردار

 دهد.نمي

قانون ( 6/7/1382)اصلاحي  (76)ماده در همچنين  -

 و كشور اسلامي شوراهاي انتخاب و وظايف تشكيلات،

شوراي شهر و شهرداري و » شهرداران آمده است انتخاب

وابسته موظفند به نحو مقتضي و هاي و سازمانها شركت

، زمينه اطلاع اياندازي پايگاه رايانهامكان با راهدر صورت 

طور مستمر از مصوبات، تصميمات،  عموم مردم را به

 «.آمد خود فراهم نمايند، هزينه و در، بودجهعملكرد

همچنين واژه تصويب از اين حيث كه مشخص نيست  -

 كند يا خير، واجد ابهام است.مي براي شوراها ايجاد الزام

 (16) ماده «1»تبصره 

شوراهاي اسلامي شهر موظفند نسبت به نظارت بر 

ها، امور مالي شهرداري و كليه سازمان حسن اداره

هاي وابسته و تابع آن، حفظ مؤسسات، شركت

ها، اموال عمومي و اختصاصي سرمايه، دارايي

شهرداري و همچنين نظارت بر حساب درآمد و 

هاي مالي از نظر مطابقت با قوانين هزينه و نيز صورت

و مقررات از طريق انتخاب حسابرس رسمي اقدام و 

منظور  در موارد نقض و تخلف بهجمله  از رانتيجه 

 ها اعلام تاهاي لازم به شهرداريپيگيري و رسيدگي

 مقررات قانوني اقدام نمايند.اساس  بر

از جمله وظايف شوراهاي اسلامي شهر كه در بند  

انون تشكيلات به آن اشاره ( ق71ماده ) «12»و  «10»

ماه يک  6مالي شهرداري هر هاي ييد صورتشده، تأ

بار و تصويب بودجه، اصلاح بودجه، متمم بودجه و 

 انه شهرداري است.ييغ بودجه سالرتف

هاي جامع درآمد كيد شده است صورتهمچنين تأ

هزينه شهرداري توسط شوراي اسلامي شهر به انتشار 

 عموم برسد.

همين ماده يكي از وظايف شوراهاي  «30»در بند 

 :عبارت است از راسلامي شه

نظارت بر حسن اداره امور شهرداري و كليه »

وابسته و تابع هاي ، شركتمؤسسات، هاسازمان

 



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

ها، اموال عمومي و شهرداري و حفظ سرمايه، دارايي

اختصاصي شهرداري، همچنين نظارت بر حساب درآمد 

سابرسان رسمي و اعلام موارد حبا انتخاب آنها  و هزينه

اساس  بر لازماي هنقض و تخلف به شهرداري و پيگيري

 «مقررات قانوني

 (16ماده ) «2»تبصره 

شوراهاي اسلامي موظفند يک نسخه از نتيجه 

گزارش حسابرس رسمي را تا پايان شهريورماه براي 

بررسي و هرگونه اقدام قانوني به وزارت كشور ارسال 

نمايند. در صورت عدم تصويب و يا ارسال گزارش 

حسابرس در زمان مقرر توسط شوراهاي ياد شده، 

ي هادهياريها و وزارت كشور )سازمان شهرداري

كشور( موظف است رأساً نسبت به انتخاب حسابرس 

و تصويب گزارش حسابرسي رسمي از محل منابع 

 شهرداري اقدام نمايد.

 

قانون  (80)سابقه قانوني اين ماده مربوط به ماده 

( قانون 80ماده ) «30»بند  «2»شوراهاست. تبصره 

 نتيجه از نسخه يک است موظف شهر شوراي شوراها:

 هرگونه و بررسي جهت را رسمي حسابرس گزارش

 .نمايد ارسال كشور وزارت به قانوني اقدام

 موافق متن لايحه

 (17ماده )

ها موظفند نسبت به ثبت درآمدها و شهرداري

ها در سامانه الكترونيكي برخط كه توسط هزينه

شود، اقدام اندازي ميوزارت كشور ظرف يک سال راه

 نمايند.

 

 

  

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

 (18ماده )

ها موظفند قبل از هرگونه استقراض نسبت شهرداري

بيني و تصويب آن در بودجه ساليانه به پيش

هاي وابسته ها، مؤسسات و شركتشهرداري، سازمان

و تابع اقدام نمايند. ميزان بازپرداخت تسهيلات در 

اي باشد كه مجموع بازپرداخت گونههر سال بايد به

مبناي سال  )برتسهيلات دريافتي اصل و سود كل 

( بودجه %25وپنج درصد )دريافت( حداكثر بيست

 مصوب باشد.

از اين ماده به صورت موردي به  اموارد مستثن

پيشنهاد شهردار و تصويب شوراي اسلامي شهر و 

 شود.تأييد وزارت كشور تعيين مي

 

بر اصول پايداري مالي بخش عمومي  اين ماده مبتني

ز وجود هاي دولت نيهياست و متناظر آن در مورد بد

 (8)ماده « ت» بند «1» دارد. بر همين اساس در جزء

نسبت بدهي دولت و قانون برنامه ششم توسعه 

به توليد ناخالص داخلي حداكثر  هاي دولتيشركت

 درصد تعيين شده است. 40

 موافق متن لايحه

 (5ماده ) 

عنوان سهم  درآمدهايي كه در قوانين و مقررات به

گردد جزء درآمد تعيين مي هادهياريها و شهرداري

 عمومي نبوده و بايد مستقيماً به آنان پرداخت گردد.

  

 (10ماده ) 

معادل دوازده در هزار ارزش گمركي كالاهاي وارداتي 

شود تا پانزدهم ماه بعد كه حقوق ورودي آنها وصول مي

 به حساب تمركز وجوه وزارت كشور )سازمان

داري كشور( كه توسط خزانههاي و دهياري هاشهرداري

گردد واريز تا به نسبت دوازده مي كل كشور افتتاح

 سه درصدشهرها و پنجاه و( سهم كلان% 12) درصد

  



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

( 35%و پنج درصد)و سي هاشهرداري ( سهم ديگر%53)

به در نظر گرفتن شاخص جمعيت و به استناد ها دهياري

 .گرددميآمار رسمي مركز آمار كشور پرداخت 

 (14ماده ) 

 شهري:ريلي درونونقل حملمنظور توسعه  به

جويي ( منابع حاصل از صرفه%100) الف( صددرصد

توسعه هاي مصرف سوخت ناشي از اجراي طرح

اصل هاي ريلي با رعايت اجراي سياستونقل حمل

( قانون اساسي و ساير قوانين و مقررات 44) چهارموچهل

ريلي ونقل حملمربوط توسط وزارت نفت براي توسعه 

 يابد.از طريق بخش خصوصي اختصاص مي

  

هاي توسعه حمايت از سامانه»از قانون  (5)ب( ماده  

مصوب « ريلي شهري و حومهونقل حمل

 :گرددميشرح ذيل اصلاح  به 22/5/1385

درصد از هزينه  50دولت مكلف است  ( ـ5)ماده 

هاي گذاري ايجاد سامانهمطالعات و سرمايه

لوازم تأمين  ريلي درون شهري، با اولويتونقل حمل

و تجهيزات از محل منابع درآمد عمومي را در لوايح 

درصد  50نمايد. بيني پيش بودجه سنواتي كل كشور

ربط شهرداري ذيمابقي اعتبار مورد نياز طرح، توسط 

 از محل منابع داخلي و يا مشاركت با بخش خصوصي

شود كه پس از مبادله موافقتنامه با سازمان ميتأمين 

 ريزي كشور مصرف خواهد شد.مديريت و برنامه

  



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

عوارض بر قيمت نهايي بنزين  (%10)0ج( ده درصد 

كننده)علاوه بر عوارض قانون ماليات بر براي مصرف

در محدوده مصوب شهرهايي كه داراي  افزوده(ارزش

عنوان عوارض توسعه باشند، بهريلي ميونقل حمل

ريلي توسط سازمان امور مالياتي اخذ و به ونقل حمل

حساب شهرداري همان شهر واريز گردد تا صرفاً براي 

ريلي همان شهر به همان ميزان ونقل حملتوسعه 

گزارش  كرد اين منابع دراختصاص يابد. نحوه هزينه

ربط قرار تفريغ بودجه در اختيار نهادهاي ناظرِ ذي

ربط مكلفند بر خواهد گرفت و نهادهاي ناظر ذي

 كرد اين منابع نظارت دقيق اعمال دارند.حسن هزينه

  

  

گذاري توانند از سرمايهمي هاشهرداري د(

مختلف هاي گذاران داخلي و خارجي به روشسرمايه

ريلي و ارائه ونقل حملمقرر در اين قانون براي توسعه 

لازم اقدام نمايند. هزينه بليط اين خطوط هاي مشوق

باشد كه به مي ايمبناي قيمت تمام شده ريلي بر

ييد شوراهاي اسلامي شهر مربوطه خواهد رسيد. أت

در صورت هرگونه مداخله در تعيين قيمت بليط 

م شده با قيمت تكليفي، بايد التفاوت قيمت تمامابه

 نفعان پرداخت گردد.و به ذيتأمين  از منابع عمومي

 

 

  



 

 

ها مفاد لايحه درآمد پايدار و هزينه شهرداري

 هادهياريو 

 هاي كشورمفاد طرح درآمد پايدار شهرداري

 (كميسيونمصوب )
 پيشنهاد مركز نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي طرح

 (19ماده ) 

هاي سيس و نحوه اداره كتابخانهأاز قانون ت (6)ماده 

به شرح ذيل  17/12/1382عمومي كشور مصوب 

 :گرددمياصلاح 

موظفند نيم درصد از درآمدهاي وصولي ها شهرداري

نوسازي، صدور پروانه ساختماني و ناشي از عوارض 

ديان، به صورت ؤكسب و پيشه را به هنگام وصول از م

عمومي هاي برخط به حساب سپرده انجمن كتابخانه

 شهر مربوطه واريز نمايند.

  

 (21ماده ) 

مطالبات شهرداري بابت عوارض و بهاي خدمات و 

تأخيرات آن در حكم مطالبات مستند به اسناد 

بوده و طبق مقررات مربوط به اجراي مفاد الاجرا لازم

وسيله مأموران اجراي شهرداري قابل اسناد رسمي به

 باشد.وصول مي

  

 (23ماده ) 

ي هادهياريها و وزارت كشور )سازمان شهرداري

كشور( موظف به نظارت حسن اجراي اين قانون 

 .باشدمي
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