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 درباره: اظهارنظر كارشناسي

هاي داخلي طرح تشكيل كميته جذب سرمايه»

 «و صدور مجوز ايجاد واحدهاي توليدي

 

 

 

 

 

 چكيده

هاي داخلي و صدور مجوز ايجاد واحدهاي طرح تشكيل كميته جذب سرمايه»واحده در صدر ماده

ها با كليه اختيارات لازم اي در استاندارياز تاريخ تصويب اين طرح كميته»مقرر شده است:  ،«توليدي

گيري در حوزه توليد و اشتغال تشكيل و تصميمات اين كميته، حكم مصوبه براي كليه براي تصميم

شده  بينيشواحده پيشنهادي، پيهاي مادهدر تبصره«. هاي اجرايي را خواهد داشتها و دستگاهوزارتخانه

شود و ها به رياست فرماندار تشكيل ميها به رياست استاندار و در شهرستانكه كميته مذكور در استان

ها به اين كميته« هاي مرتبط با حوزه اشتغال يا توليدگذاري و يا ساير درخواستهاي سرمايهدرخواست»

 ارسال خواهد شد.

 ... و وكارد متعدد قانوني ناظر بر صدور مجوزهاي كسباين طرح، بدون اشاره و در نظر دانستن مفا

با توجه به نظام پيچيده  در گزارش حاضر آمده است. برخي از آنها كه هاي اخير، تدوين شدهدر طول سال

رسد به هيچ وجه امكان قانوني و عملي بررسي و صدور مجوزها ظرف سه مجوزها در كشور، به نظر مي

 -بيني شده شده پيشبه نحوي كه در طرح ارائه  –ها ها يا شهرستانستانهايي در اهفته در كميته

هاي متعدد ستادي نيز همچنان قادر به وجود ندارد. حتي نظام قانوني ساماندهي مجوزها و دستگاه

 .موانع متعددي مواجهنداند و با نقايص و تسهيل و تسريع صدور مجوزها نبوده

وكار، ويژه تسهيل و تسريع مجوزهاي صدور كسب به گذاري،سرمايهضرورت رفع موانع توليد و 

( 31بر اساس صدر ماده )ريزي استاني )سبب ايجاد نهادهاي متعدد شده است. از جمله شوراي برنامه

 توليد موانع رفع و تسهيل ستاد، ((10/11/1395)مصوب « كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون»

 «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون به موادي الحاق قانون» واحدهطبق ماده)

 اجراي پيگيري مركزي و ستادهاي استاني ستادو  ((، ستاد اقتصاد مقاومتي21/3/1397)مصوب 

با توجه به نهادها و ستادهاي موجود در كشور كه . قضائيه قوه در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست

رسد گذاري مربوط است، به نظر ميوظايف و اختيارات آنها به نحوي به موضوع حمايت از توليد و سرمايه

عرض گام برداشت در جهت خلاف طرح پيشنهادي، بايد به سمت ادغام و كاهش نهادهاي موازي و هم

 ها و قوانين مربوط را افزايش داد. ياستو بدين وسيله، كارآيي و اثربخشي س

هاي قانون احكام دائمي برنامه( »31)به تركيب و همچنين وظايف اختيارات مصرح در ماده  توجهبا 

ترين نهاد براي ايفاي كاركردي كه رسد مناسببه نظر مي ريزي استان،براي شوراي برنامه« توسعه كشور



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 الحاق قانون» واحدهماده اما در سطح ملي، طبق ،وراي مذكور باشددهندگان طرح مد نظر دارند، شارائه

 «توليد موانع رفع و تسهيل ستاد» ،«كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون به موادي

 گذاري، انجام دهد.حمايت از توليد و سرمايه براي تواند كاركردهاي برشمرده شده در طرح رامي

 ود.شآنچه گفته شد، رد كليات طرح مورد بررسي پيشنهاد ميبر اساس 

 

 مقدمه

وكار ين موانع كسبترمهموكار، همچنان يكي از وپاگير بودن فرايند صدور مجوزهاي كسبموضوع دست

( 7مورد توجه سياستگذاران و قانونگذاران قرار دارد. با آنكه قانونگذار با تصويب ماده )است كه  در كشور

 به»، مفادي 1387 ماهخرداد 25 مصوب اساسي، وچهارم قانونهاي كلي اصل چهلاجراي سياستقانون 

حذف »، با رويكرد «هاي اقتصاديگذاري و صدور مجوز فعاليتمنظور تسهيل و تسريع در امر سرمايه

به تصويب « هاي اقتصاديسازي فعاليتمجوزهاي غيرضروري، تسهيل شرايط دريافت مجوزها و شفاف

سال،  10رساند و به دفعات، احكام قانوني راجع به موضوع مورد بحث را اصلاح كرد، اما بعد از گذشت 

 وكار، بهها و اعتراضات بسياري در رابطه با كندي نظام اداري در صدور مجوزهاي كسبهمچنان گلايه

هاي ارائه طرح يزههاي مسئول، يكي از انگرسد. عدم انجام اين تكليف قانوني توسط دستگاهگوش مي

با عنايت »كه در مقدمه توجيهي طرح، ضرورت ارائه طرح به اين شرح ذكر شده است:  حاضر است؛ چنان

گذاري و ايجاد واحدهاي توليدي و هاي اداري در زمينه حمايت از سرمايهبه ضرورت حذف بوروكراسي

ها در جهت اطاله رسيدگي به هاي غيرضروري فعلي در ادارات و وزارتخانهبا توجه به بوروكراسي

تصادي نيز موجب كاهش ]گذاري[ گرديده و بعضاً از نظر اقها كه موجب كاهش انگيزه سرمايهدرخواست

 ...«. گرددتوجهي اقتصادي طرح مي

، تشكيل شده ارائهتصريح شده است، محور طرح  مورد بررسي كه در مقدمه توجيهي طرحچنان

هاي با اختيارات تام نسبت به بررسي درخواست»ها ها و فرمانداريدر استانداري« مستقل»اي كميته

مجدداً تأكيد شده است كه اين طرح « دلايل توجيهي»ايجاد واحدهاي ]توليدي[ و ... است. در پايان 

 شده است. تقديم« هاي اداريصرفاً در جهت حذف بوروكراسي»

، به بررسي قوانين و مقررات موجود در شده رو، پس از ذكر محورهاي طرح ارائهدر گزارش پيش

شود. سپس با توجه به نهادهاي مربوط و قوانين و مقررات جاري، ضرورت تصويب اين حوزه پرداخته مي

گيري مباحث و در پايان، نتيجهشودمياين طرح و تشكيل ستاد جديدي براي صدور مجوزها ارزيابي 

 اهد شد.ارائه خو

 



 

 

 . محتواي طرح1

 تبصره تدوين شده است. 6واحده مشتمل بر دهطرح مورد بررسي، در قالب ما

ها با اي در استاندارياز تاريخ تصويب اين طرح كميته»واحده طرح مقرر شده است: ر مادهدر صد

كميته، حكم  گيري در حوزه توليد و اشتغال تشكيل و تصميمات اينكليه اختيارات لازم براي تصميم

 «.هاي اجرايي را خواهد داشتها و دستگاهمصوبه براي كليه وزارتخانه

ها به ها به رياست استاندار و در شهرستانشده كه اين كميته در استان بينيها، پيشدر تبصره

ه هاي مرتبط با حوزگذاري و يا ساير درخواستهاي سرمايهدرخواست»شود و رياست فرماندار تشكيل مي

اساس  گذاري برها ارسال خواهد شد. مجوزهاي لازم براي توليد و سرمايهبه اين كميته« اشتغال يا توليد

طرح پيشنهادي، حداكثر سه هفته از تاريخ ارجاع، در صورت وجود شرايط لازم براي اخذ مجوز، توسط 

 دستگاه ارائه خواهد شد.

 

 وكار(گذاري )كسب. سوابق قانوني صدور مجوزهاي توليد و سرمايه2

وكار در طول مفاد متعدد قانوني ناظر بر صدور مجوزهاي كسبداشتن اين طرح، بدون اشاره و در نظر 

 ها پرداخته شده است. شده است. در ادامه به برخي از آنهاي اخير، تدوين سال

)مصوب  «وچهارم قانون اساسيهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست»( 7بر اساس ماده )

 اجراي قانون( 7) و( 6) ،(1) مواد اصلاح قانون( »3) ( و اصلاحات آن بر اساس ماده25/3/1387

 رفع قانون( »57) ماده ( و1/3/1393)مصوب  «اساسي قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست

 هيئت»با عنوان  ، اكنون هيئتي(20/2/1394 مصوب) «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع

دارايي، مسئوليت  و اقتصادي امور وزارت در مستقر ،«وكاركسب مجوزهاي صدور تسهيل و زداييمقررات

 حداكثر است موظف هيئت» 1(،7ماده )« 3»طبق تبصره عهده دارد.  صدور مجوزها را بر تسهيل و تسريع

 مقررات، در وكاركسب مجوزهاي صدور مراحل و شرايط قانون، اين ابلاغ از پس ماه سه مدت تا

 نحوي به را آن هايهزينه و نمايد تسريع و تسهيل نحوي به را اينها مانند و هانامهآيين ها،بخشنامه

 و آني صورت به ترجيحاً آن مراحل و هزينه حداقل با كشور در وكاركسب مجوز صدور كه دهد تقليل

 «. پذيرد صورت ممكن زمان ترينكم در وكاركسب آن اندازيراه و غيرحضوري

وكار، منوط به اخذ انواع اندازي هر كسبراهنكته قابل توجه اين است كه در نظام قانوني فعلي، 

هيئت  دبيرخانه هطوري كبه  كه هريك مستند به مفادي قانوني يا مقرراتي هستند. است مجوزهايي

مجوزهاي »دارايي، در كتاب  و اقتصادي امور وزارت اقتصادي امور معاونت در مستقر زداييمقررات

                                                           
 (، اصلاح شده است.20/2/1394)مصوب « پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت( »57موجب ماده ) . اين تبصره به1



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

تعداد  [1396]شهريور  تاكنون»تصريح كرده است: « وكار در دولت يازدهم: از مستندسازي تا اصلاحكسب

 هايمجوز احصا شده است. با عنايت به بررسي مباني قانوني و ضرورت وجودي مجوزهاي دستگاه 2111

 809وكار، زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبت مقرراتاجرايي كشور در جلسات كميته تخصصي هيئ

هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات، جهاد كشاورزي، صنعت، معدن و تجارت، نيرو، حفاظت وزارتخانه مجوز

 ... و اوراق بهادار و بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران مورد بررسي قرار گرفته است محيط زيست، بورس

 340نهايت  مجوز ادغام شده و در 134مجوز اصلاح،  30مجوز حذف،  391شده مجوزهاي ياد از مجموع

  1.«وكار تصويب شده استزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبمقررات مجوز در هيئت

 از نشان داده شده است كه با گذشت بيش هاي مجلس نيزنظارتي اخير مركز پژوهشدر گزارش 

 درصد 38 ،«كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون( »57) ماده تصويب از سال سه

 صرفاً مجموع، در همچنين. اندشده بررسي زداييهيئت مقررات توسط شده، شناسايي مجوزهاي كل

 بدين و شده بررسي زداييمقررات هيئت در مجوزها صادركننده اصلي دستگاه 37 از دستگاه 7 مجوزهاي

 2.است نرسيده انجام به همچنان شود، انجام ماه سه ظرف در بود قرار كه هيئت قانوني تكليف ترتيب،

صدور مجوزها  با توجه به نظام پيچيده مجوزها در كشور، به هيچ وجه امكان قانوني و عملي بررسي و

، نظام كه گفته شد وجود ندارد. حتي چنان ها،ها يا شهرستانهايي در استانظرف سه هفته در كميته

دور صهاي متعدد ستادي نيز همچنان قادر به تسهيل و تسريع قانوني ساماندهي مجوزها و دستگاه

 اند.متعددي مواجهموانع نقايص و اند و با مجوزها نبوده

 

 ها مجوزها در استان . سوابق قانوني و اجرايي بررسي صدور3

هاي داخلي و صدور مجوز ايجاد تشكيل كميته جذب سرمايهطرح »هاي فرضرسد يكي از پيشنظر مي به

اصطلاح  ها و بهها و شهرستان، اين است كه رسيدگي به صدور مجوزها در استان«واحدهاي توليدي

اما تجربه  ،تواند به تسهيل و تسريع فرايند صدور مجوزها بينجامداز فرايند صدور مجوزها، مي «تمركززدايي»

رغم تمركززدايي ن داده است كه تمركززدايي در اين موضوع راه به جايي نبرده و قانونگذار بههاي گذشته نشاسال

( 7آن قسمت از ماده ) ، به سمت متمركز كردن فرايند صدور مجوزها تغيير جهت داده است.خاص در مقطعي

 ح زير است:به شر ـو اكنون لغو و اصلاح شده  ـها بود ستانكه ناظر به بررسي صدور مجوزها در ا

قانون اساسي  وچهارمهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست (7ماده )« 2»بر اساس تبصره  اول:

 (:25/3/1387)مصوب 

                                                           
وكار در دولت يازدهم: از مستندسازي تا اصلاح، جلد وكار )تهیه و تنظیم(، مجوزهاي كسبدفتر پايش و بهبود محیط كسب. 1

 .29، ص 1396وزارت امور اقتصادي و دارايي، پیك نور، پايیز ، معاونت امور اقتصادي ،اول، تهران
. ارزيابي عملكرد هیئت 5وكار؛ ن مربوط به محیط كسبگزارش نظارتي درباره اجراي قوانی»: احمد مركزمالمیري، ك.. ر.2

هاي مجلس شوراي مركز پژوهش ،«وكاروكار و دفتر پايش و بهبود محیط كسبزدايي و تسهیل صدور مجوزهاي كسبمقررات
 .2-1، صص 1397، آبان 16130شماره مسلسل  اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(،



 

 

 دتم پايان در ربطذي مرجع چنانچه پاسخ ]به درخواست صدور مجوز[، بودن مثبت صورت در -«2» تبصره»

 قانع يافتيدر پاسخ از متقاضي چنانچه پاسخ، بودن منفي صورت در يا و ننمايد عمل خود تعهد به شده اعلام

 ياستر به استان گذاريسرمايه ستاد. است طرح قابل استان گذاريسرمايه ستاد در متقاضي اعتراض نشود،

 اجتماعي، موركار و ا كشاورزي، جهاد معادن، و صنايع هايسازمان رؤساي و وي ريزيبرنامه معاون يا استاندار

 اين. شودمي تشكيل استان هر زيست محيط حفاظت و تعاون كل ادارات و دارايي و اقتصادي امور بازرگاني،

 هايگاهدست مقررات چارچوب در موضوع به اعتراض، دريافت تاريخ از روز پانزده مدت ظرف است مكلف ستاد

 را ضيمتقا تقاضاي به رسيدگي تجديد دستور ستاد رئيس اعتراض، دانستن وارد صورت در و رسيدگي ربطذي

 تخلف ،ئتهي چنانچه. نمايدمي معرفي ربطذي اداري تخلفاتهيئت  به را متخلف افراد يا فرد و كندمي صادر

 تخلفات به يدگيرس قانون( 9) ماده بعد به «د»بندهاي  در مقرر هايمجازات به نمايد، تأييد را افراد گونهاين

 ماتتصمي و دارد رسميت اعضا سومدو حضور با ستاد جلسات. شد خواهند محكوم( 7/9/1372 مصوب) اداري

 فرااستاني هايدستگاه موافقت به متقاضي طرح كه مواردي در. است معتبر حاضرين مطلق اكثريت رأي با آن

 وزير رياست به الذكرفوق ربطذي هايدستگاه معاونين از متشكل تيهيئ در وي اعتراض به باشد، داشته نياز

 .«شد خواهد رسيدگي تبصره اين در مقرر ترتيب به وي معاون يا دارايي و اقتصادي امور

 

 وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون( 7) و( 6) ،(1) مواد اصلاح قانون»بر اساس  دوم:

« 2»، جايگزين تبصره «2»و « 1»هاي در قالب تبصره(، متن زير 1/4/1393 )مصوب «اساسي قانون

 توليد نعموا رفع قانون»شد )توضيح اينكه اين دو تبصره در اصلاحيه اين ماده در  (7پيشين ماده )

 ( به قوت خود باقي ماند(: 20/2/1394 )مصوب «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت

 

 شده عيينت زماني ظرف در مجوز ارائه از وكاركسب مجوز صادركننده مراجع از هريك كه صورتي در ـ«1» تبصره»

 به الكترونيك اي حضوري شكايت ارائه بر علاوه تواندمي مجوز متقاضي كند، امتناع شده ياد رسانياطلاع پايگاه در

 را خود نياز مورد وزمج صدور در تسريع مربوط، استاندار يا اجرايي دستگاه مقام بالاترين از كتباً رقابت، ملي مركز

 روز هفت اكثرحد ظرف است موظف مربوط استاندار يا اجرايي دستگاه مقام بالاترين موارد، اين در. كند درخواست

 در و ررسيب را موضوع مجوز، صادركننده مراجع و مجوز صدور متقاضي از دعوت با درخواست، ثبت تاريخ از كاري

 استاندار يا يياجرا دستگاه مقام بالاترين. كند فراهم را درخواست مورد مجوز فوري صدور زمينه قوانين، چارچوب

 داريا تخلفاتهيئت  به را اندكرده اهمال يا اخلال وكاركسب مجوز صدور در كه اشخاصي است موظف مربوط

 بعد به «د» بندهاي در مقرر هايمجازات به كند، تأييد را تخلفشان مذكورهيئت  چنانچه اشخاص اين. كند معرفي

 .شوندمي محكوم 7/9/1372 مصوب اداري تخلفات به رسيدگي قانون( 9) ماده

 وكاركسب مجوز متقاضيان درخواست موظفند وكاركسب مجوز صادركننده مراجع از هريـك ـ«2» تبصره

 وكارسبك مجوز صادركنندگان. كنند بررسي و دريافت مذكور رسانياطلاع پايگاه در مصرح شرايط مطابق را

 .ندكن امتناع وكاركسب مجوز صدور يا تقاضا پذيرش از ،«بازار بودن اشباع» دليل به ندارند اجازه

 رسانيعاطلا پايگاه در شده تعيين زماني ظرف از بيش تأخير و مجوز درخواست و مدارک پذيرش از امتناع

 مصداق اند،داده ئهارا را شده ياد رسانياطلاع پايگاه در مصرح معتبر مدارک كه متقاضياني براي مجوز صدور در مذكور

 و رسيدگي نفعذي شكايت به است موظف رقابت شوراي و است قانون اين( 45) ماده موضوع «رقابت در اخلال»

 .«كند حكومم قانون اين( 61) ماده «12» بند در شده تعيين مجازات به را مربوطه دستگاهمسئول  مقام بالاترين
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 «استان گذاريسرمايه ستاد»گفته قابل مشاهده است، پيش از اصلاح قانون، كه در مفاد پيشچنان

 وارد صورت در و به موضوع رسيدگي كرده اعتراض، دريافت تاريخ از روز پانزده مدت مكلف بود ظرف

 در هك اشخاصيكند و  صادر را متقاضي تقاضاي به رسيدگي تجديد دستور ستاد رئيس اعتراض، دانستن

اما با  .نمايدمي معرفي ربطذي اداري تخلفاتهيئت  به اند راكرده اهمال يا اخلال وكاركسب مجوز صدور

 ظرف رد مجوز ارائه از وكاركسب مجوز صادركننده مراجع از هريك كه صورتي در اصلاح قانون، اكنون

ان فراهم شده اين امك مجوز متقاضيبراي  كند، امتناع شده ياد رسانيِاطلاع پايگاه در شده تعيين زماني

 استاندار يا جراييا دستگاه مقام بالاترين از كتباً رقابت، ملي مركز به الكترونيك يا حضوري شكايت ضمن كه

 استاندار يا ياجراي دستگاه مقام بالاترين .كند درخواست را خود نياز مورد مجوز صدور در تسريع مربوط،

 وردم مجوز فوري صدور زمينه درخواست، ثبت تاريخ از كاري روز هفت حداكثر ظرف است موظف مربوط

 ه ندارند.گذاري استاني ديگر نقشي در اين باربدين ترتيب، ستادهاي سرمايه. كند فراهم را درخواست

هاي گذاري استان در گشودن گرهبه احتمال بسيار زياد، عدم توفيق ستادهاي سرمايه

ين دليل واگذاري اين كارويژه به بالاترين مقام دستگاه ترمهمار، وكصدور مجوزهاي كسب

در اي ، بازگرداندن اين كارويژه به كميتهبنابرايناجرايي يا استاندار مربوط بوده است. 

آزمودن راهكاري است  ـآنچه در طرح پيشنهادي آمده است  ـها ها يا فرماندارياستانداري

 ثمر دانسته است.تر آزموده شده و قانونگذار آن را بيكه پيش

هاي مجلس گذاري استاني در مركز پژوهشعلاوه بر آنچه گفته شد، عملكرد ستادهاي سرمايه

ستادهاي  استخراج شد،هاي مذكور كه از مفاد گزارشچنان 1است.شده شوراي اسلامي ارزيابي 

به نحو شايسته، ، شدندمحسوب ميگذاري استان كه مرجع رسيدگي به اعتراض فعالان اقتصادي سرمايه

ين عوامل اين وضعيت، ناشناخته بودن ترمهم. طبق اظهارنظر كارشناسان مربوط، يكي از فعال نبودند

دهنده اين ستاد، شكيلكه اعضاي تبود. نكته مهم ديگر اينوجود چنين ستادي براي فعالان اقتصادي 

. طبعاً گرفتصورت ميكه به احتمال بسيار زياد، از عملكرد خود آنها شكايت  بودندمتشكل از مقاماتي 

كننده به شكايت است، توسط توان انتظار داشت شكايت از مقامي كه خود عضوي از هيئت رسيدگينمي

مرجعي با تركيب در نظر گرفته شده مراجعه فعالان اقتصادي جدي گرفته شود و از آنان انتظار داشت به 

نگراني  همچنين عدم آموزش كافي نيروي انساني در مورد مأموريت و كاركرد ستادها، 2و شكايت كنند.

عدم تناسب كارآمد چارت سازماني  هاي آتي دستگاه اجرايي متشاكي،بخش خصوصي از كارشكني

عنوان  زارت كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي بهاي از وعنوان زيرمجموعه ستادها )استانداران به

هاي قبلي و بعدي )براي نمونه ساختار و ضعف تناسب الزامات فني ستاد با حلقهو  مسئول ستادها(

                                                           
هاي كلي اصل ( قانون اجراي سیاست7گذاري، موضوع ماده )اصله به ستادهاي سرمايهارزيابي شكايات و». هومن علوي، 1

، 12368هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«قانون اساسي وچهارمچهل
 است. 1390 داي آذر؛ اين گزارش، شامل ارزيابي اين موضوع از بدو تأسیس اين ستادها تا ابت1391 ارديبهشت

 ،(«8/11/1386قانون اساسی )مصوب  وچهارمهای کلی اصل چهل( قانون اجرای سیاست7گزارش نظارتی اجرای ماده )»احمد مركزمالمیري، . 2
 .10-9، صص 1392، ارديبهشت 12954وكار(، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي )گروه مطالعات محیط كسبمركز پژوهش



 

 

به عنوان دلايل عدم توفيق  وظايف اعضاي ستاد و نحوه پيگيري شكايات تا حصول يك نتيجه قطعي(

 1.شده استگذاري استاني ذكر ستادهاي سرمايه

 

 گذاري ستادهاي موجود و در دست تأسيس در راستاي رفع موانع توليد و جذب سرمايه. 4

ايجاد  وكار، سببويژه تسهيل و تسريع مجوزهاي صدور كسب به گذاري،ضرورت رفع موانع توليد و سرمايه

بيني شده در طرح مورد بررسي نيز، تشكيل ستاد ديگري در اين راستا پيشنهادهاي متعدد شده است و 

بسا موجب اي واحد، چهاست. اما نكته مهم و مغفول اين است كه تعدد و تكثر نهادهاي مربوط به كارويژه

شود دستيابي به هدف اصلي با موانع شود خود باعث ميهاي شده و ميكاريها و موازيهمپوشاني

دهد آنچه كه در دقت در وظايف و اختيارات نهادهاي مذكور نشان مييك و اداري مواجه شود. بوروكرات

زه توليد گيري در حولازم براي تصميم با كليه اختيارات» واحده پيشنهادي در خصوص تشكيل نهاديماده

 تر براي نهادهاي دولتي و خصوصي متعددي در نظر گرفته شده است. ، پيشبيني شدهپيش« و اشتغال

ستادي در موضوع رفع موانع توليد و  و به برخي از نهادهاي موجود كه با هدف راهبري ،در ادامه

 كنيم.گذاري تشكيل شده، اشاره ميسرمايه

علاوه بر سه نهاد اصلي اند، علاوه بر اين، شايان ذكر است ستادها و نهادهايي كه فهرست شده

 هستند:زير زدايي به شرح مسئول مقررات

 موضوع كميته) كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( 12) ماده« ب»بند  موضوع كميته :اول

 قوانين، شناسايي به نسبت»... اين كميته موظف است:  ؛(سابق توسعه پنجم برنامه قانون (76) ماده

 پيشنهادهايي و هاگزارش...  و نمايد اقدام كشور در گذاريسرمايه و توليد مخل هايبخشنامه و مقررات

 مذكور كميته. دهد ارائه قوه آن رئيس انتخاب به قوه هر از نفر دو از متشكل ايكميته به و كند تهيه را

 .«كند اتخاذ را لازم قانوني راهكار ،شده ارائه پيشنهادهاي بررسي ضمن است موظف

 مراحل و شرايط...  است موظف» وكاركسب مجوزهاي صدور تسهيل و زداييمقررات هيئت :دوم

 تسريع و تسهيل نحوي به را اينها مانند و هانامهآيين ها،بخشنامه مقررات، در وكاركسب مجوزهاي صدور

 مراحل و هزينه حداقل با كشور در وكاركسب مجوز صدور كه دهد تقليل نحويبه  را آن هايهزينه و نمايد

 .«پذيرد صورت ممكن زمان ترينكم در وكاركسب آن اندازيراه و غيرحضوري و آني صورت به ترجيحاً آن

 بهبود قانون»( 11) ماده «4» تبصره «الف» طبق بند ؛خصوصي بخش و دولت گويوگفت شوراي :سوم

 احكام قانون»( 12) ماده «الف» بند موجب به شده ، اصلاح16/11/1390مصوب ) «وكاركسب محيط مستمر

 اصلاح، پيشنهاد»: از ستا مذكور عبارت شوراي اختيارات و وظايف از يكي ،(«كشور توسعه هايبرنامه دائمي

 محيط بهبود جهت در اجرايي رويه يا نامهشيوه دستورالعمل، بخشنامه، نامه،آيين از اعم مقررات وضع يا حذف

 .«شورا اين دبيرخانه سوي از شده تهيه گزارش اساس بر مربوطه مسئولان به ايران در وكاركسب

                                                           
 .16-15صص  پيشين،. علوي، 1
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ر بعلاوه  ـ استاني كاليفتاختيارات و  كه به نحوي، هستندآمده، نهادهايي  ادامهآنچه در 

 ارند.دعهده  گذاري و رفع موانع توليد را برهحمايت از سرماي در موضوع ـملي اختيارات و تكاليف 

 

 ريزي استانيبرنامهشوراي . 4-1

 1(:10/11/1395)مصوب « كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون»( 31بر اساس صدر ماده )

 شودمي مشخص هادستورالعمل و قوانين در كه محوله وظايف اجراي در استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي الف(»

 بر رتنظا و هماهنگي جهت در و بودجه و برنامه امور در جمهوررئيس تفويضي اختيارات اجراي همچنين و

 افزايش دايي،تمركزز تقويت سرزميني، عدالت پيگيري استان، پايدار و جانبههمه گذاريسرمايه توسعه و مديريت

 و ايمنطقه گرايبرون و درون توسعه مديريت و راهبري در هااستان جايگاه و نقش تقويت و هااستان اختيارات

 سازمان پيشنهاد با ماده اين اجرايي نامهآيين. شودمي تشكيل زير اعضاي تركيب با مقاومتي، اقتصاد اهداف تحقق

 :رسدمي وزيرانهيئت تصويب به كشور بودجه و برنامه

 (رئيس)استاندار  .1

 (دبير)استان  بودجه و برنامه سازمان رئيس .2

 (نفر يك) استاني واحد داراي هايوزارتخانه استاني واحد رئيس .3

 استان گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان رئيس .4

 استان زيست محيط حفاظت مديركل .5

 (مورد حسب) فرمانداران .6

 استان سپاه فرمانده .7

 (ناظر عنوان هب) اسلامي شوراي مجلس انتخاب به اسلامي شوراي مجلس در استان مردم نمايندگان از نفر دو .8

 «.استان سيماي و صدا مديركل .9

 و گيريميمتص نهاد بالاترين استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي» ماده مذكور مقرر شده است:« 1»تبصره 

 .«باشدمي استان سطح در فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه خصوص در نظارت

 شرح است: وظايف به اينتعيين شده است؛ برخي از اين  شورا اختيارات و وظايف (،31ماده )« ب»در بند 

 دولتي هايبخش ايتوسعه اقدامات و هاگذاريسرمايه مشكل رفع و جذب مناسب هايسياست اتخاذ .5»... 

 نيازها ها،ولويتا و مقاومتي اقتصاد هايبرنامه و هاسياست با آنها انطباق راستاي در استان سطح در غيردولتي و

 استان ايتوسعه هايبرنامه و

 كشور بودجه و برنامه سازمان به آن ارسال و شهرستاني و استاني بودجه و برنامه عملكرد گزارش بررسي .7

 و كشور خارجي تجارت كلي هايسياست ارچوبهچ در استان غيرنفتي صادرات ارتقاي و هاسياست اتخاذ .8

 2...«. دولت هايسياست ارچوبهچ در همسايه كشورهاي با فرهنگي و علمي اقتصادي، تجاري، هايهمكاري توسعه

 

                                                           
ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج( »178ماده )« الف»بند  اين ماده،. 1
 ـ بهالف »اي دائمي تبديل كرد. در صدر ماده مذكور مقرر شده بود: ( را با اصلاحاتي به ماده14/12/1395)مصوب (« 1396-1400)

ها و ها و سیاسترچوب برنامهاها، در چریزی و بودجه استانگیری، تصویب، هدایت، هماهنگی و نظارت در امور برنامهمنظور تصمیم
 ...«. شودزیر تشكیل می يریزی و توسعه هر استان به ریاست استاندار و اعضاهای كلان كشور، شورای برنامهمشیخط

 مجموعه مطالعات» زهرا ذاكري، براي نمونه، ر.ك.: ريزي و توسعه استان،و عملكرد شوراي برنامهساختار  . براي مطالعه سابقه،2
ريزي و ريزي استاني در ايران با تأكید بر ساختار شوراي برنامه(؛ بررسي نظام برنامه2اي و آمايش سرزمین در ايران )منطقه

 .1394، مهر 14477دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي )مركز پژوهش ،«توسعه استان



 

 

 توليد موانع رفع و تسهيل . ستاد4-2

 «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون به موادي الحاق قانون» هواحدطبق ماده

 اي به شرح زير به قانون مذكور اضافه شده است:(، ماده21/3/1397)مصوب 

 موارد در ويژه به توليدي، واحدهاي مشكلات وفصلحل خصوص در تصميم اتخاذ و بررسي منظور به ( ـ61ماده )»

 رفع همچنين و معوق هايبدهي تكليف تعيين مالي، تأمين تمام،نيمه هايطرح اندازيراه و تكميل به مربوط

 نسبت شودمي داده اجازه دولت به صادراتي، موانع رفع و معادن و طبيعي منابع زيست،محيط با مرتبط مشكلات

 معدن صنعت، وزارت. كند اقدام تجارت و معدن صنعت، وزير رياست به «توليد موانع رفع و تسهيل ستاد» ايجاد به

 شوراي مشورت با را لازم اجرايي نامهآيين قانون، اين ابلاغ تاريخ از ماه دو مدت ظرف است موظف تجارت و

 .برساند وزيرانهيئت  تصويب به و كرده تهيه قانوني اختيارات ارچوبهچ در خصوصي بخش و دولت گويوگفت

 و استاندار رياست به توليد موانع رفع و تسهيل كارگروه استان هر در ستاد، وظايف راستاي در ـ تبصره

 مذكور هايكارگروه و ستاد. كندمي وظيفه انجام «توليد موانع رفع و تسهيل ستاد» سازماندهي و نظارت تحت

 ربطذي اعضاي و اجرايي هايدستگاه در موجود انساني نيروي و امكانات از بايد آنها، نياز مورد هايدبيرخانه و

 .نكنند ايجاد جديدي تشكيلات عنوان هيچ به و كرده استفاده

 :از عبارتند ستاد اعضاي

 (ستاد رئيس) تجارت و معدن وزير صنعت، .1

 كشور بودجه و برنامه سازمان رئيس .2

 دارايي و اقتصادي امور وزير .3

 اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزير .4

 كشور وزير .5

 مركزي بانك كل رئيس .6

 كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق رئيس .7

 زيست محيط حفاظت سازمان رئيس .8

 نفت وزير .9

 كشاورزي جهاد وزير .10

 نيرو وزير .11

 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزير .12

 گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان رئيس .13

 استاندارد ملي سازمان رئيس .14

 تعاون اتاق رئيس .15

 اصناف اتاق رئيس .16

 توليدي سراسري هايتشكل نمايندگان .17

 حكم همين طبق آن مصوبات و شده انتخاب مذكور ستاد اعضاي با متناظر استاني، هايكارگروه ... اعضاي

 «.... شودمي اجرايي و نافذ

 

توان دريافت كه هدف اصلي با بررسي سوابق قانوني ستاد تسهيل و رفع موانع توليد، مي

بدين ترتيب كه محور اصلي طرح، تشكيل  پيشنهاددهندگان طرح، در قانون مصوب تأمين نشده است.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

ال تسهيلات مصوب ها به پرداخت تسهيلات يا موارد امهكارگروهي بوده كه از اختيار موظف نمودن بانك

البته بدون برخورداري  –خود، برخوردار باشد. اين در حالي است كه كارگروه پيشنهادي، در قالب ستادي 

حتي برخي از اختيارات ستاد در قانون  1تشكيل شد. –در طرح اوليه  شده بينياز اختيارات مهم و پيش

بر اساس نظر شوراي نگهبان، زيرا بر اساس نظر شوراي نگهبان است؛  شده مصوب، اختياراتي تعديل

، مغاير با اصل شصتم «اطلاق مشاركت بخش غيردولتي در اتخاذ تصميمات اجرايي كارگروه مذكور»

توان ادعا كرد به اين ترتيب، مي 2.جمهور و وزرا( استيسئقانون اساسي )اعِمال قوه مجريه از طريق ر

( فهرست شده است، از اختياراتي كه مد 61اي ستاد تسهيل و رفع موانع توليد در ماده )اختياراتي كه بر

 نظر طراحان طرح بوده، فاصله بسياري دارد.

( قانون رفع موانع توليد 61نامه موضوع ماده )آيين»نويس اخيراً پيشعلاوه بر آنچه گفته شد، 

در ماده توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تنظيم شده است.  3،«پذير و ارتقاي نظام مالي كشوررقابت

ستاد تسهيل و رفع موانع توليد به شرح زير مقرر « ساختار و اركان» نامه مذكور،آيين نويس( پيش3)

 شده است:  

)دبيرخانه  هدبيرخان»و « كارگروه»، «ستاد»ستاد تسهيل و رفع موانع توليد داراي سه ركن اصلي: »

 باشد.مي« بيرخانه كارگروه(ستاد و د

ديد و جباشد )بدون ايجاد تشكيلات . دبيرخانه ستاد در وزارت صنعت معدن و تجارت مستقر مي1

 .هاي اجرايي(با استفاده از امكانات و نيروي انساني موجود در دستگاه

تشكيلات  باشد )بدون ايجاد. دبيرخانه كارگروه در محل سازمان صنعت، معدن و تجارت مستقر مي2

 .هاي اجرايي(جديد و با استفاده از امكانات و نيروي انساني موجود دستگاه

گي از اركان فرعي ستاد بوده و با هماهن« نظارت ستاد كميته»و « كميته تخصصي ستاد. »3

 شود.دبيرخانه ستاد جلسات آنها تشكيل مي

ي خبرگان بانكي و اقتصاد تهيئ»و « كميته نظارت كارگروه»، «كميته تخصصي كارگروه». 4

 .«گردديل مياز اركان فرعي كارگروه بوده و با هماهنگي دبيرخانه كارگروه جلسات آنها تشك« كارگروه

 رزي نويس به شرح( پيش4مذكور در ماده )« ستاد/ كارگروه»اعضاي نامه، نويس آييندر پيش

 بيني شده است: پيش

 

                                                           
فوريتي الحاق دو ماده به قانون طرح يك»هاي مجلس شوراي اسلامي، اظهارنظر كارشناسي درباره: ك.: مركز پژوهش. ر.1

، تاريخ 22015538-2پذير و ارتقاي نظام مالي كشور، شماره مسلسل )الحاق به قانون رفع موانع تولید رقابت« رفع موانع تولید
 .11/12/1396انتشار: 

 تولید موانع رفع قانون به ماده دو الحاق طرح»: درباره كارشناسي اظهارنظر اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش . مركز2

 .22/2/1397: انتشار تاريخ ،24015538-42 مسلسل شماره ،«كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت
گوي دولت و بخش خصوصي به معاون ویس اتاق ايران و دبیر شوراي گفتئر اي از سويضمیمه نامهنويس مذكور به . پیش3

به مركز  ،5/9/1397مورخ  10032/1/10هاي مجلس شوراي اسلامي، به شماره هاي اقتصادي مركز پژوهشپژوهش
 ها ارسال شده است.پژوهش



 

 

ه و بودجه رئيس سازمان برنام -صنعت، معدن و تجارت )رئيس ستاد( وزير : الف( اعضاي ستاد عبارتند از »

 -ل بانك مركزي رئيس ك -وزير كشور  -وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي  -وزير امور اقتصاد و دارايي  -كشور 

اجرايي هاي گاهرؤساي دست -عنوان اعضاي ثابت و ساير وزرا  رئيس اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي به

يرثابت غعنوان اعضاي  هاي سراسري توليدي بهنمايندگان تشكل -هاي تعاون و اصناف ايران رؤساي اتاق -

 كنند.مدعو كه حسب مورد در جلسه شركت مي

رئيس  -رئيس سازمان صنعت معدن و تجارت استان )دبير(  -ب( اعضاي كارگروه عبارتند از: استاندار )رئيس( 

كل تعاون، كار و رفاه مدير –كل امور اقتصادي و دارايي استان مدير –ريزي استان رنامهسازمان مديريت و ب

رئيس اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي  -هاي استان دبير شوراي هماهنگي بانك -اجتماعي استان 

ها و توليدي، رؤساي اتاقهاي هاي اجرايي ستان، تشكلعنوان اعضاي ثابت و ساير رؤساي دستگاه استان، به

 كنند.عنوان اعضاي غيرثابت مدعو كه حسب مورد در جلسه شركت مي هاي تخصصي توليدي بهانجمن

تبصره: حسب مورد از نمايندگان مجلس، دادستاني، دادگستري، اداره كل ثبت اسناد و املاک، رؤساي سازمان 

 «.آيدعمل ميدعوت بهبازرسي و اداره كل ديوان محاسبات جهت حضور در جلسات 

 

ربط در سطوح ملي و استاني، به شود كه اين نهاد با حضور مقامات ذيمشاهده مي بدين ترتيب،

شرح وظايف و اختيارات ستاد در قالب وكار، اشتغال خواهد داشت. وظايف مرتبط با بهبود محيط كسب

 برشمرده شده است: نامهنويس آيين( پيش5)در ماده بند زير  10

. سياستگذاري، اصلاح ضوابط و مقررات و اتخاذ تصميم در سطوح ملي و استاني براي رفع موانع، 1»

 ،گذاري، توليد و صادراتوكار، تسهيل سرمايهبهبود فضاي كسب

. سياستگذاري، اصلاح ضوابط و مقررات و اتخاذ تصميم در سطوح ملي و استاني براي ايجاد مشوق 2

 ،هاي موفق و برتر ملي و استانيفعاليت بنگاهو انگيزه در جهت توسعه 

 ،هانياز بنگاه هاي مورد. سياستگذاري براي تسهيل دسترسي و تأمين زيرساخت3

هاي مرتبط با بخش توليد نامه در تمامي حوزههاي مشمول اين آيين. رفع موانع پيش روي بنگاه4

وري و افزايش و يا افزايش اشتغال، افزايش بهرهپذير، تثبيت و صادرات، با هدف افزايش رونق توليد رقابت

 ،صادرات

 ،تمامهاي نيمهاندازي طرحگذاري و كمك به تكميل و راه. رفع موانع سرمايه5

 ،نياز بخش ها و تأمين مالي مورد. تعيين تكليف بدهي6

مول هاي مشهاي اجرايي كشور و بنگاهوفصل اختلافات بين دستگاهگيري درخصوص حل. تصميم7

  ،نامهاين آيين

 ،هااز سوي كارگروه شده هاي ارجاع. تعيين تكليف و اتخاذ تصميم براي پرونده8

 ،هاي فوق( و ابلاغ به اركان ستادهاي لازم )مرتبط با فعاليتها و دستورالعمل. تدوين بخشنامه9

ها( مرتبط با حوزه دستورالعملها و ها، بخشنامهنامه. مصوبات ستاد بر تمامي مقررات )آيين10

 باشد.توليد و تجارت ارجح و نافذ مي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 ، كلي و غيرشفاف است؛ بهتوليد موانع رفع و تسهيل ستادوظايف و اختيارات برشمرده شده براي 

وفصل مسائل مربوط به متولي حلنامه مربوط، نويس آيينبر اساس پيشتوان ادعا كرد نحوي كه مي

اتاق ايران و دبير شوراي  رئيسخواهد بود. بر همين مبنا،  ستادوكار نيز اين مجوزهاي توليد و كسب

هاي نامه مذكور به مركز پژوهشنويس آيينپيش ي دولت و بخش خصوصي در نقدي كه برگووگفت

وارد كرده و اختيارات  نامه مورد بحثآييننويس متعددي به پيش هايايراد 1مجلس ارسال كرده است،

( را از جهات مختلف، سبب 61ستاد موضوع ماده ) نامة آييننويسِپيش در نظر گرفته شده در متنِ

 در اظهارنظر مذكور آمده است:كاري نهادهاي موجود در اين رابطه دانسته است. موازي

هاي ارگروهك(، تنها وظيفه نظارت بر 61ه )تصور بر اين بوده است كه ستاد تسهيل موضوع ماد»... 

ي، چابك صورت موردي و مصداق بايست بهها همانند گذشته ميتسهيل را بر عهده دارد و اين كارگروه

 «1»كه با تصويب بند هاي اجرايي حل نمايند؛ در صورتيو سريع، مشكل يك واحد توليدي را با دستگاه

ررسي و بمابين ستاد تسهيل با شوراي گفتگو كه وظيفه كاري فيينامه، موازنويس آيين( پيش4ماده )

چنين عهده دارد، ايجاد خواهد شد. هم وفصل مشكلات در سطح ملي، فراگير و يا استاني را برحل

عالي قاومتي، شورايها، شوراها از جمله ستاد اقتصاد مها، سازمانكاري با برخي از نهادها، وزارتخانهموازي

 گردد.قتصادي نيز ايجاد ميهماهنگي ا

( قانون 12) ( قانون و ماده61نامه از ماده )نويس آيين( پيش4ماده ) ...با عنايت به مطالب فوق 

 وكار، فراتر رفته است.( قانون بهبود مستمر فضاي كسب11احكام دائمي و همچنين ماده )

گذاري، ( اختيار و وظيفه سياست61ماده ) ( نيز ستاد تسهيل طبق4ماده ) «2». در خصوص بند 2

مانند بند  وها را ندارد اصلاح ضوابط و مقررات براي ايجاد انگيزه و مشوق جهت توسعه فعاليت بنگاه

 .«قبلي، فراتر از قانون نگارش شده است

و گوراي گفتاتاق ايران و دبير ش رئيسمورد ايراد  نامهنويس آييندر پيش يكي ديگر از مواردي كه

ذكور تصريح نويس است. در بند م( پيش5ماده )« الف»جزء « 10»مندرج در بند  هقرار گرفته است، مقرر

ها( مرتبط با حوزه ها و دستورالعملها، بخشنامهنامهمصوبات ستاد بر تمامي مقررات )آيين»شده است: 

تواند از ل نميبات ستاد تسهيمصو»... در اين رابطه ذكر شده است: «. است توليد و تجارت ارجح و نافذ 

ه، بايد تصميم عنوان بالاترين ركن قوه مجري وزيران بههيئت  تر باشد وارجح ئت وزيرانهاي هينامهآيين

ويه اجرايي و نامه را اتخاذ نمايد و ستاد تسهيل تنها مشكل واحد توليدي را در رخصوص اصلاح آيين در

د و نگارش تواند بررسي و حل نمايهاي اجرايي ميها و دستگاهوزارتخانههاي ها و بخشنامهدستورالعمل

 «.( قانون است61فراتر از ماده ) ،وظايف بدين شكل

 

                                                           
هاي هاي اقتصادي مركز پژوهشو بخش خصوصي به معاون پژوهش گوي دولتوشوراي گفت یس اتاق ايران و دبیرئ. نامه ر 1

 .5/9/1397مورخ  10032/1/10مجلس شوراي  اسلامي، به شماره 



 

 

 . ستاد اقتصاد مقاومتي4-3

 اقتصاد در وريبهره رشد قرار دادن محور» ،«هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست»« 6»، «3» هايدر بند

ي از محورهاي به عنوان يك ،«اساسي كالاهاي و هانهاده داخلي توليد افزايش»و « توليد عوامل تقويت با

د مقاومتي هاي كلي اقتصاسياست« 10»در بند علاوه بر اين، اصلي اقتصاد مقاومتي، تصريح شده است. 

 خدمات و اكالاه صادرات از هدفمند جانبههمه حمايت»نيز يكي از محورها به اين شرح مقرر شده است: 

 :طريق از مثبت ارزآوري خالص با و افزودهارزش تناسب هب

 .لازم هايمشوق گسترش و مقررات تسهيل -

 .«هدف هايبازار در ايران سهم پايدار گسترش هدف با صادرات مورد در مقررات و رويه ثبات ايجاد -

 (،5/3/1394)مصوب « مقاومتي اقتصاد هايسياست تحقق پيگيري نحوه قانون( »1طبق ماده )

 رئيس اول معاون و اسلامي شوراي مجلس اول رئيس نايب جمهور،رئيس اول معاون عضويت با شورايي»

 اجرايي موانع رفع جهت در لازم هماهنگي و قوه سه هايبرنامه از اطلاع كسب منظور به يهقضائ قوه

  شد.« تشكيل قوه هر قانوني اختيارات و وظايف تناسب به كشور در مقاومتي اقتصاد تحقق

( به 31/6/1394 مقاومتي )مورخ اقتصاد مديريت و راهبري ستاد تشكيل خصوص در اينامهسپس تصويب

 و تصويب بررسي، منظور به» مقرر شده است: نامه مذكور( تصويب1در ماده ) 1تصويب هيئت وزيران رسيد.

 به مقاومتي اقتصاد مديريت و راهبري ستاد آنها، اجرايي عمليات بر نظارت و مقاومتي اقتصاد هايبرنامه راهبري

 كشاورزي، جهاد كشور، نيرو، نفت، دارايي، و اقتصادي امور وزراي عضويت با و جمهوررئيس اول معاون رياست

 رئيس اجتماعي، رفاه و كار تعاون، تجارت، و معدن صنعت، مسلح، نيروهاي پشتيباني و دفاع شهرسازي، و راه

 سازمان رئيس گردشگري، و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان رئيس كشور، ريزيبرنامه و مديريت سازمان

 مجلس امور معاون ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس ايران، اسلامي جمهوري سيماي و صدا

 صندوق عامل تئهي رئيس و جمهوررئيس اقتصادي مشاور جمهور،رئيس فناوري و علمي معاون جمهور،رئيس

 :گرددمي تشكيل زير وظايف با ستاد رئيس انتخاب به اقتصاددان نفر سه و ملي توسعه

 هايياستس چارچوب در استاني و ملي اجرايي هايدستگاه عملياتي هايبرنامه تدوين جهت هماهنگي (الف

 ..«.. ستاد مصوب هايبرنامه اجراي نيازهاي تأمين پيگيري و مربوط راهبردهاي و مقاومتي اقتصاد كلي

 مقاومتي اقتصاد مديريت و راهبري ستاد تشكيل هيئت وزيران در خصوص نامه( تصويب3در ماده )

 مصوبات اجراي و مقاومتي اقتصاد استاني و ايمنطقه هايبرنامه اجراي و تهيه به منظور» آمده است:

 عضويت و استاندار مسئوليت با استان هر در مشابهي ستاد مقاومتي، اقتصاد مديريت و راهبري ستاد

نامه مذكور نيز مقرر ( تصويب4در ماده )«. شودمي تشكيل مركزي ستاد عضو متناظر هايدستگاه سايؤر

 هماهنگي و همكاري با را خود استان مقاومتي اقتصاد عملياتي هايبرنامه موظفند استانداران»شده است: 

 پايش، مسئوليت. كنند هارائ مقاومتي اقتصاد ريتمدي و راهبري ستاد به و تهيه ربطذي هايدستگاه

 عهده بر ادواري هايگزارش ارسال و استاني عملياتي هايبرنامه زمانبندي و اهداف پيگيري و نظارت

                                                           
 هـ.52442ت/85001. شماره1
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ها و قوانين و مقررات مذكور، اكنون دبيرخانه ستاد فرماندهي بر مبناي سياست .«باشدمي استانداران

 اول معاون بر اساس ابلاغيه 1برنامه و بودجه كشور تشكيل شده است.اقتصاد مقاومتي در سازمان 

 :موظفند كشور سراسر استانداران»...  2كشور، سراسر استانداران به جمهوررئيس

 يياجرا موانع مقاومتي، اقتصاد فرماندهي استاني ستاد هفتگي منظم جلسات برگزاري با .1

 به نسبت تفويضي اختيارات با متناسب و شناسايي را مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد مصوب هايپروژه

 به را آن زارشگ و ارجاع مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد به موانع رفع جهت را الباقي و اقدام آنها رفع

 .نمايند ارسال( كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان) ستاد دبيرخانه به ماهانه صورت

 داقتصا پايش و پيشبرد يكپارچه نظام» چارچوب در را خود استاني پيشنهادي هايپروژه .2

 مقاومتي تصاداق فرماندهي ستاد در تصويب براي استاني ستاد در تأييد از پس و تدوين( نيپا) «مقاومتي

 .نمايند ارسال( كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان) ستاد دبيرخانه به

 ليهك مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد مصوب هايپروژه اجراي در تا نمايند اتخاذ ترتيبي .3

 عملبه مجري دستگاه درخواست حسب را لازم همكاري هرگونه اجرايي هايدستگاه استاني واحدهاي

 .دهند ارائه( كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان) ستاد دبيرخانه به را آن گزارش و آورده

 «مقاومتي داقتصا پايش و پيشبرد يكپارچه نظام» چارچوب در را لازم اطلاعات با تحليلي گزارشات .4

 و مديريت ازمانس در متناظراً كه مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد استاني دبيرخانه طريق از و تهيه( نيپا)

 .«نمايند سالار( كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان) ستاد دبيرخانه به باشدمي مستقر استان ريزيبرنامه

ادهاي شده در سطوح ملي و استاني و وظايف و اختيارات متعدد ستعلاوه بر نهادهاي برشمرده 

شوراي »توسط  ترپيش هاي اقتصاد مقاومتي، مصوباتي نيزدر رابطه با اجرايي كردن سياست شده تشكيل

ها به تصويب رسيده و... هريك از وزارتخانه« هاي عملياتيبرنامه»، «هاسياست»در خصوص « اقتصاد

د اقتصاد كه امروزه توسط ستابوده مصوبات شوراي اقتصاد، در واقع مصوباتي از نوع مصوباتي  است.

به  تصويب مصوبات مربوطمرجع  ،در حال حاضر، ستاد اقتصاد مقاومتيرسد مقاومتي به تصويب مي

 شود.وب ميهاي اقتصاد مقاومتي محسسياست

به استناد  19/3/1393شوراي اقتصاد در جلسه مورخ »، در يكي از اين مصوبات آمده است: مثالبراي 

بلاغي رهبر اهاي كلي اقتصاد مقاومتي ( قانون برنامه و بودجه و در راستاي اجراي سياست3مفاد ماده )

ريزي و رنامه، پيشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادي و دارايي و معاونت ب29/11/1392مورخ معظم انقلاب 

هداف، مباني و مستندات، ا« برنامه اجرايي اقتصاد مقاومتي»خصوص  جمهور دررئيسنظارت راهبردي 

 :هاي عملياتي وزارت امور اقتصادي و دارايي، را به شرح زير تصويب نمودها و برنامهسياست

                                                           
 . ر.ك.: به نشاني اينترنتي زير:1

https://moghavemati.mporg.ir/Portal/View/Page.aspx?PageId=31371ebc-d664-45bc-a2d8-ec1c4aa20aa2 
 ك.: به نشاني اينترنتي زير:. ر.2

https://moghavemati.mporg.ir/Portal/View/Page.aspx?PageId=325055df-94e9-4bbc-b55a-94910b7d8b7f 



 

 

 هاسياست -( 3)ماده 

 وكار. بهبود محيط كسب1

 «.هاي مالياتيها و مشوق. روزآمدسازي قوانين مالياتي و هدفمندسازي معافيت10... 

 هاي عملياتيبرنامه -( 4)ماده 

 «وكاربهبود فضاي كسب»هاي متتناظر با سياست . برنامه1

مور مربوط ازمان و هزينه لازم براي  انجام دستگاهي براي كاهش مراحل، هاي بين. انجام هماهنگي1-1

 (يند اخذ ماليات و نظاير آناوكار )از جمله اخذ مجوز، واردات و صادرات، فربه فضاي كسب

 وكار. تنقيح قوانين اقتصادي معارض با سهولت فضاي كسب1-2

 . استقرار سيستم يكپارچه و الكترونيكي گمركي1-3

 1...«. )توسعه بيمه( . گسترش ابزارهاي مديريت ريسك4-1

، معدن پيشنهاد مشترک وزارت صنعتبه  23/4/1393شوراي اقتصاد در جلسه مورخ مصوبه  ديگر، مثال

« مقاومتي برنامه اجرايي اقتصاد»خصوص  جمهور، دررئيسريزي و نظارت راهبردي و تجارت و معاونت برنامه

( 4اده )ماست. در  عملياتي وزارت صنعت، معدن و تجارتهاي ها و برنامهمباني و مستندات، اهداف، سياست

 قرر شده است:براي وزارتخانه مذكور م به شرح زير ، تكاليفي«هاي عملياتيبرنامه»مصوبه مذكور، با عنوان 

بات رويه ثهاي لازم و ايجاد تسهيل مقررات و گسترش مشوق»هاي متناظر با سياست . برنامه3... »

 «درات با هدف گسترش سهم پايدار ايران در بازارهاي هدفو مقررات در مورد صا

 . حذف موانع اداري و تثبيت مقررات صادرات حداقل به مدت ده سال3-4

وكار با رويكرد سازي و اصلاح قوانين مرتبط در راستاي بهبود محيط كسب. هماهنگي و يكپارچه3-5

 2«.نگرش فرابخشي و حذف مقررات زائد

گفته در دسترس نيست، اما به هاي مسئول اجراي مصوبات پيشگزارش عملكردي از دستگاه

بسياري از مفاد مذكور به مرحله اجرا نرسيده است. به همين دليل  گفتتوان مي ،يقيناحتمال قريب به 

از  يكي 3.تصويب شده استها و قوانين جديد، مكرراً است كه مفادي شبيه به آنها در قالب سياست

  4به تصويب رسيده است.« 1397دار سال هاي اولويتپروژه»ها، در قالب آخرين نمونه

 

                                                           
هاي اقتصاد مقاومتي )مصوبات ها و برنامهها و شوراهاي اقتصاد، مجموعه اهداف، سیاستها، دبیرخانه. امور كمیسیون1

 .92-91، صص 1393جمهور، ريزي و نظارت راهبردي رئیسجمهوري، معاونت برنامهرياست ،تهرانشوراي اقتصاد(، 
 .196-195، صص همان. 2
 با مشابه دستور كاري واجد كه – نیز «گانهسه قواي اقتصادي هماهنگي عاليشوراي» عنوان با شورايي اخیراً است ذكر شايان. 3

 شنبه روز در گانهسه قوای اقتصادی هماهنگی عالیشورای جلسه نخستین» است. شده تشكیل – است مقاومتي اقتصاد ستاد
 هایزمینه در مشخص هایپیشنهاد داد مأموریت شورا دبیرخانه به جمهوررئیس جلسه این در. شد تشکیل[ 1397] خردادماه پنجم

 در را اقتصادی جدید شرایط مدیریت برای لازم تصمیمات همچنین و کشور یاقتصاد مدتدراز و اصلی هایچالش در قوه سه همکاری
 :زير اينترنتي آدرس در مشاهده قابل میزان، خبرگزاري از نقل به ؛«دهد قرار شورا آینده جلسات دستور

https://www.mizanonline.com/fa/news/441718 
سايت سازمان برنامه و بودجه كشور )معاونت اقتصادي و هماهنگي برنامه و بودجه(، دبیرخانه ستاد قابل دسترس در وب .4

 فرماندهي اقتصاد مقاومتي، در آدرس اينترنتي زير:

https://rec.mporg.ir/Portal/View/Page.aspx?PageId=4b63e591-cf12-4807-977c-b70343cc5718 
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 در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست اجراي پيگيري و ستادهاي استاني مركزي . ستاد4-4

 يهقضائ قوه

اما  ،هاي پيشين برشمرده شد، وابستگي آنها به قوه مجريه بودويژگي مشترک سه نهادي كه در قسمت

هاي كلي اقتصاد مقاومتي تشكيل شده كه نيز ستادي به منظور پيگيري اجراي سياستقضائيه  در قوه

 پيگيري دستورالعمل»تواند در خصوص موضوع گزارش حاضر مورد توجه گيرد. به اين ترتيب كه در مي

 (29/6/1396 مورخ يهقضائ قوه رئيس مصوب) «قضائيه قوه در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست اجراي

هاي مقاومتي در سطوح مركزي در پيگيري اجراي سياستقضائيه  مفادي در راستاي ايفاي وظايف قوه

 بيني شده است.و استاني، پيش

 قضائيه قوه هايظرفيت از بهينه استفاده منظور به»( دستورالعمل مذكور مقرر شده است: 1در ماده )

 وظايف لحاظ با و مقررات چارچوب در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست قضايي حقوقي، ابعاد اجراي جهت

 قوه در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست اجراي پيگيري مركزي ستاد» قانوني هايصلاحيت و اختيارات و

 :شودمي تشكيل زير اعضاي حضور با شودمي ناميده «مركزي ستاد» پس اين از كه «يهقضائ

 ( مركزي ستاد يسرئ) قضائيه قوه اول معاون .1

 كشور كل دادستان .2

 دادگستري وزير .3

 راهبردي معاون .4

 انساني منابع معاون .5

 حقوقي معاون .6

 اطلاعات فناوري و آمار مركزرئيس  و قضائيه قوهرئيس  معاون .7

 قضائيه قوه عمراني و پشتيباني مالي، معاون .8

 جرم وقوع از پيشگيري و اجتماعي معاون .9

 اختلاف حل شوراهاي امور مركزرئيس  و قضائيه قوهرئيس  معاون .10

 اداري عدالت ديوانرئيس  .11

 كشور كل بازرسي سازمانرئيس  .12

 كشور املاک و اسناد ثبت سازمانرئيس  .13

 كشور تربيتي و تأميني اقدامات و هازندان سازمانرئيس  .14

 ..«.. حكومتي تعزيرات سازمانرئيس  .15

 

 



 

 

 تحقق جهت در و مركزي ستاد مصوبات اجراي منظور به»دستورالعمل نيز آمده است:  (18در ماده )

 هايسياست اجراي ستاد» ها،استان در قضايي و حقوقي ابعاد در مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست

 :شودمي تشكيل زير اعضاي حضور با شودمي ناميده «استاني ستاد» پس اين از كه «مقاومتي اقتصاد

 (استاني ستاد يسرئ) استان دادگستري كليسئر .1

 استان مركز انقلاب و عمومي هايدادگاه كلرئيس  .2

 استان مركز دادستان .3

 (استاني ستاد دبير) ريزيبرنامه معاون .4

 پشتيباني و عمراني مالي، معاون .5

 جرم وقوع از پيشگيري و اجتماعي معاون .6

 استان دادگستري كلرئيس  اختلاف حل شوراهاي امور معاون .7

 استان بازرسي مديركل .8

 استان املاک و اسناد ثبت مديركل .9

 استان هايزندان مديركل .10

 ..«.. استان حكومتي تعزيرات مديركل .11

 به اين شرح برشمرده شده است: استاني ستاد وظايف ( دستورالعمل،19) در ماده

 .مركزي ستاد مصوبات و مقاومتي اقتصاد هايسياست اجراي در هماهنگي و پيگيري ريزي،برنامه( الف

 بهتر هرچه اجراي راستاي در استان سطح در غيردولتي و دولتي مقامات با نظرتبادل و تعامل( ب

 .مقاومتي اقتصاد هايسياست

 حقوقي مشكلات و مسائل از اطلاع منظور به خصوصي بخش فعالان با مستمر و منظم ارتباط( پ

 .آن رفع در مساعدت و گذاريسرمايه قضايي و

 هاياتاق اعضاي از متشكل داوري و كارشناسي مشاوره، هايتئهي فعاليت در هماهنگي ايجاد( ت

 .گذارانسرمايه اختلاف رفع جهت در تعاون و كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني،

 .استان سطح در مشروع و مجاز اقتصادي هايفعاليت از قضايي و حقوقي حمايت( ث

 در كه است ريزيبرنامه معاون مسئوليت با دبيرخانه يك داراي استان هر در استاني ستاد ـ تبصره

 ساير و مصوبات اجراي و ابلاغ و جلسات تشكيل دارعهده و شودمي تشكيل دادگستري كلرئيس  حوزه

 .«بود خواهد ستاد اداري امور

  



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 1ويژه از حيث مغايرت با قانون اساسي ، بهراجع به مفاد طرح پيشنهادي. نكاتي 5

دي كار رفته در طرح پيشنهاهاي بهشود، نكاتي راجع به واژگان و عبارتنكاتي كه در اين قسمت ذكر مي

ويژه مغايرت برخي از مفاد مندرج در طرح پيشنهادي با اصل يا  و همچنين برخي ملاحظات حقوقي، به

 است. از قانون اساسياصولي 

 از» عبارت در شد، خواهد لحاظ قانون متن عنوان به تصويب، از پس پيشنهادي متن كه آنجا از -

 بايد تغيير يابد. «قانون» واژه به «طرح» واژه ،«طرح اين تصويب تاريخ

 عبارت اين اولاً «اشتغال و توليد حوزه در گيريتصميم براي لازم اختيارات كليه با» عبارت خصوص در -

 صورت در. دارد حوزه اين در اختياراتي چه دقيقاً كميته اين كه شود احصا و مشخص بايد و است ابهام داراي

 از استفاده عدم يا و قانونگذار نظر مد حيطه از خارج اقدام وظايف، تداخل امكان مذكور، ابهام رفع عدم

 اين به گيريتصميم براي لازم اختيارات كليه تفويض اطلاق ثانياً .داشت خواهد وجود نظر مورد اختيارات

هيئت  به امر اين و شودمي نيز هاتصويبنامه و هانامهآيين تصويب و تدوين شامل كه حيث اين از كميته،

 .است اساسي قانون وهشتميكصدوسي اصل مغاير است، گرديده محول وزرا از هريك يا و وزيران

 اجرايي هايدستگاه و هاوزارتخانه كليه براي مصوبه حكم كميته اين تصميمات» عبارت خصوص در -

 محسوب مصوبه زيرا است؛ ابهام داراي حكم اين حقوقي، بار نبودن مشخص حيث از اولاً ،«داشت خواهد را

 نمودن محسوب الاجرالازم فرض در ثانياً .نيست آن بودن الاجرالازم معناي به لزوماً تصميمات نمودن

 محسوب الاجرالازم اطلاق ثالثاً .است نشده مشخص كميته اين مصوبات از تخلف اجراي ضمانت تصميمات،

 سلسله گرفتن نظر در بدون «اجرايي هايدستگاه و هاوزارتخانه كليه» براي استاني كميته مصوبات نمودن

 است. اساسي قانون سوم اصل «10» بند با مغاير و صحيح اداري نظام خلاف اداري، مراتب

 تبصره در شهرستان كميته رياست از منظور احتمالاً متن، ظاهر و توجيهي مقدمه به توجه با -

 .است شده قيد «استاندار» اشتباه به طرح در كه است فرماندار ،«1»

 «نياز حسب بر ربطذي اجرايي هايدستگاه الاختيارتام نمايندگان يا مديران» عبارت خصوص در -

 عدم ثانياً و است ابهام واجد نياز، تشخيص مرجع و معيار تعيين عدم حيث از اولاً طرح، «1» تبصره در

 ماهيت به توجه با ديگر، مرجع هر يا و كميته مسئول به آن تفويض و كميته اين اصلي اعضاي تعيين

 .رسدبه نظر مي اساسي قانون هشتادوپنجم اصل مغاير آن، تقنيني

در  فرمانداري يا استانداري در مستقر كميته به واگذاري هرگونه خصوص در گيريتصميم ارجاع -

 مقررات در كه است اداري و قانوني روند طي مستلزم استعلام يندفرا اينكه دليل هب طرح، «1»تبصره 

 و اساسي قانون  سوم اصل موضوع صحيح اداري نظام ايجاد مغاير حيث اين از است، هشد الزام پيشين

 .باشدمي مذكور اصل «10» بند مغاير نهايت در

                                                           
 رگرفته از اظهارنظر كارشناسي دفتر مطالعات حقوقي در خصوص اين طرح به عنوان دفتر فرعي است.ب اين قسمت،. 1



 

 

 شرايط متقاضي كه مواردي در دستگاه، به درخواست مجدد ارجاعطرح،  «5» تبصرهدر خصوص  -

 و منطق فاقد گيري،تصميم در مؤثر نواقص و ابهام وجود يا و متقاضي درخواست بدون ندارد، را لازم

 .گرددمي دستگاه وقت اتلاف به منجر و است صحيح اداري نظام با مغاير

 تعيينبراي  معياري مذكور، تبصره در چه و واحدهماده متن در چه اساساًطرح،  «6» تبصرهدر  -

 قرار رسيدگي مورد استان سطح در هاييدرخواست چه و شهرستان سطح در هاييدرخواست چه اينكه

 .است نشده ارائه ،گيرندمي

 وزارتخانه به را موضوع استاندار كه كرده اشاره ابهام يا اختلاف وفصلحل وكارساز به «7» بصرهت -

 رفع چگونگي نامهآيين» در مقرر مفاد همان «فعلي روند» از مراد كه صورتي در. نمايدمي ارجاع مربوط

 «وزيران تئهي 1386 مصوب مجريه قوه داخلي وكارهايساز طريق از اجرايي هايدستگاه بين اختلاف

 .گردد قيد تبصره متن در مذكور نامهآيين عنوان بايد ،است

 

 گيريندي و نتيجهبجمع

با وظيفه حمايت از توليد و رفع  مباحثي كه به تفصيل راجع به انواع ستادها و نهادهاي ملي و استاني،

گذاري مطرح شد، با هدف تأكيد بر تعدد و تكثر چنين نهادهايي در كشور صورت گرفت. موانع سرمايه

، «هاي داخلي و صدور مجوز ايجاد واحدهاي توليديطرح تشكيل كميته جذب سرمايه»ين ايراد ترمهم

پيشنهاد افزودن ستادي به ستادهاي موجود و حتي در حال تشكيل با هدف واحد است. ادعاي اصلي 

 اين است كه تعدد و تكثر چنين نهادهايي، نه تنها به دستيابي به هدف قابل تقدير حمايت از

ها و اختلافات صلاحيتي، پوشانيبلكه در موارد زيادي به هم است،گذاري و توليد كمكي نكرده سرمايه

 هاي نهادي انجاميده است.ها و اختلالكاريموازي

موجود در كشور كه وظايف و اختيارات آنها به نحوي به موضوع حمايت  با توجه به نهادها و ستادهاي

رسد در جهت خلاف طرح پيشنهادي، بايد به سمت ادغام ربوط است، به نظر ميگذاري ماز توليد و سرمايه

ها و قوانين سياستيي و اثربخشي اعرض گام برداشت و بدين وسيله، كارو كاهش نهادهاي موازي و هم

بر « ريزي استانشوراي برنامه»كه در متن گزارش توضيح داده شد، اكنون را افزايش داد. چنان مربوط

 گيريتصميم نهاد بالاترين» ،«كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( »31) ماده« 1» بصرهاساس ت

شود. با توجه به محسوب مي« استان سطح در فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه خصوص در نظارت و

رسد به نظر مي ريزي استان،تركيب و همچنين وظايف اختيارات مصرح در ماده مذكور براي شوراي برنامه

ضرورت حذف » ـترين نهاد براي ايفاي كاركرد مهمي كه طرح مورد بررسي مد نظر دارد مناسب

 ،اي مذكور باشدشور ـ« ري و ايجاد واحدهاي توليديذاگهاي اداري در زمينه حمايت از سرمايهبوروكراسي

 نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون به موادي الحاق قانون» واحده ماده طبقاما در سطح ملي، 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

تواند كاركردهاي برشمرده شده در طرح را در جهت مي «توليد موانع رفع و تسهيل ستاد» ،«كشور مالي

 ، انجام دهد.وكارو تسهيل فرايندهاي صدور مجوزهاي كسب گذاريسرمايهحمايت از توليد و 

هاي داخلي و صدور تشكيل كميته جذب سرمايهطرح »به بهانه نقد و بررسي محور اصلي نكاتي كه 

در گزارش حاضر تشريح شد، پرهيز جدي از ايجاد نهادهايي با عناوين « مجوز ايجاد واحدهاي توليد

هاي نهادهاي موازي با صلاحيت هاي واحد و يكسان و در گام بعد، انحلالكارويژهمختلف براي انجام 

 پذيري و پاسخگويي است. پوشان در جهت افزايش كارآمدي، مسئوليتهم

 شود.، رد كليات طرح مورد بررسي پيشنهاد ميشده توضيحات مطرحبر اساس 
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