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 «سواديبي»و « بازماندگي از تحصيل»مسئله بررسي 

 در نظام آموزش و پرورش ايران

 

 

 

 
 

 

 

 خلاصه مديريتي 

له اجتماعي هستند كه پيامدهاي زيانباري براي فرد و جامعه ئمس سوادي دوبازماندگي از تحصيل و بي

عدم دسترسي به ثر از عوامل مختلفي همچون فقر، محروميت، ناآگاهي، أمتمسئله دارند. اين دو 

 اند.وجود آمدههاي برابر آموزشي و غيره بهفرصت

توان ، به راحتي نمي«سواديبي»و  «بازماندگي از تحصيل»به سبب تعاريف مختلف از پديده 

سي هزار تا بيش از سه ه داد. جمعيت بازماندگان از تحصيل، از يكصدوئتوصيفي از اين دو وضعيت ارا

حالي است كه اطلاعات مربوط به تعداد كودكان معلول بازمانده  ه است. اين درميليون نفر گزارش شد

تفكيك نشده و در اختيار نيست. آمار آموزش و پرورش  شناسنامه(از تحصيل و كودكان فاقد هويت )بي

نفر بازمانده در همه مقاطع آموزشي است.  747.911حاكي از وجود  1395-1396در سال تحصيلي 

دهد استان سيستان و بلوچستان رتبه اول بازماندگي از تحصيل كودكان نشان مي نيز تانيهاي اسداده

 را داراست. 

آموزش و پرورش براي گروه سني  از سوي مسئولان 1397ماه يل در مهرتعداد بازماندگان از تحص

 هزار نفر اعلام شده است.  140تا  130ساله )مقطع ابتدايي( حدود 6 – 11

اي كه به طور ساله 6 – 19تعداد افراد  1395ت سرشماري نفوس و مسكن سال مطابق اطلاعا

 2.386.120، كنند(سواد هستند و يا در حال حاضر تحصيل نميكلي خارج از مدرسه هستند )يا بي

دهند. از آمارها ساله كشور را تشكيل مي 6 – 19درصد كل جمعيت در گروه سني  7/14نفر است كه 

هاي بالاتر آموزشي احتمال خروج از مدرسه، بازماندگي يا شود كه در پايهط ميچنين استنبا

 8ساله حدود  6 -9سوادي و بازماندگي از تحصيل سنين يابد. اگرچه بيتحصيل نيز افزايش ميترك

درصد اين  32سالگي نزديك  15–19اما اين وضعيت در سنين  ،درصد جمعيت پايه اين سنين است

البته مانند. گيرد، يعني تعداد قابل توجهي از نوجوانان از ادامه تحصيل باز ميميبردر جمعيت را

سال در نظر بگيريم ،  6 –17سني هالتعليم را در دامنشود كه در صورتي كه جمعيت لازميادآوري مي

به حدود  2.386.120سال، ميزان بازماندگان از تحصيل از  18 –19با كسر تعداد جمعيت در سنين 

 يابد.نفر كاهش مي 1.738.751
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شده درباره بازماندگي از تحصيل آن است كه كودكان فاقد اسناد هويتي  از نقايص آمارهاي ارائه

هويت در كشور رو درباره آمار كودكان بيهمينشوند. از)فاقد شناسنامه( معمولاً در آمارها محاسبه نمي

اي از سيصد هزار تا يك ميليون و يكصد ها نيز دامنه. اين گزارشهاي متفاوتي ارائه شده استگزارش

جمله داشتن اولياي غيرايراني يا  دلايل مختلفي از گيرد. كودكان فاقد شناسنامه بهميبرهزار نفر را در

 مانند. مشكلات والدين )اعتياد و فقر ...( از تحصيل محروم مي

آموزي پيش از اين طي سه برنامه راهبردي كه در ادسوادي؛ سازمان نهضت سواما در خصوص بي

 50سوادي را در جمعيت زير كني بيده دورنماي ريشهكرتدوين  1392و  1390 ،1387هاي سال

ترسيم كرده است. پس از آنكه هدف  1399و  1396 ،1394 ، 1393هاي ، به ترتيب در سالسال

آموزي سه سناريو را در برنامه ن نهضت سوادمحقق نشد، سازما 1394سوادي در سال كني بيريشه

را  1394سال  سال تا 50سوادي زير كني بيسوم راهبردي خود گنجاند. مطابق سناريوي اول ريشه

مقرر شد و در سناريوي سوم  1396سوادي تا سال كني بيد. در سناريوي دوم ريشهكربيني پيش

كن خواهد شد. اما اين اهداف نه تنها جامعه ريشهسوادي از بي 1399بيني شده است كه تا سال پيش

بلكه دو سال تا پايان مهلت تعيين شده فرصت باقي است درحالي كه همچنان  ،تاكنون محقق نشده

آموزي موفق سواد در كشور وجود دارد. پرسش اين است كه آيا نهضت سوادميليون بي 9نزديك به 

 ن نفر را باسواد كند؟ميليو 9خواهد شد ظرف دو سال آينده تعداد 

هاي مربوط به آموزش اجباري و ها و برنامهبر تشتت آمارها، در حوزه قوانين، سياست علاوه

تر بر ها بيشرسد قوانين و سياستنظر مي يم. بهپرتعدادي از اسناد قانوني مواجهسوادآموزي نيز با طيف 

أكيد دارند تا مسئوليت نظام آموزشي. بر اين خصوص فرستادن كودكان به مدرسه ت ها درمسئوليت خانواده

 اند. هاي نقدي و پيگرد قضايي در نظر گرفتهاند جريمهاساس براي اوليايي كه فرزندانشان خارج از مدرسه

دو هدف محوري نظام آموزشي ايران  همواره« پوشش كامل تحصيلي»و « ديسواكني بيريشه»

، قوانين و قواعد پرتعدادي به اين منظور تدوين شده است. هاسياست صد سال گذشته،بوده و طي يك

آموزي و اجراي قانون در حوزه اجباري و رايگان كردن آموزش و سواد 30رغم وجود بيش از علي

سوادي و هاي متعدد و اختصاص اعتبارات عمومي و ويژه در اين مسير همچنان با پديده بيبرنامه

  م.بازماندگي از تحصيل مواجه هستي

مطالعه طولي قوانين و مقررات طي يك قرن گذشته دلالت بر آن دارد كه در نگاه سياستمداران و 

 قانونگذاران امتناع آگاهانه والدين علت اصلي و عمده بازماندگي از تحصيل كودكانشان است و

نگاري در جرمرو اغلب قوانين رو به سوي مكلف كردن والدين به فرستادن كودكان به مدرسه و هميناز

ها سهم ناچيزي از علل بازماندگي اساس شواهد و گزارش حالي است كه بر اين خصوص دارند. اين در
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اي در و عدم دسترسي به امكانات آموزش و فقر سهم عمده است« موارد مربوط به والدين»از تحصيل 

 باره دارد. اين

بازماندگي از »كه ميان دو وضعيت باره بايد به دو نكته مهم توجه داشت؛ نخست آندر اين

ل شويم. تاكنون تمركز سياستگذاران عمدتاً بر بايد تمايز قائ« بازمانده ازتحصيلكودكان »و « تحصيل

حالي كه يك چرخش  و مهار و كنترل و كاهش تعداد آنها بوده است. در« كودكان بازمانده از تحصيل»

نويسان بايد نگاه خود را به سياستگذاران و قانونها بايد صورت گيرد و آن اينكه اساسي در سياست

هايي برگردانند تا اساساً بازماندگي از تحصيل ايجاد نشود و هيچ كودكي را از سمت طراحي سياست

 پذير شود. كلاس و درس باز نماند و درس و مدرسه را براي همه كودكان دسترس

سوادي و بازماندگي از تحصيل چهار بيهاي و دوم آنكه هر تصميمي درباره مقابله با پديده

شرط دارد:  نخست شناخت درست و عالمانه وضع موجود، دوم آگاهي از سهم علل مختلف مؤثر پيش

گرايي و توجه به دايره پرهيز از آرمان ،بررسي تأثيرات قوانين پيشين و چهارم ،ها، سومبر اين پديده

يك از اين شروط محقق نشده است، روي آوردن به تدوين  هاي مديريتي. از آنجا كه تاكنون هيچامكان

 فايده است.هاي جديد در اين حوزه بيها و برنامهسياست

 :توان چنين پيشنهاد دادبر پايه آنچه گذشت، مي

رو اينها تدوين شده و ازتاكنون قوانين و مقررات عمدتاً با تأكيد بر نقش بازدارندگي خانواده -

ازات و پيگرد و جريمه اوليا و سرپرستان كودكان بازمانده از تحصيل در نظر گرفته تدابيري براي مج

هاي نظام آموزشي و الزام بر اندازه بر وظايف و مسئوليتشده است. حال پرسش اين است كه تا چه

ها پديدآورنده بازماندگي است يا ضعف و كوتاهي نقش تسهيلگري آن تأكيد شده است؟ قصور خانواده

رو پيشنهاد اينيك تنظيم شوند؟ ازتر معطوف به كدامها بايد بيشآموزشي؟ قوانين و نظارت نظام

جاي تأكيد بر وضع مقرراتي براي اخذ جريمه يا پيگرد قضايي اوليا و ها بهشود در قوانين و سياستمي

دن امكانات پذيركرو دسترس« تكليف دولت به آموزش رايگان»، بر متخلف و مجرم دانستن آنها

قانون اساسي و  امسيآموزشي براي همگان اصرار ورزيم. مجلس شوراي اسلامي نيز بر اجراي اصل 

مين وسايل و امكانات آموزشي براي همه افراد أبودن آموزش و ت ساير قوانين مرتبط با موضوع رايگان

 التعليم نظارت جدي داشته باشد.لازم

كرد و تخصيص اعتبارات پشتوانه يك قرن قانونگذاري، هزينهبه است كه سوادآموزي فعاليتي  -

سوادي منجر نشده است، كني بيتا به امروز به ريشه ها و ساختارهاي رسميمالي و ايجاد سازمان

آموزي را تا سوادي مسدود نشده و پديده بازماندگي از تحصيل همچنان موجوديت نهاد سوادمبادي بي

آموزي همچنان هاي سوادها و فعاليتها، برنامهسوادي سازماناست. با تداوم بيبه امروز تداوم بخشيده 

هاي بسياري، ها، قوانين و برنامهتاكنون در سياست 1358برقرار خواهند ماند. از سوي ديگر، از سال 

ي كه حال سوادي و به صفر رساندن آن شده است دركني بيسازمان نهضت سوادآموزي مكلف به ريشه
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شود ساختارهاي قانوني و تشكيلاتي حوزه رو پيشنهاد مياينتاكنون چنين هدفي محقق نشده است، از

سوادي با تحت پوشش طراحي قرار گيرد. به ويژه آنكه انسداد مبادي بيسوادآموزي مورد بازآرايي و باز

و چگونگي ادامه فعاليت سازمان  هاموريتأها و مقرار دادن كودكان محروم و همزمان بازنگري در برنامه

 (.30/11/1387تاريخ در آموزي مورد توجه قرار گيرد )موضوع دستور مقام معظم رهبري نهضت سواد

سازمان نهضت سوادآموزي به عنوان نهاد متولي حوزه سوادآموزي با همكاري ساير اعضاي  -

سواد كشور را در اني افراد بيشوراي پشتيباني سوادآموزي مكلف است اطلاعات اسمي، مشخصات و نش

 سوادان ثبت كند.پايگاه اطلاعات اسمي بي

وزارت آموزش و پرورش با همكاري وزارت كشور، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، مركز آمار 

غيردولتي مكلف به سسات ؤمنهاد و هاي مردمايران، سازمان ثبت احوال كشور، شهرداري، سازمان

 .است التعليم بازمانده از تحصيلكودكان لازم شناسايي و جذب

 

 دهيچك

دو وضعيتي هستند كه پيامدهاي زيانباري براي زندگي اجتماعي  يسوادبي بازماندگي از تحصيل و

اند و درعين حال پديدآورنده دامنه پر دو وضعيت برآمده از شرايط فقر و غفلت و محروميت دارند. هر

اند. در اين ميان بازماندگي از تحصيل كودكان اهميت بسيار اجتماعي هايتنوعي از مسائل و آسيب

 يابد. تري پيوند ميتري دارد و با مصائب و مسائل بيشبيش

اند آنچنان متشتت و ناهمگون هستند آمارهايي كه در مورد كودكان بازمانده از تحصيل ارائه شده

از تحصيل چند نفرند؟ اين تشتت ناشي از توان گفت در حال حاضر بازماندگان كه به سادگي نمي

اند. كودكان كار و كار بردهوجود تعاريف و مصاديق متعددي است كه براي كودكان خارج از مدرسه به

يا  سرپرستكرده، كودكان بددار، كودكان ترك تحصيلديده، كودكان خانهخيابان، كودكان آسيب

پديده بازماندگي از تحصيل مربوطند.  اعي بسرپرست و كودكان خارج از مدرسه همگي به نوبي

سي هزار تا بيش از سه ميليون گفته، از يكصدومصاديق پيش هجمعيت بازماندگان از تحصيل با دامن

حالي است كه اطلاعات مربوط به تعداد كودكان معلول بازمانده از  نفر گزارش شده است. اين در

 فكيك نشده و در اختيار نيست. ت شناسنامه(تحصيل و كودكان فاقد هويت )بي

 10 – 49) سوادبينفر  8.795.552( حاكي از وجود 1395آمارهاي رسمي )سرشماري سال 

شود كه سازمان نهضت سوادآموزي پيش از اين طي حالي اعلام مي در كشور است. اين آمار در ساله(

 يسوادبي كنيرنماي ريشهدوده كرتدوين  1392و 1390،1387ي هاسالسه برنامه راهبردي كه در 

 ،ترسيم كرده است 1399و  1396 ،1394 ،1393ي هاسالترتيب در  سال، به 50را در جمعيت زير 

 اند.اما اين اهداف تاكنون محقق نشده
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نفر بازمانده در  747.911حاكي از وجود  1395-1396آمار آموزش و پرورش در سال تحصيلي 

 .همه مقاطع آموزشي است

كلي خارج  اي كه به طورساله 6 – 19تعداد افراد  1395عات سرشماري نفوس و مسكن سال مطابق اطلا

 7/14نفر است كه   2.386.120، كنند(ستند و يا در حال حاضر تحصيل نميسواد هاز مدرسه هستند )يا بي

اي اعلام هاين رقم از نرخدهند. ساله كشور را تشكيل مي 6 – 19اقع در گروه سني درصد كل جمعيت و

 تر است.شده منابع رسمي ديگر بسيار بيش

هاي مربوط به آموزش اجباري و ها و برنامه، سياستبر تشتت آمارها، در حوزه قوانين علاوه

تر ها بيشرسد قوانين و سياستنظر مي پرتعدادي از اسناد قانوني مواجهيم. به سوادآموزي نيز با طيف

دارند تا مسئوليت نظام آموزشي. تأكيد  فرستادن كودكان به مدرسه خصوص ها دربر مسئوليت خانواده

هاي نقدي و پيگرد قضايي در جريمه هستند مدرسهبر اين اساس براي اوليايي كه فرزندانشان خارج از 

 . اندهنظر گرفت

تمايز « تحصيل كودكان بازمانده از»و  «بازماندگي از تحصيل»بايد توجه داشت ميان دو وضعيت 

بوده يعني موجوديت « كودكان بازمانده از تحصيل»بر  عمدتاًكنون تمركز سياستگذاران ل شويم. تائقا

و اعتباراتي در نظر ها برنامه، به مدرسه قواعد و قوانينآنها  ها را پذيرفته و براي جذباجتماعي آن

ن امكان بروز و قوانين آموزشي بايد نامحتمل كردها حالي كه هدف مستقيم سياست گيرد. درمي

 باشد.  «بازماندگي از تحصيل»پديده 

  :شرط داردپيشو بازماندگي از تحصيل چهار  يسوادبي هايهر تصميمي در باره مقابله با پديده

بر اين مؤثر  آگاهي از سهم علل مختلف ،دومشناخت درست و عالمانه وضع موجود،  ،نخست

هاي گرايي و توجه به دايره امكانپرهيز از آرمان ،چهارمو ات قوانين پيشين تأثيربررسي  ،سومها، پديده

 مديريتي.

و ها كنون هيچ يك از اين شروط محقق نشده است. روي آوردن به تدوين سياستاز آنجا كه تا

 :شوداين پيشنهاد ميفايده است. بنابرجديد در اين حوزه بيهاي برنامه

 يع مقرراتي براي اخذ جريمه يا پيگرد قضايي اوليابر وضتأكيد  به جايها در قوانين و سياستـ 

كردن امكانات پذير و دسترس« تكليف دولت به آموزش رايگان»بر ، آنها و مجرم دانستن متخلف

ها در قوانين هاي مشاركت خانوادهيزان و عرصه، مكم نقشيا دست اصرار ورزيم.آموزشي براي همگان 

 ن باشد. تعريف شده و روش ها كاملاًو سياست

بازنگري  دادن كودكان محروم و طردشده و همزمانبا تحت پوشش قرار يسوادبي انسداد مباديـ 

موضوع دستور مقام ي ادامه فعاليت سازمان نهضت سوادآموزي )و چگونگها موريتأو مها در برنامه

 .(30/11/1387معظم رهبري تاريخ 
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طلاعات ثبت و گزارش ا، گر به گردآوريهمسئول و مداخلهاي دستگاه نهادها ودن كرمكلف ـ 

معلوليت و ، ايپراكندگي منطقه، جنسيت، التعليم به تفكيك سندقيق در مورد كودكان لازماي دوره

 هويت.

 

 و اهميت موضوع  مقدمه

. به حداقل رساندن بازماندگي از هستند دو وجه يك پديده اجتماعي يسوادبي بازماندگي از تحصيل و

خاص طور  به يك هدف مهم براي عموم جوامع و يسوادبي كنيكودكان و نوجوانان و ريشه تحصيل

هم ، هاي آموزشي است. بديهي است باسواد بودن تمامي اعضاي يك جامعههدف بنيادي براي نظام

توانمندي و لياقت نظام حكمراني است و هم قدرت و قابليت يك ملت را براي تحقق اهداف  هنشان

 كند. پايدار تضمين ميتوسعه 

وجود آمده كه در آن پوشش هبه اين منظور نوعي تقسيم كار در ميان نهادهاي آموزشي كشورها ب

تكميلي ديگري براي هاي التعليم به نظام آموزشي رسمي واگذار شده و در كنار آن برنامهتحصيلي افراد لازم

 اند طراحي شده است. آموزش بازمانده هآموزي كساني كه در سنين بزرگسالي هستند و از چرخسواد

قوانين، ، هاالذكر سياستقرن گذشته براي تحقق دو هدف فوق در ايران طي يك «نهاد آموزش»

 كنيجهت پوشش تحصيلي كودكان و ريشه درو ساختار و تشكيلات مختلفي تدارك ديده و ها برنامه

 اهتمام ورزيده است.  يسوادبي

براي دو هدف كلان و  «آموزيسازمان نهضت سواد»و  «موزش و پرورشوزارت آ»در حال حاضر 

 كنند. بزرگسالان جامانده از تحصيل فعاليت مي «سوادآموزي»و « التعليمپوشش افراد لازم»تاريخي 

عنوان  ههمچنان ب يسوادبي كنيالتعليم و ريشهپوشش كامل تحصيلي افراد لازماين جود با و

ي ايران است. موضوع كودكان بازمانده از تحصيل هنوز يك مسئله فراگير اهداف كلان نظام آموزش

 قابل انكار است.در كشور هنوز يك واقعيت غير نفرها ميليون يسوادبي اجتماعي است و

دهد در دست  هئاراحال حاضر ايران ي سوادبي كه تصوير روشني از ميزان بازماندگي و آمارهايي

ان سوادبيكردن آموزش و باسواد كردن نين و مقررات مربوط به اجباريفهرست قوا ،نيست. در عوض

هاي متنوع تكوين ساختارها و تشكيلات جديد، تدوين طرح و برنامهاست.  پرتعدادتر از هر زمان ديگري

 وقفه ادامه دارد. اين درر، بيتزني براي جذب اعتبارات افزونچانه و اختصاص اعتبارات ويژه يا معمول و

نيز ي سوادبي اند چشمگير است. مباديكودكاني كه خارج از مدرسه مانده ست كه تعدادا اليح

 همچنان گشوده است.

 كارگيري نيروهاي اجرايي،هچرا نظام آموزش و پرورش ايران بعد از يك قرن تجربه آموزشي و ب

ع نهادها و شوراها( و تقنيني أسيس انواتتي، تشكيلاتي )مديري، (اختصاص اعتبارات عادي و ويژهي )مال
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 هنوز نتوانسته، ها( براي تحقق يك هدف بنيادينامهو آيينها و برنامهها تدوين انواع سياست)

التعليم را به مدرسه بفرستد؟ مشكل به كدام يك از كن كند و يا تمام افراد لازمرا ريشهي سوادبي

 يا رويكردها مربوط است؟ها بارات، سياستاعت منابع و، قوانين، عوامل: مديريت، ساختارها

و صدها هزار كودك بازمانده از تحصيل وجود دارد؟ چرا  سوادبيچرا امروز بيش از هشت ميليون 

، هاي اجتماعيمانند؟ بازماندگي از تحصيل در ميان كدام گروهكودكان از رفتن به مدرسه باز مي

 اين باره اطلاعات كاملي در دست نيست. رد تر است؟جنسي و مذهبي بيش، سني، قوميتي

شود. سپس تصويري آغاز مي «يسوادبي»و  «بازماندگي از تحصيل»بحث با تعريف دامنه مفهوم 

شود. زيرا نخستين كوشش براي درك وضعيت فعلي و علل و عوامل ميارائه  از آمارها و ارقام مرتبط

ز وضعيت موجود است. همچنين در اين گزارش گرايانه و شفاف اداشتن تصويري واقع، آن هموجد

 منعكس شده است.  فهرست كاملي از قوانين و مقررات اين حوزه

و  «يسوادبي»ناروشن بودن آمارهاي ، رغم اهميت موضوعبايد خاطر نشان ساخت علي

مدت بلندتفكر راهبردي و  نبودو ها تشتت رويكردها و سياست، نظرهااختلاف، «بازماندگي از تحصيل»

 امكان بحث تفصيلي و دقيق در اين باره نيست. ، در اين حوزه

ست كه اميد است بتواند آغازگر ا هاييطرح مباحث و پرسش هگزارش به منزلبا اين حال اين 

 تر آتي باشد. جديهاي فعاليت

 

 ي  سوادبي توصيف وضع موجود بازماندگي از تحصيل و

سازي انسان در مواجهه با دنياي جديد است. امروز شرط اصلي توانمنددر جهان  سواد در همه ابعاد آن

شود. روابط هاي زيادي مواجه ميزندگي روزمره بدون كسب سطحي از آموزش و سواد با دشواري

زندگي روزمره، هاي همه و همه فعاليت، سفر، مصرف، خريد، بهداشت و حفظ سلامت، اجتماعي

سوادي هم و كم يسوادبي شوند.است كه تنها از راه آموزش ميسر ميهايي نيازمند سطحي از دانستني

ترك تحصيل و ، هاي اجتماعي است. فرار از مدرسهعلت موجده و هم علت مبقيه بسياري از آسيب

شوندكه زندگي و آينده و سرنوشت فرد را قلمداد ميهايي اتفاق عنوان بهبازماندگي از تحصيل همواره 

كه فرد به تحصيل يي هاسالرو سواد و تعداد اين. ازدكننميهاي زيادي مواجه ت و ناكاميبا مخاطرا

شاخص »شود كه در سنجش مشغول است يكي از معيارهاي ارزيابي سلامت و كاميابي افراد تلقي مي

پيامدهاي واجد ، گيرند. اين امر البته فراتر از پيامدهاي فردينيز مورد توجه قرار مي «توسعه انساني

يافتگي جوامع محسوب اجتماعي بسياري نيز هست. ميزان باسوادي جمعيت يكي از معيارهاي توسعه

در دنياي ، سواد در جهان امروز فراتر رفته و مصاديق بسياري يافته است هشود. اگرچه معنا و دامنمي

سواد ، سواد ارتباطي، زندگيبلكه براي ارتقاي كيفيت  ،امروز تنها توانايي خواندن و نوشتن كافي نيست
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سواد اضافه شده كه توانايي  هسواد عاطفي و موارد بسيار ديگري به دامن، سواد سلامت، ايرسانه

 .دكنميهاي دشوار و پيچيده زندگي در جهان جديد را فراهم مواجهه با وضعيت

رسد در مي نظر بههاي پيش هدف و آرمان اجتماعي بزرگي بود كه باسوادي جمعيت از دهه

حال توسعه و يا اجتماعات  ولي براي بخشي از كشورهاي در يافته تحقق پيدا كردهكشورهاي توسعه

مللي متعددي اللي و بيننمايد. قوانين مناپذير ميعنوان وضعيتي دسترس ههمچنان ب ،روستايي

ودكان را ممنوع كرده و كند؛ قوانيني كه كار كآموزي بزرگسالان را ضمانت ميآموزش كودكان و سواد

هاي دهد و نيز قوانيني كه سوادآموزي را از مسئوليتآموزش و بازي كودكان را در اولويت قرار مي

موضوع رايگان بودن و اجباري بودن آموزش و سوادآموزي را ، شمارد و فراتر از اينميبرها بنيادي دولت

مهمي براي ارزيابي  بلكه معيار ،يار ارزيابي افراداند. آموزش و سواد نه تنها معدر متن خود گنجانده

 هاست.عملكرد حكومت

از حكمراني خوب است. در فرهنگ جهاني اي پوشش كامل آموزشي كودكان يك كشور نشانه

ساله با اندكي تفاوت در كشورها(  18تا  6حدود )التعليم آموزش رايگان و اجباري براي گروه سني لازم

ملزم به فراهم آوردن امكانات آموزشي براي اين گروه سني هستند. به ها دولتامري پذيرفته است و 

هاست و ضعف عهده دولته نخست ب ههمين جهت مسئوليت بازماندگي از تحصيل كودكان در درج

. اگرچه اين پديده در برخي از موارد بر پايه عدم صلاحيت والدين يا فقر دكنمينظام آموزشي را نمايان 

هاي آموزشي در اين و برنامهها اما نبايد از نظر دور داشت كه نقش سياست ،تبيين شده است اقتصادي

  تر از ساير عوامل فردي و خانوادگي است.ميان بسيار بيش

هاي ويژه كودكان كار در وضعيت همدرسه ب دهند اغلب كودكان خارج ازنشان ميها واقعيت

مانع از تحصيل او  عمدتاًكودك  اند. كاراز انواع مسائل اجتماعيسگيرند كه زمينهپذيري قرار ميآسيب

هنگام از او را مجبور به خروج زوديا  كردهكودك را از فرصت حضور در كلاس درس محروم  و شودمي

زود به انواع مصائب و بسيار  دار و كودكان فراريكودكان خانه، كودكان كار و خيابان كند.مدرسه مي

كشد و هاي نظارتي و حمايتي اجتماعي را به چالش ميسازمانآنها  شوند كه حلتار ميمسائلي گرف

 كند. هاي زيادي به مديريت اجتماعي در سطح كلان تحميل ميهزينه

يك  يسوادبي است. «آسيب اجتماعي»يك  «بازماندگي از تحصيل» توان گفتبه اين اعتبار مي

مسئوليت اين خواه بسياري از مسائل ديگر است.  هپديدآورند مسئله بنيادي در نظام اجتماعي است كه

تدارك ثري ؤمهاي ها، در هر حال بايد براي كنترل آن طرح و برنامهباشد يا دولتها پديده با خانواده

 شرط آن كسب شناخت كافي و معتبر از وضع موجود است.ديد كه پيش

شدن سه ز تحصيل در ايران مستلزم روشني اگرايانه از وضعيت بازماندگتوصيف و تبيين واقع

بازمانده از »دارد و هايي موضوع است. نخست آنكه به روشني بدانيم جامعه آماري ما چه ويژگي
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شود؟ دوم، لازم است تصوير آماري دقيقي از جمعيت مورد نظر در كساني گفته ميچه به  «تحصيل

موجود مبادرت ورزيم و بدانيم  ات حقوقياختيار داشته باشيم. سوم، لازم است به شناخت مستند

 و قوانين در اين باره نوشته شده است؟ها كنون كدام سياستتا

تا زماني كه ندانيم مقصود ما از بازماندگان از  رو اهميت دارد كهآنازتدقيق اين سه موضوع 

، كدام است و قوانين مربوط به آنها تحصيل چه كساني هستند و تعداد آنان چقدر است و سياست

 ثري ارائه دهيم. ؤتوانيم ايده و برنامه منمي

سوادي و سپس تببين وضع گزارش حاضر در دو بخش توصيف وضع موجود بازماندگي و بي

 موجود تنظيم شده است.

 

 تعريف مفاهيم و مصاديق

و  ؟ مصاديق آن كدام استشودبه چه كسي گفته مي «بازمانده از تحصيل»پرسش نخستين اين است: 

  دارد؟هايي ويژگي چه آنجامعه آماري 

كودك بازمانده از »رسد در صحنه نظام آموزشي ايران در تعريف و تحديد پديده مي نظر به

 اشتراك مفهومي و عملياتي وجود ندارد.  «تحصيل

، دارخانهكودك ، كودك خيابان، كودك كار، كودك خارج از مدرسه، كودك بازمانده از تحصيل

، كودك محروم از تحصيل، يا بدسرپرست سرپرستيبكودك ، دهيدبيآسكودك ، كردهليحصتترك 

هستند كه در اسناد رسمي، ادبيات شفاهي مديران و سياستگذاران و نيز در هايي مفاهيم و مقوله

 روند. كار مييكديگر به يجابههمراه با هم و يا ، هارسانه

در هم تنيده و همراه يكديگرند و گاهي همپوشاني دارند  غالباًها اين وضعيت، اگرچه در عالم واقع

هر يك از آنهاست.  دربارهدر اين حوزه مستلزم داشتن تصويري روشن و دقيق مؤثر  يزيربرنامهاما 

 ضرورت دارد.آنها  جداگانهتعريف ها در هر كدام از اين وضعيتمؤثر  براي اقدام

ها و گذرگاه هادانيمو  هاچهارراهدرس و مدرسه در حضور در كلاس  يجابهكودكاني كه 

و مهجور يا بيمار از مدرسه دور  دهيدبيآسداشتن والدين  دليل بهكودكاني كه ، كنندمي يفروشدست

در مدارس را ندارند و به  نامثبتعدم تمكن مالي اوليايشان امكان  دليل بهاند و يا كودكاني كه مانده

 نكهيادر يك موضوع اشتراك دارند و آن  ()ترك تحصيل ماننديبازمامه تحصيل دلايل مختلف از اد

گوييم متفاوت است. اما وقتي مي شانيبازماندگهستند، اگرچه علل  «خارج از مدرسه»همگي 

 مراد ما چه كساني هستند؟ «بازمانده از تحصيل»
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 «كودكان بازمانده از تحصيل»تعابير مختلف از مفهوم 

 كشور درقانون اساسي از حق آموزش  اساس برسال كه  18التعليم يا كودكان زير لازمافراد »ـ 

بازمانده از تحصيل تعريف  عنوان به معمولاًاما در چرخه رسمي آموزش حضور ندارند  ،برخوردارند

 –هاي اجتماعي معاونت رفاه اجتماعي وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي دفتر امور آسيب) .«شوندمي

 (.1394 –1395سرشماري كودكان بازمانده از تحصيل مقطع ابتدايي 

اند اند و يا در گذشته مدرسه بودهسالي هستند كه به هر دليلي به مدرسه نرفته 11تا  6كودكان »ـ 

 .(همان)« اندكردهولي مدرسه را ترك 

ي تحصيل به دلايل هاسالول يا در ط اند،به مدرسه نرفته اصلاًكه يا  ايساله 17تا  6كودكان بين »ـ 

 (.1385)مركز پژوهش مجلس در سال اند مختلف از تحصيل بازمانده

 6منظور از كودك بازمانده از تحصيل آن گروه سني از جمعيت است كه در سنين مدرسه يعني بين ـ 

زمان  . يعني دردر چرخه آموزشي كشور حضور ندارندهاي تحصيلي ولي در ماه ،سال قرار دارند 18تا 

اند يا بعد وارد چرخه آموزش نشده اساساًساعات كار مدارس خارج از مدارس هستند و به هر دليلي يا 

كن كردن گزارش بررسي وضعيت پوشش تحصيلي و ريشه)اند از مدت كوتاهي از آن خارج شده

 (.1390ها،مركز پژوهشسوادي در كشور، بي

 كه حين تحصيل بعد از قبولي يا مردودي به هر دليلي يآموزدانش ،كردهتحصيلترك  آموزـ دانش

 .(360، ص 1395-96، سال تحصيلي پرورش وسالنامه آموزش نظام آموزشي را ترك كرده باشد )

 : عبارتند ازكه  گيردبرميپنج گروه از كودكان را در، بازماندگان از تحصيلـ 

 يا ابتدايي نيستند.  بستانيدپيشكه در مدرسه  دبستانيپيشكودكان در سن آموزش  ـ

 كودكان در سن آموزش ابتدايي كه در مدرسه ابتدايي نيستند.  ـ

 .كودكان در سن ابتداي مقطع متوسطه كه در مدرسه ابتدايي يا دبيرستان نيستند ـ 

 .در معرض خطر ترك تحصيل هستند ولي ،كودكاني كه در مدرسه ابتدايي هستندـ 

ستند. )تعريف ولي در معرض خطر ترك تحصيل ه ،ع متوسطه هستندكودكاني كه در ابتداي مقط ـ

نكته مهم در تعريف  (9ص ، 1396، ؛ سرشماري كودكان بازمانده از تحصيل2014يونيسف در سال 

كودكان در نظر  تحصيل ازبازماندگي  عنوان بهنيز  دبستانيپيشيونيسف اين است كه عدم حضور در 

 گرفته شده است.

خواه  ،را بخواند و بنويسداي تواند به زبان فارسي يا هر زبان ديگر متن سادهكه مي رديف ،ـ باسواد

، 1395گزيده نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن )مدرك رسمي داشته باشد يا نداشته باشد 

هاي عمومي ذكر است كه معياز تشخيص باسوادي افرارد در سرشماري شايانالبته  .(13، ص 1396

و  يآغاز شد، اعلام آمار باسواد يكه سرشمار 1335از سال ». است مسكن، خوداظهاري افرادنفوس و 
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« سواد است.يافراد ب يخوداظهار زيدر كشور به عهده مركز آمار بوده كه مرجع آنها ن يسواديب

 (.103054)باقرزاده، خبرگزاري پانا، كد خبر 

نيست.  مندبهرهسال تمام كه از حداقل سواد 10فردي است با سن بالاتر از  ،سوادبيبزرگسال ـ 

سال تمام  9بالاتر از  سوادبيافراد  (.218ص ، 1395-1394، سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش)

هاي آموزشي و سال تمام در مناطق روستايي و عشايري كه از تحصيل و فرصت 11در مناطق شهري و 

 .(172ص ، 1393، )عابديني نيستند مندبهرهپرورشي بازمانده و از حداقل سواد 

ترتيب  ساله كه به 15 – 17ساله و  12 – 14، ساله 6 -11افراد گروه سني  ،التعليمـ جمعيت لازم

سالنامه آماري ) هاي ابتدايي و اول متوسطه و دوم متوسطه مشغول به تحصيل باشنددر دوره دباي

 .(358، ص 1395-1396وزارت آموزش و پرورش، سال تحصيلي 

 سال تمام( 17سال تمام تا  6ساله ) 6- 17كليه افراد در سن ، قلمرو موضوعي اين گزارش

ها يا در پايه، ، خواه از ابتدا به مدرسه نرفته باشنداندمدرسههستند كه در طول سال تحصيلي خارج از 

رگسالي با مفهوم ديگري و مقاطع بعدي مدرسه را ترك كرده باشند. بازماندگي مطلق از تحصيل در بز

و تشكيلات و اعتبارات ها برنامه تاكنونكه  «يسواديب»شود كه عبارت است از مفهوم تعريف مي

 هنگفتي صرف مهار آن شده است.

همجوار يكديگرند و  «يسواديب»و  «بازماندگي از تحصيل»توان گفت وضعيت به اين اعتبار مي

 .كرديكديگر ملاحظه  توان اين دو پديده را در پيوند بامي

هاي در كشور آمارها و گزارش سوادانيبتعداد كودكان بازمانده از تحصيل و نيز تعداد  درباره

 دهندگانارائه شده است. فقدان يك تعريف عملياتي واحد در ميانارائه  متفاوت و گاه متعارضي

اظهارنظر ، كارشناسان نظر، هاي مديرانهاي آماري بسياري را دامن زده است. گزارشمناقشه

اي تصوير روشن و سادهها و مطالب درج شده در رسانه نمايندگان مجلس و سياستگذاران آموزشي

چگونه آنها  كل كشور وجود دارد و تركيب تا بدانيم چه تعداد كودك بازمانده از تحصيل در دهندينم

 نيز صادق است.  كشور سواديباين ناروشني در مورد آمارها و تركيب جميعت  ؟است

در اينجا ، و بازماندگي از تحصيل در اختيار نيست يسوادبي از يديمؤاز آنجا كه تصوير متقن و 

 شود. ناگزير آمارهاي مختلف و متشتت انعكاس داده مي

 آمارها 

 : مياگرفتهدر انعكاس آمارها از دو منبع بهره 

و مطالب فعالان حوزه ها ديدگاه، هاتمسئولان در مجامع و نشس اظهارنظر: غيررسميمنابع ـ 

 .هارسانهدر  شدهآموزش منعكس

 هاي عمومي نفوس و مسكن. هاي آماري وزارت آموزش و پرورش و سرشماريسالنامه :ـ منابع رسمي
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  يررسميغآمار و اطلاعات منابع 

در  يسوادبي اد مبادياجرايي انسد نامهشيوه هزار بازمانده از تحصيل در دوره ابتدايي داريم. 140ـ 

وزارت آموزش و پرورش  يسوادبي قرار دارد. متولي اصلي انسداد هااستانتهيه و در اختيار  1392سال 

گذاريم تا مورد به مورد توجه كرده و به مدرسه مي هااستان اختيار دراست. هر ساله آمار بازماندگي را 

 .(ايسنا، 1397 اهمفروردين 28 -برگردانند )معاون آموزش ابتدايي 

گزارش  1395اسلامشهر و شميرانات در سال  -ري -تهران  كودك بازمانده از تحصيل در 11090ـ 

نفر تحت پوشش كميته امداد  238 نفر تحت پوشش بهزيستي و 1810از اين تعداد  شده است.

 نفر از اين كودكان تحت پوشش هيچ نهاد حمايتي نيستند.  9137 هستند. تعداد

كودك  3.600.000ساله كشور تعداد  10 – 18ميليوني در سن  13از كل جمعيت  1385 سالدر ـ 

. )مدير كل اندهمستقيم درگير كار بود صورت به كودك 1.700.000خارج از چرخه تحصيل و تعداد 

 (1393سال  ،آسيب اجتماعي سازمان بهزيستي

درصد  20ساله در كشور حدود  10- 18از كل جمعيت كودكان  1375دهد در سال آمارها نشان ميـ 

حالي است  اين در، درصد رسيده است 15 به 1390اند و اين رقم در سال دار بودهشاغل( و خانهال )فع

. اندهفعال بود، درصد كل كودكان 5/7كه از جمعيت اين گروه سني كاسته شده است. در همين سال 

 (105-95ص ص، 1397، )وامقي، مروئه و يزداني

رسيده است كه با احتساب  درصد 5/7 به1385تعداد كودكان فعال به نسبت كل كودكان در سال ـ 

 .(105ص  ،همان) شودبالغ ميدرصد  3/15دار اين نسبت به كودكان خانه

هزار كودك در  9كودك دركل كشور تحت پوشش سازمان بهزيستي هستند. از اين تعداد  22.000ـ 

. هستندهاي امين تحت پوشش هزار كودك نيز در خانواده 13كنند. ندگي ميروزي زواحد شبانه 508

 .(386، ص 1396، آباديخاكي نجف)

رسمي اساس آمارهاي غير هزيستي كشور برديدگان اجتماعي سازمان بـ مدير كل دفتر امور آسيب

 .(388ص  ،انمه)دو ميليون اعلام كرده است  تعداد كودكان خياباني در كل كشور را بين يك تا

در تهران را  1392آوري شده در سال كل بهزيستي استان تهران تعداد كودكان خياباني جمعـ مدير

 .(انهم) نفر اعلام كرد 24.375

بازمانده از تحصيل در گروه  آموزدانشهزار  141، حدود 1392طبق آمارهاي اعلام شده در سال ـ 

 .(398 ، صان)هم سال در كشور وجود دارد 6-11سني 

نهاد سه تا هفت ميليون كودك كار در كشور وجود هاي مردماساس تخمين و برآوردهاي سازمان بر ـ

ديدگان كل دفتر امور آسيبه نقل از مديرب، 82727783كد خبر ، 21/8/1396 خبرگزاري ايرنا،) دارد

 .اجتماعي سازمان بهزيستي كشور(
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ميليون نفر بوده است كه در مجموع حدود  3/16ود ساله كشور حد 6- 17 جمعيت 1385در سال ـ 

درصد از اين جمعيت كه بالغ بر  3/20ميليون نفر اين جمعيت مشغول به تحصيل بوده و حدود  1/13

 13. حدود يك ميليون نفر از اين افراد را جمعيت زير اندهشود خارج از مدرسه بودميليون نفر مي 2/3

د. بدين ترتيب هر قدر به ندهساله تشكيل مي 13- 17 جمعيتميليون نفر را  2/2ساله و حدود 

بررسي وضعيت )شود تر ميان بيشآموزدانشرسيم ميزان ترك تحصيل سطوح بالاتر تحصيلي مي

 .(18ص ، 1390در كشور،  يسوادبي كنيريشهپوشش تحصيلي و 

اند بوده سوادبيهزار نفر  665حدود  85ميليون نفر بازمانده از تحصيل در سال  2/3از ميان جمعيت ـ 

 .(همان)اندهزار نفر هيچ گاه آموزش دريافت نكرده 665كه به عبارت ديگر اين 

زير صد هزار نفر است يا كمي بيش از صد آنها  داريم كه رقم بازماندگان از تحصيل درهايي گزارشـ 

توانيم بگوييم در سه مقطع كنيم ميتر اگر تعريف را مقداري وسيع، ميليون نفر 5/3هزار نفر تا بيش از 

هفتصد هزار وچيزي بالغ بر يك ميليون 1395سرشماري سال  اساس برتوسطه اول و دوم و م ،ابتدايي

  .(83064302، كد خبر 21/7/1397رنا، )خبرگزاري اي نفر بازمانده از تحصيل داريم

ي بعد هاسالتوان به است و مي 1384بازمانده از تحصيل مربوط به سال  آموزدانشميليون  4آمار ـ 

كد خبر ، (17/11/1388خبرگزاري مهر )) علمي و منطقي است نيز تعميم داد كه اين روش كاملاً

 .، به نقل از معاون اسبق حقوقي و امور مجلس وزارت آموزش و پرورش(1027924

كودك بازمانده از تحصيل  هزار 503دهد اين است كه تنها آماري كه سرشماري در اختيار ما قرار ميـ 

ذكر شده كه ريشه در  أسه منش دليل بهوجود داشته است كه ما معتقديم 1385سال در سرشماري 

كد خبر ، (17/11/1388)خبرگزاري مهر ) بيش از اين استآنها  بازماندگي از تحصيل دارند تعداد

  .آموزي(ه نقل از معاون آموزشي نهضت سواد، ب1027924

 كه از اين تعداد نفر بوده 14.488.912 (6-16)ها التعليملازمتعداد  1385 آمار سالاساس  ـ بر

بازمانده  1385نفر در سال  1.026.000 بنابراين تعداد اند.نفر در مدارس حضور داشته 13.462.459

 از تحصيل وجود دارد. 

آزمايشي  صورت بهرحي طقرار بود در سه استان خوزستان، خراسان رضوي و سيستان و بلوچستان ـ 

... ها زياد است. نرخ كودكان بازمانده از تحصيل در اين استان... هزار نفر انجام گيرد.  5گذاري با هدف

ما از جامعه هدف ... كنيم سفانه هماهنگي ملي شكل نگرفت و از اين جهت احساس خسران ميأمت

هزار  150تا  100توانيم با هزينه ح ميمعتقدم در صورت اجراي اين طر...  .اطلاعات كاملي نداريم

)خبرگزاري آنا  تومان براي يك فرد بازمانده از تحصيل موانع حضورش را در مدرسه برطرف كنيم

 .(آموزييس سازمان نهضت سوادئاز ر به نقل 145752/38(، كد خبر 6/10/1395)
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ل ن آمار بازماندگان از تحصيتريدار بيشبلوچستان، هرمزگان و كرمان ركورد سه استان سيستان وـ 

آموزش و  عاون آموزش ابتداييبه نقل از م، 313135/38، كدخبر 3/7/1397هستند )خبرگزاري آنا، 

 (.پرورش

 نخست آنكه آمارهاي مربوط به كودكان بازمانده از تحصيل و :اطلاعات فوق دو نكته مهم دارد

شده با هم هماهنگي ارائه  ود و اطلاعاتشسوي مقامات و نهادهاي متعددي اعلام مي از يسوادبي

، كودكان در معرض آسيب اند )كودكان كار،ددي ارجاع دادههاي متعندارند. دوم آنكه آمارها به موقعيت

آمارهايي  اند. مثلاًمساوي يكديگر قلمداد شدهها دار( و گاه اين موقعيتكودكان خانه، كودكان شاغل

ه بر كودكاني دارد كه خارج از مدرسه و چرخ دلالت دهد معمولاًميباره كودكان كار كه بهزيستي در

 اند. آموزش

 شوند. در بخش بعدي آمارهاي رسمي منعكس مي

 آمار و اطلاعات منابع رسمي 
 

 ساله )بدون احتساب استثنايي و بزرگسال( 6 - 16ان و بازماندگان از تحصيل آموزدانشآمار  .1جدول 

 عنوان

 1395-1396سال تحصيلي  1394-1395 سال تحصيلي

 ابتدايي
متوسطه 

 يك

متوسطه 

 دو
 كل

 ابتدايي

 ساله 11-6

متوسطه 

 يك

14 -12 

متوسطه 

 *دو

16 – 15 

 كل

 

 12.929.217 2.156.430 3.309.424 7.463.363 - - - - **التعليمجمعيت لازم

 آموزدانشتعداد 
7.071.718 2.883.816 1.664.395 11.619.929 7.290.114 2.953.294 1.666.070 

11.909.478 
*** 

تعداد بازمانده 

)محاسبه سالنامه 

 پرورش( آموزش و

152.225 215.854 409.783 777.862 161.867 215.681 370.363 747.911 

 .1395-1394 و 1396-1395 سال تحصيلي -سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش :مأخذ 

ان و بازماندگان آموزدانشوجود آمده در نظام آموزشي فقط آمار مربوط به تعداد هپرورش متناسب با تغييرات ب درسالنامه آماري وزارت آموزش و *

 ساله قيد شده است. 16و  15از تحصيل 

در  در اختيار نيست 1394التعليم سال محاسبه شده است. جمعيت لازم 1395اساس سرشماري نفوس و مسكن سال  بر، التعليمجمعيت لازم **

 نتيجه تعداد احتمالي بازمانده از تحصيل اين سال نيز قابل محاسبه نيست.

 نام خالص محاسبه شده است.آمارها بر پايه ميزان ثبت ***

 

دهد چه تعداد از كودكان واقع در سن است پوشش خالص تحصيلي نشان مي لازم به توضيح

نام سنين كه پوشش ناخالص، ثبت در حالي .اندهساله( وارد مقطع ابتدايي شد 11-6مقطع ابتدايي )

شود. به همين جهت است كه در حال حاضر نرخ پوشش بالاتر در اين مقطع تحصيلي را هم شامل مي

در صد بيان شده است. به اين دليل كه كودكان 100تر از تحصيلي ناخالص در مقطع ابتدايي بيش

 در مقطع ابتدايي را دارند. نام سال نيز مطابق مقررات امكان ثبت 11بالاتر از 

 :مرور شود «نام در مدارسايط سني ثبتمقررات شر»بهتر است ، براي روشن شدن موضوع
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نام در مدارس آمده است: ايي مدارس در مورد شرايط سني ثبتنامه اجر( آيين36)در ماده ـ 

ل و در مناطق اس 9سال تمام و حداكثر آن در مناطق شهري  6نام در پايه اول حداقل سن ثبت

 . سال است 11روستايي 

 سال تمام و حداكثر سقف سن تحصيل در دوره ابتدايي مدارس شهري 11پايه ششم ابتدايي ـ 

 سال است . 16ال و مدارس روستايي س 15

و  16، 15 هاي اول دوم سوم راهنمايي در مناطق شهري به ترتيبنام در پايهحداكثر سن ثبتـ 

 سال تمام است.  19و  18، 17به ترتيب  طق روستايي و عشايريسال تمام و در منا 17

دانشگاهي در مناطق شهري هاي اول دوم سوم متوسطه و دوره پيشنام در پايهـ حداكثر سن ثبت

 شهري و روستايي تفاوتي ندارند(.)سال تمام است  21و  20، 19، 18و روستايي و عشايري به ترتيب 

موزان معلول جسمي كه در مراكز آسال به حداكثر سقف سني دانش ي دودر هر دوره تحصيلـ 

 شود.آموزشي خاص به تحصيل اشتغال دارند اضافه مي

 نام اول مهرماه خواهد بود. موز جهت ثبتآملاك محاسبه سن دانشـ 

ا . براي همه مقاطع در روستا تسال است 11در روستا تا  سال و 9ا نام در پايه اول در شهر تـ ثبت

نامه اجرايي مدارس، مصوبه شماره ند. در شهر تا دو سال بعد. )آييننام كنتوانند ثبتچهار سال بعد مي

 عالي آموزش و پرورش(.شوراي 20/5/1379تاريخ  652

 

 بندي استاني بازماندگان از تحصيل در همه مقاطعرتبه .2جدول 

سال 

 تحصيلي

 استان تهران زماندگيترين ميزان باكم ترين ميزان بازماندگيبيش

 تعداد استان

درصد از 

كل 

 بازماندگان

 تعداد استان

درصد از 

كل 

 بازماندگان

 درصد تعداد

1396 - 

1395 

 سيستان و بلوچستان
 3/8 62.250 38/0 2851 سمنان 15.5 115.923

1395 - 

1394 

 سيستان و بلوچستان
 4/8 65.326 36/0 2809 سمنان 15 117.245

 .همان:مأخذ

 

ترين نرخ بازماندگي از دهنده آن است كه بيشيررسمي نشانعموم منابع رسمي و غ ريباًتق

هاي خراسان رضوي و خوزستان نيز در تحصيل به استان سيستان و بلوچستان مربوط است. استان

 ترين ميزان كودكان بازمانده از تحصيل در سمنان و يزد و ايلام بوده است. مراتب بعدي هستند. كم
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 1394 – 1395ساله در سال تحصيلي  6 -11 وضعيت كودكان واقع در سن .3ول جد
 رتبه استاني فراواني عنوان

 نفر 31.601 بيشترين: سيستان و بلوچستان با 6.681.469 سال 11-6جمعيت كودكان واقع در سن 

 134.395 كودكان بازمانده در مقطع ابتدايي درصد( 0.9) 

 ( درصد 067/0) نفر 573كمترين: زنجان با  54.958 شش نهادهاي حمايتي كودكان بازمانده فاقد پو

 (درصد 28/1نفر ) 13.826تهران:   7.763 معلوليت دليلبهكودكان بازمانده 

 .وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي معاونت رفاه اجتماعي 1394-1395سرشماري كودكان بازمانده ازتحصيل مقطع ابتدايي  :مأخذ

 

دهد كه نشان مي 1395ضعيت بازماندگان از تحصيل بر پايه اطلاعات سرشماري نفوس و مسكن سال مرور و

 تر است.بيش 1تعداد بازماندگان از تحصيل حتي از برآورد مندرج در جدول 

 

 1395ساله بر پايه اطلاعات سرشماري عمومي نفوس و مسكن  6- 19وضعيت سواد در جمعيت  .4جدول 

 ماريجامعه آ گروه سني

 كه باسواداني تعداد

در حال حاضر تحصيل 

 كنندنمي

 تعداد

 سوادانبي

جمع 

)بازماندگان 

 از تحصيل(

درصد 

بازماندگان از 

 از كل تحصيل

9 - 6 5.084.403 165.984 241.014 406.998 8 

14 - 10 5.688.384 170.200 74398 244.598 3/4 

19 - 15 5.458.997 1.618.423 116.101 1.734.524 7/31 

 7/14 2.386.120 431.513 1.954.607 16.231.784 جمع

 .1395رشماري عمومي نفوس و مسكن سال : سمأخذ

 

 :شود چنين نتيجه گرفت كهاز جدول فوق مي

ني داباسواسواد هستند و يا اي كه به طور كلي خارج از مدرسه هستند )يا بيساله 6 – 19تعداد افراد 

درصد كل جمعيت واقع در گروه  7/14نفر است كه  2.386.120كنند(، حصيل نميدر حال حاضر تهستند كه 

سه مربوط به مقطع ترين نرخ خروج از مدردهند. در اين ميان بيشساله كشور را تشكيل مي 6 – 19سني 

گي ، بازمانداحتمال خروج از مدرسههاي بالاتر آموزشي كرد كه در پايه توان چنين استنباطمتوسطه است. مي

ساله حدود هشت درصد جمعيت  6 -9سوادي و بازماندگي سنين يابد. اگر بييا ترك تحصيل نيز افزايش مي

گيرد. ميبردرصد اين جمعيت را در 32ك سالگي نزدي 15 – 19اما اين وضعيت در سنين  ،پايه اين سنين است

 مانند. نوجوانان از ادامه تحصيل باز مي يعني تعداد قابل توجهي از

هاي اعلام شده و آموزش و پرورش و نيز از ميزان هاي وزارت رفاهمار از ميزان اعلام شده در گزارشاين آ

ر شود كه دنامطلوب اين حوزه است. البته يادآوري ميبسيار بالاتر بوده و حاكي از وضعيت  نمسئولاتوسط 

، با كسر تعداد جمعيت واقع در گيريمسال در نظر ب 6 -17سني  التعليم را در دامنهصورتي كه جمعيت لازم

 يابد.كاهش مي 1.738.751به 2.386.120رقم ، سال 18 – 19سنين 

 در مورد ميزان ،ستا ناهمسو همانقدر كه اطلاعات مربوط به بازماندگان از تحصيل پراكنده و

 روشني مقابل ما نيست.  هو آمارهاي مربوط به آن نيز صحن يسوادبي
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 ان كشور در جدول زير آمده است:سوادبيده از منابع رسمي در باره تعداد آمارهاي استخراج ش
 

 1365-1395 ان كشورسوادبيتعداد  .5جدول 

 سال
– 49سوادان بي

 ساله10
 6-19سوادان بي

ساله و  6سوادان كل بي

 بالاتر

 سوادي درصد بي

ساله و  6)از كل جمعيت 

 تر(بيش

1365 9.262.000 3.010.000 14.795.684 2/39 

1375 5.434.000 1.269.000 10.712.702 5/20 

1385 4.150.449 770.299 9.837.973 4/15 

1390 3.836.000 658.000 9.719.712 3/15 

1395 2.692.387 431.513 8.795.552 4/12 

 زماني جداول مربوط به سواد.مركز آمار، سري  :مأخذ
 

هبردي اهداف و محدوده زماني ي طي سه برنامه راآموزدر حالي است كه سازمان نهضت سواداين 

انداز ترسيم شده براي چشم كنون موفق به تحققاما تا ،را طراحي و اعلام كرده يسوادبي كنيريشه

 است.  شدهن يسوادبي پايان
 

 ي در جمهوري اسلامي ايرانسوادبيكني هاي ريشه. برنامه6جدول 
سال 

 تدوين
 ملاحظات هدف عنوان برنامه

1387 

برنامه راهبردي 

 آموزي سواد

باسوادي درگروه )

  (ساله 49- 10

 لغايت 1388 

1393 

سال تا پايان  50ي درگروه سني زير سوادبي كنيريشه

 (1393سال )برنامه راهبردي سوادآموزي 

 50ي گروه سني زير سوادبيكاهش درصد  :يهدف كمّ

 يتر از دو درصد تا پايان برنامه راهبردسال به كم

در  (سال 50زير )نفر از گروه هدف  4500000پوشش 

 تا پايان برنامه راهبرديآموزي آموزش پايه سواد

 محقق نشده است.

 

تعداد  1395اساس آمار سال  بر

 وجود دارد.  سوادبينفر  2692387

1390 

ساله برنامه پنج

سوادآموزي )باسوادي 

– 490گروه سني 

( در برنامه پنجم 10

 توسعه )تا سال

1394) 

سال و ارتقاي 10– 49ي در گروه سوادبيبه صفر رساندن 

 سطح سواد 

سال تا پايان 10– 49تحقق باسوادي كامل گروه سني 

 (1394سال)برنامه پنجم توسعه 

 محقق نشده است.

1392 

 كنيريشهبرنامه 

ي در سوادبي

جمهوري اسلامي 

 ايران

ه ي گروسوادبي: به صفر رساندن (سه ساله)فرض اول 

 1394سال تا پايان سال  50سني زير 

ي در گروه سوادبيبه صفر رساندن  :(پنج ساله)فرض دوم 

 1396سال تا پايان سال  50سني زير 

ي در سوادبيبه صفر رساندن  :(هشت ساله)فرض سوم 

 .1399سال تا پايان سال  50گروه سني زير 

فرض اول محقق نشد و در اين  -

در  ادسوبيميليون 5/2سال حدود 

 اين گروه سني وجود دارد.

 فرض دوم محقق نشده است.  -

هفتصد ووجود دو ميليون فرض سوم با -

 نظر بهبعيد  1395در سال  سوادبيهزار 

 رسد تا دو سال آينده محقق شود.مي

 .1387 ،آموزيوادسازمان نهضت س، 1393لغايت  1388 (ساله 10- 49باسوادي درگروه برنامه راهبردي سوادآموزي ) - :خذآم

 .1390،آموزي سازمان نهضت سواد ،(1394تا سال ( در برنامه پنجم توسعه )10– 49باسوادي گروه سني ساله سوادآموزي )برنامه پنج -

 .1393 ،آموزيسازمان نهضت سواد، در جمهوري اسلامي ايران يسوادبي كنيبرنامه ريشه -
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 «آموزش اجباري» قوانين و مقررات

 المللي آموزش اجباريو مقررات بينقوانين 

 اقتصادي حقوق الملليبين از سه منبع متن اعلاميه جهاني حقوق بشر، ميثاق اطلاعات اين بخش

 و اعلاميه حقوق بشر اسلامي استخراج شده است. و فرهنگي اجتماعي

 48 ءجز يراندر پاريس به تصويب رسيد و ا 1948دسامبر  10اعلاميه جهاني حقوق بشر كه در  -

 دو ميثاق ديگر نيز به تصويب رسيد 1966ي موافق داد. سال أكشوري بود كه از ابتدا به اين اعلاميه ر

المللي حقوق مدني فرهنگي و ميثاق بين المللي حقوق اقتصادي و اجتماعي وميثاق بين :كه عبارتند از

المللي است كه بين ق بشر يك پيمانست. اعلاميه جهاني حقواو سياسي كه ايران هر دو را امضا كرده 

اند. در ماده نيادي و قانون اساسي خود گنجاندهو در قوانين ب كردهآن  استناد به كننده، كشورهاي امضا

 اين اعلاميه آمده است: (26)

 بههاي ابتدايي كم در دورهدست بايدآموزش و پرورش حق همگان است. آموزش و پرورش  .1

اي اجباري باشد. آموزش فني و حرفه بايدار همگان قرار گيرد. آموزش ابتدايي رايگان در اختي صورت

نيز بايد قابل دسترس براي همه مردم بوده و دستيابي به آموزش عالي به شكلي برابر براي تمامي افراد 

 هاي فردي صورت پذيرد. و بر پايه شايستگي

نسان و تقويت رعايت حقوق بشر و جانبه شخصيت ادر جهت رشد همه بايدآموزش و پرورش  .2

پذيري و دوستي ميان دگر، تفاهمهاي اساسي باشد. آموزش و پرورش بايد به گسترش حسنآزادي

 هاي ملل متحد در راه حفظ صلح ياري رساند. هاي نژادي يا ديني و نيز به برنامهوگروهها تمامي ملت

 فرزندان خود برتري دارند. پدر و مادر در انتخاب نوع آموزش و پرورش براي  .3

ميلادي كه  1966دسامبر  16مصوب  و فرهنگي ـ اجتماعي اقتصادي حقوق الملليبين ميثاق -

 آن آمده است: (13)ماده است. در ماده  31مشتمل بر 

 شناسند.مي رسميت را به آموزش و پرورش براي هر كس حق ميثاق اين طرف كشورهاي .1

و  انساني شخصيت بايد رشد كامل و پرورش آموزش هدف دارند كه بور موافقتمز كشورهاي

 طرف كشورهاي بر اين باشد. علاوه اساسي هايبشر و آزادي حقوق احترام و تقويت آن حيثيت احساس

 جامعه سودمند در يك شنق ايفاي افراد را برايتمامي بايد  و پرورش آموزش دارند كه موافقت ميثاق اين

يا  قومي، نژادي هايگروه هو كلي ملل تمام بين و دوستي و تساهل تفاهم و موجباتكند آزاد آماده

 نمايد. تشويق صلح منظور حفظ متحد را به ملل سازمان هايفعاليت آورد و توسعه را فراهم مذهبي

 :حق اين منظور استيفاي به دارند كه ناذعا ميثاق اين كشورهاي طرف .2

 قرار گيرد. عموم در دسترس باشد و رايگان بايد اجباري ابتدايي و پرورش آموزش (الف
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 ايو حرفه فني و پرورش آموزش جمله از آن مختلف اشكال به متوسطه و پرورش آموزش (ب

 مجاني و پرورش آموزش گسترش تدريجي ويژه هب مقتضي سايلو هكلي يابد و به بايد تعميم متوسطه

 قرار گيرد. عموم در دسترس

 و پرورش آموزش گسترش تدريجي ويژه هب مقتضي وسايل كليه بايد به عالي و پرورش آموزش (ج

 قرار گيرد. عموم در دسترس استعداد هر كس اساس بر كامل تساوي به مجاني

يا  بوده ييابتدا و پرورش آموزش فاقد كه كساني براي الامكانبايد حتي پايه و پرورش آموزش (د

 و تشديد شود. باشند تشويق نكرده را تكميل آن

 كافي ترتيب شود و نيز بايد يك دنبال بايد فعالانه مدارج در كليه مدارس هشبك توسعه ـ(ه

 بهبود يابد. بايد پيوسته معلمان مادي د و شرايطشو( برقرار تحصيلي هينها )هزبورس ياعطا

را بر  كودكان قانوني يا سرپرست والدين آزادي شوند كهمتعهد مي ميثاق اين طرف كشورهاي .3

 اينكهبر  بشمارند مشروط محترم دولتي مدارس سواي كودكانش براي مدرسه مورد در انتخاب حسب

 كرده تجويز يا تصويب دولت است ممكن كه و پرورش )قواعد( آموزش موازين مزبور با حداقل مدارس

يا  والدين شخصي معتقدات مطابق كودكان و اخلاقي مذهبي و پرورش كند و آموزش باشد مطابقت

 .دشوتأمين  آنان سرپرستان

اجلاي سران وزراي امور خارجه سازمان كنفرانس اسلامي در  اعلاميه حقوق بشر اسلامي كه در -

 ماده است. 25به تصويب رسيد. شامل  1990اوت  5 قاهره در

حق انتخاب نوع تربيتي را ، پدران و كساني كه از نظر قانون شرع به منزله پدرانند (:7)ماده  «ب»بند 

هاي اخلاقي و احكام آنان در پرتو ارزشخواهند با مراعات منافع و آينده كه براي فرزندان خود مي

 شرعي دارند.

و بر  : طلب علم يك فريضه است و آموزش يك امر واجب است بر جامعه و دولت(9)ماده  «الف»بند 

اي كه مصلحت جامعه گونهده و متنوع بودن آن را بهكرل آن را فراهم يو وساها دولت لازم است كه راه

به انسان فرصت دهد كه نسبت به دين اسلام و حقايق هستي معرفت حاصل  تأمين نمايد و، را بر آورد

  .كار گيردهكند و آن را براي خير بشريت ب

حق هر انساني است كه مؤسسات تربيتي و توجيهي مختلف از خانواده و مدرسه  :(9)ماده  «ب»بند 

كوشش  ي و دنيوي انسانهاي تبليغاتي و غيره كه در جهت پرورش دينو دانشگاه گرفته تا دستگاه

 كه ايگونه به دهند پرورش را شخصيتش و كنند تلاش او متوازن و كامل تربيت براي ،كنندمي

 حمايت از آن فراهم شود. و وظايف و حقوق به احترامش و خدا به ايمانش
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 قوانين و مقررات داخلي آموزش اجباري

، و مقررات متعددي با هدف آموزش اجباريدر طول بيش از يك قرن آموزش مدرن در ايران قوانين 

وضع شده است. در  يسوادبي و نيز مقابله با التعليملازمآموزش رايگان و پوشش تحصيلي كامل افراد 

 شود. دراين قسمت قوانين و مقررات مربوط به آموزش اجباري در دو جدول جداگانه منعكس مي

نين و مقررات آموزش و پرورش درج شده است. مجموعه قوا جدول نخست مقررات آموزش اجباري در

 ها( اختصاص دارد كه در مفاددستورالعمل و برنامه ،مقررات ،جدول دوم نيز به فهرست اسنادي )قوانين

  تعيين تكليف شده است. «آموزيآموزش و پوشش تحصيلي و سواد»به نحوي براي آنها 

عالي انقلاب شوراي، مجلس شوراي اسلاميمقام معظم رهبري،  :مرجع صدور اين اسناد عبارتند از

 و هيئت وزيران.  عالي آموزش و پرورششوراي، شوراي انقلاب، فرهنگي

قوانين و مقررات اين دو حوزه در  «سوادآموزي»و  «آموزش اجباري»با توجه به پيوند موضوع 

 كنار يكديگر فهرست شده است.
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 قوانين و مقررات آموزش و پرورش مربوط به آموزش اجباري و سوادآموزي، اسناد .7جدول 

تاريخ 

 تصويب
 ملاحظات مفاد عنوان

نهم عقرب 

1290 

 قانون اساسي معارف

 ماده( 28)

 .تعليمات ابتدائيه براي عموم ايرانيان اجباري است -(3)ماده 

براي درجه ابتدايي  علوماتي را كه دولتطريق تحصيل آزاد است ليكن هر كس بايد آن اندازه از م -(4)ماده 

 .معين نموده تحصيل كند

وادارد اعم از اينكه  هر كس مكلف است اطفال خود را از سن هفت به تحصيل معلومات ابتدائيه - (5)ماده 

 .در خانه باشد يا در مدرسه

ارسال طفل به مكتب  در در صورت لزوم طبي يا وجود مانع با اطلاع مأمورين معارف تأخير شروع - (6)ماده 

 .جايز است

فقرا و اشخاصي  شود فقط براي تمتع اطفالمكاتب و مدارس مجاني كه به خرج دولت اداره مي - (25)ماده 

 مأمورين رسمي محلي تصديق شده باشد است كه رسماً عدم بضاعت آنها از طرف

هيچ سازوكاري براي تضمين 

 واقعي آموزش اجباري نداشت

6/5/1322 

نون راجع به آموزش و پرورش عمومي قا

 و اجباري و مجاني

 (ماده 16)

ابتدايي را در تمام  (تا مدت ده سال تعليمات )آموزش و پرورش 1322دولت مكلف است از سال  -(1ماده )

 .سازدكشور به تدريج عمومي و اجباري

 .سال است 6دوره تعليمات ابتدايي اجباري  -(2ماده )

داند تحصيلات را در مي ل كافي در اختيار ندارد و مقتضيتواند تا زماني كه وسايمي فرهنگ وزارت -تبصره 

 تاريخ تصويب اين قانون از پنج سال تجاوز نكند مشروط بر اينكه اين مدت ازاختياري قرار دهد  6و  5كلاس 

وان نبايد از عن هاي دولتي در تمام كشور مجاني است و به هيچآموزش و پرورش در دبستان -(3ماده )

 .مجاني داده خواهد شد بضاعت كتاب درسيآموزان بيدانش آموزان وجهي مطالبه شود بهدانش

مكلفند اطفال خود را كه  اجباري بودن تعليمات اعلام شده است اهالي( 4)در نقاطي كه طبق ماده  -(5ده )ما

واسطه بيماري نتواند در  گاه طفلي بهرنند هنويسي كنام هادر دبستانماه شهريور سال تمام باشد در 6سنشان 

 .پس از رفع نقاهت به دبستان معرفي نمايدولي او موظف است او را بلافاصله موقع مقرر مشغول تحصيل شود

به وزارت فرهنگ  ساله نقاط مختلف كشور را 6ساله آمار كودكان اداره كل آمار مكلف است همه -تبصره 

 .تسليم نمايد

تحصيل منظم به دبستان  رگاه ولي طفل در موعد مقرر بدون داشتن عذر موجه طفل خود را برايه -(6ماده )
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تاريخ 

 تصويب
 ملاحظات مفاد عنوان

 .گرددپرداخت ده ريال جريمه محكوم مي غفلت خود را جبران كند به نسپارد علاوه بر اينكه مجبور است

 .اعت خواهد رسيدبضبي آموزانوجوه حاصله از اين جرائم به مصرف تهيه كتاب و لوازم تحصيل براي دانش

14/5/1322 
 و آموزش قانون هاي اجراينامهآيين

 مجاني اجباري پرورش

 به و خود سيار و بازرسان هاشهرستان فرهنگ ادارات و آمار كل اداره وسيله به بايد فرهنگ وزارت -(2ماده )

 اطلاعات را ثبت كند. ديگر لوساي

اجراي  فرهنگ پيش از تنظيم بودجه كل كشور مخارج به بعد همه ساله وزارت 1322از سال  -(4ماده )

 نمايد.قانون تعليمات اجباري را براي سال بعد برآوردكرده و مبلغ آن را به وزارت دارايي ابلاغ مي

نام كودك خود كوتاهي كرده توسط اداره اسامي كودكان مشمول ثبت و اگر كسي در ثبت -(8ماده )

 شود.شهرباني محل پيگيري مي

 دادستان نزد براي تعقيب را متخلفين اسامي تحصيلي سال هر اول ماههسه در محل هر فرهنگ يندگاننما

 فرستندمي مربوط

 متخلف ننمايند مراجعه دبستان به خود فرزند اسامي ثبت براي مقرر در موقع كه اطفال ياوليا -(9ماده )

 (ده ريال جريمه نقدي)بود خواهند اجباريابتدايي آموزش قانون( 6) مشمول ماده و محسوب

نامه براي قانون مذكور نوشته ه آيينس

 30نامه با مجموع شده كه هر سه آيين

ماده با لحني سختگيرانه وظايف و 

والدين و مديران ، هاي دولتمسئوليت

 مدارس را روشن كرده است.

سطوح ملي و ها اين آيين نامه اساس بر

محلي همچون وزارت فرهنگ، اداره كل 

، وزارت دارايي و برنامه و بودجه آمار،

، دهياران،ها شهرداري، ادارات شهرباني

 .اندهاوليا و ... درگير شد، مديران مدارس

مواد قيد شده در اينجا مربوط به 

 هستند. 1نامه شماره آيين

29/3/1350 

 واحده(ماده)

قانون اصلاح قانون آموزش و پرورش 

 عمومي اجباري و مجاني

ساله اول آن دوره پنج شود كه مرحلهدوره تعليمات عمومي اجباري كشور در دو مرحله اجرا مي -واحده ماده

وزارت آموزش و پرورش مكلف است پس از اجراي .راهنمايي تحصيلي است سالهابتدايي و مرحله دوم آن دوره سه

 نمايد آن فراهم باشد اعلام دوم را در هر منطقه كه موجبات مرحله اول در سراسر كشور اجراي مرحله

تعليمات اجباري تا دوره راهنمايي 

 يابد.بسط مي

30/4/1353 

ماده و  9)

 تبصره(1

وسايل و امكانات تحصيل تأمين  قانون

 اطفال و جوانان ايراني

 مسئول قانوناً سال كه هيجده از تركم نوجوان و كودك قانوني سرپرست يا مادر يا پدر از يك هر -(4ماده )

 يا كودك تحصيل موجبات و لتهيه وساي از مالي امكانات داشتنبا و باشدمي او زندگي مخارج پرداخت

 طرف از مربوط هايدوره تحصيل كه موجبات محلي در قانون اين مشمول تحصيل شرايط واجد نوجوان

 به نمايد لوگيريج او تحصيل از انحا از نحوي به يا امتناع كند باشد شده فراهم پرورش و آموزش وزارت

 و ريال هزار دويست تا ريال هزار ده از نقدي جزاي به كنندمي رسيدگي از نوبت خارج كهقضايي مراجع حكم

 .شد خواهدمحكوم نوجوان يا كودك به نسبت فوق انجام تكاليف به

بر مجاني تأكيد  اين قانون ضمن

، بودن آموزش تا مقطع متوسطه

ميزان جزاي نقدي و محل 

كرد وجوه حاصله از آن را هزينه

هزينه  است. نيز مشخص كرده

 كرد
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تاريخ 

 تصويب
 ملاحظات مفاد عنوان

 مربوط ياپرورش منطقه و آموزش شوراي اختيار در ماده اين موضوع نقدي جزاي از حاصل وجوه - تبصره

 .مصرف برسد به منطقه همان مدارس كتابخانه تكميل جهت تا گيردمي قرار

 .است مجاني متوسط دوره پايان تا ايحرفه تحصيلات - (5) ماده

 

29/11/1358 
مصوبه شوراي )آموزي طرح نهضت سواد

 (انقلاب

كه حداكثر تا سه سال ديگر بتوان ميزان باسوادان  طوري هدر كشور است ب يسوادبي هدف نهضت از بين بردن. 1

 ا سواد گردند.كشور ب سوادبيميليون نفر از افراد  3درصد بالا برد. لازم است هر سال حداقل  90را از مرز 
- 

7/10/1358 
به مناسبت  پيام امام خميني)ره(

 تشكيل نهضت سوادآموزي

 ضربتيطور  به يسوادبي با مبارزه براي كنندهخسته تشريفات و بدون وقت دادن دست بدون از اكنون

 آموخته را ابتدايي خواندن و نوشتن كسي هر نزديك ايآينده در انشاا...ا تا قيام كنيد عمومي بسيج و

 براي باسواد برادران و خواهران تمام و يادگيري براي انسوادبي است تمام لازم امر اين براي .باشد

 تشريفات و بازيقرطاس از و خيزد بپا امكانات تمام باپرورش  ش و آموز وزارت و خيزند بپا ياددادن

 .بپرهيزد اداري

- 

25/11/1366 

ماده و نه  13)

 تبصره(

وظايف وزارت آموزش و  قانون اهداف و

 پرورش
 - آموزيو تقويت نهضت سواد التعليملازمزير پوشش قراردادن كليه كودكان  - (10)ماده  «8»بند 

4/12/1366 
عالي شوراي)آموزي طرح اجرايي سواد

 انقلاب فرهنگي(

براي ي آموزش اجباري ام قانون اساسي وزارت آموزش و پرورش طرح اجراي. درجهت تحقق اصل سي1

 عالي انقلاب فرهنگي تقديم كند.سال( تهيه نموده و به شوراي 10زير التعليم را )كودكان لازم
- 

31/2/1376 

 ماده اي 17

نامه اجرايي قانون تشكيل شوراهاي آيين

ها آموزش و پرورش در استان

 ها و مناطق كشورشهرستان

 - شخص نكرده است.هيچ سازوكار اجرايي م، قانون (8)ماده  «18»براي بند 

21/9/1385 
عالي يشورا)آموزي هاي سوادسياست

 انقلاب فرهنگي(

 خالص جذب نرخ» افزايش طريق از« سواديبي ورودي انسداد» هدف با پرورش، و آموزش وزارت -(1) ماده

 در را لازم هاينوآوري و انعطاف است موظف« انالتعليملازم كامل واقعي پوشش» و« ساله 6كودكان 

 دهد. صورت اداري هايرويه و آموزشي، روندها ضوابط ها،روش

 29 سني گروه كامل باسوادي توسعه چهارم هبرنام پايان تا سوادآموزي راهبردي هبرنام اجراي با -(2)ماده « 6»بند 

 زد.سا محقق را سال 10 - 49 سني گروه كامل باسوادي توسعه، پنجم هسالپنج هبرنام تا پايان و سال 10 -
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تاريخ 

 تصويب
 ملاحظات مفاد عنوان

1387 
باسوادي ) برنامه راهبردي سوادآموزي

 ساله( 10 – 49در گروه 

 سال تا پايان برنامه راهبردي سوادآموزي 50در گروه سني زير  يسوادبي كنيريشه-

 تر از دو درصد تا پايان برنامه راهبرديسال به كم 50گروه سني زير  يسوادبي كاهش درصد-

سال( در آموزش پايه سوادآموزي تا پايان برنامه  50زير )دف نفر از گروه ه 4.500.000پوشش -

 راهبردي

 

 دستور مقام معظم رهبري 30/11/1387

ساله خواهد بود و لذا حداقل تا پايان برنامه پنج يسوادبي نهضت سوادآموزي مسئول اصلي مبارزه با -

در كشور، نسبت به ادامه  يسوادبي كار خود ادامه دهد و سپس پس از آن با ارزيابي وضعهپنجم بايد ب

 گيري خواهد شد.يا عدم ادامه آن سازمان تصميم

سال( اقدام  10التعليم )گروه سني زير در افراد لازم يسوادبي وزارت آموزش و پرورش جهت مسدود نمودن ورودي -

در اين گروه سني به صفر  يسوادبي اين گروه تحت پوشش مدارس قرار گرفته و ورودي لازم به عمل آورد تا كليه

 رسد.مي

 

 دستور مقام معظم رهبري 5/10/1389

 است.تأكيد  نكاتي كه در ابلاغيه قبلي در مورد سوادآموزي و نهضت آمده همچنان مورد -

تا پايان برنامه پنجم، وزارت آموزش و پرورش و نهضت سوادآموزي  يسوادبي مورد به صفر رساندن در -

 ريزي دقيق و جامع، اين هدف را محقق نمايد.ا برنامهمسئولند و بايد ب

در  يسوادبي برنامه جديدي را براي به صفر رساندنماه وزارت آموزش و پرورش حداكثر طي سه -

 هاي خود را براي تحقق آن بسيج نمايد.كشور تا پايان برنامه پنجم، تدوين و همه ظرفيت

 

 يسوادبي سند انسداد مبادي -

 :لياهداف ك

 (سال 11-6)دوره ابتدايي  التعليملازمآموزش و نگهداشت كليه كودكان ، جذب، شناسايي -

نام در كلاس اول ابتدايي و جلوگيري ساله واجد شرايط ثبت6وقع كليه كودكان بمشناسايي و جذب  -

 از بازماندگي از تحصيل

 ي كيفيت آموزشيان دوره ابتدايي با ارتقاآموزدانشپيشگيري از ترك تحصيل  -

- 

1390 
ساله سوادآموزي )باسوادي گروه برنامه پنج

 در برنامه پنجم توسعه( ساله 10–49سني 
  (1394سال )سال تا پايان برنامه پنجم توسعه  10 – 49تحقق باسوادي كامل گروه سني -
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تاريخ 

 تصويب
 ملاحظات مفاد عنوان

1/11/1393 
در جمهوري  يسوادبي كنيبرنامه ريشه

 اسلامي ايران

 شش كامل افراد بازمانده از تحصيل دوره ابتدايي،رويكرد برنامه: پو

 ي(:اهداف عملياتي )كمّ

 .1394سال تا پايان سال  50گروه سني زير  يسوادبي ساله(: به صفررسانيفرض اول )سه

مرتفع نشدن موانع و فراهم نبودن الزامات برنامه تا  دليل بهساله(: مدت اجراي برنامه فرض دوم )پنج

 رسد.به صفر مي 1397( تعداد سوادآموزان تا سال 1392-1397پنج سال )

هاي خود ادامه داده و تا پايان سال روند موجود به فعاليت اساس برساله(: سوادآموزي فرض سوم )هشت

 رساند.در گروه سني زير پنجاه سال را به صفر مي يسوادبي 1399

سند  از اين برنامه با عناوين

عنوان  هم يسوادبي كنيريشه

 اندكرده

آموزي س نهضت سوادئير

 ايسنا 4/11/1393

15/11/1393 

نامه در مورد تكاليف و نحوه تصويب

كاربري اصطلاحات در معاني مشروح در 

)مصوبه  سازمان نهضت سوادآموزي

 هيئت وزيران(

سداد در معرض آسيب جهت ان سوادبي: شناسايي و جذب كودكان مكلف است (آموزينهضت سوادسازمان )

نهاد و هاي مردمبا همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و مشاركت سازمان يسوادبي مبادي ورودي

با  زمينه يادشده واجد شرايط فعال در اينات مؤسسها و ات غيردولتي مربوط و حمايت از سازمانمؤسس

 مصوب مربوط. درصد از هزينه تمام شده از محل اعتبارات پنجوبيستپرداخت حداقل 
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 قوانين و مقررات مربوط به آموزش اجباري و سوادآموزي، ساير ساير اسناد .8جدول 

 ملاحظات مفاد عنوان تاريخ تصويب

24/8/1358 

 و اصلاحات بعدي

قانون اساسي 

جمهوري اسلامي 

 ايران

ن دوره متوسطه فراهم دولت موظف است وسايل آموزش و پرورش رايگان را براي همه ملت تا پاياام: اصل سي

 رايگان گسترش دهد.طور  به سازد و وسايل تحصيلات عالي را تا سر حد خودكفايي كشور
 اجباري بودن را ناديده گرفته است

25/9/1381 

 ماده 9

قانون حمايت از 

كودكان و 

 نوجوانان

 و سلامت فتن عمديگرناديده و كودكان روحي و جسمي شكنجه و آزار و اذيت و صدمه هرگونه -(4) ماده

 تا يا و حبسماه  6 تا روز يك وماه  سه به مرتكب و ممنوع آنان تحصيل از ممانعت و جسمي و رواني بهداشت

 .گرددمحكوم مي نقديجزاي ريال( 10 000 000) ميليون ده

 

6/6/1397 
لايحه حمايت از 

 اطفال و نوجوانان

ديدگي يا ورود آسيب به سلامت جسمي، ان در معرض بزهموارد زير در صورتي كه طفل يا نوجو -(3)ماده 

آميز محسوب شده و رواني، اجتماعي، اخلاقي، امنيتي و يا وضعيت آموزشي وي قرار دهد، وضعيت مخاطره

 شود:موجب مداخله و حمايت قانوني از طفل و نوجوان مي

يتي براي طفل يا نوجوان بدون عذر عدم اقدام براي ثبت واقعه ولادت يا عدم اخذ اسناد سجلي يا هو چ(

 موجه، بازماندن طفل يا نوجوان از تحصيل،

 ز( فرار مكرر از خانه يا مدرسه و ترك تحصيل از سوي طفل يا نوجوان،

هز يك از والدين اوليا يا سرپرستان قانوني اطفال و نوجوانان مكلفند موجبات تحصيل آنان را فراهم  -(7)ماده 

شوند و براي كاف با وجود فراهم بودن شرايط براي بار اول ملزم به انجام اين تكليف ميكنند و در صورت استن

قانون  6براي مراتب بعدي به جزاي نقدي درجه  بار دوم به جزاي نقدي درجه هفت قانون مجازات اسلامي و

 شوند.مجازات اسلامي محكوم مي

اين لايحه با ايرادهاي شوراي نگهبان مواجه 

به مجلس اعاده  14/7/1397يخ شد و در تار

 شده است.

نامه شوراي نگهبان در خصوص « 2»در بند 

 (7)در ماده »الزام والدين چنين آمده است 

ع اطلاق الزام والدين خلاف موازين شر

 «شناخته شد

 7203/102/1397 )نامه شوراي نگهبان

 (14/7/1397مورخ 

11/11/1368 

 52واحده و ماده

 تبصره

قانون برنامه 

ساله اول نجپ

 توسعه

 .التعليملازم كودكان تمامي براي لازم آموزشي امكانات ايجاد. 3-6 ها:مشيخط

 .مولد اقشار در يسوادبي كنيريشه به دادن اولويت .8-3

 .محروم هايبخش در التعليمواجب افراد هكلي قراردادن آموزشي پوشش تحت .1ها: خطوط كلي سياست

 

20/9/1373 

ك مشتمل بر ي

 101واحده و ماده

 تبصره

قانون برنامه 

ساله دوم پنج

 توسعه

 .عمومي هايآموزش تقويت و التعميملازم نوجوانان و كودكان كليه قراردادن پوشش تحت.8اساسي:  هايمشيخط

التعليم در آموزش لازم دولت موظف است تمهيدات لازم براي اجباري كردن شركت كودكان - «62»تبصره 

هر سال ماه سوادآموزي را فراهم آورد، در اسفند هايسال در دوره40تر از سوادان كمشركت بياجباري و 

براي اطلاع عموم اعلام  شوندهاي مذكور در اين تبصره ميآموزش فهرست مناطقي كه در سال بعد مشمول

 



 

 _____________________________________________________________________________________________________________  

 

 

27 

 ملاحظات مفاد عنوان تاريخ تصويب

 .خواهد شد

آموزش و پرورش تهيه و  وسط وزارتپس از تصويب اين قانون تماه هاي اجرايي اين تبصره ظرف سهنامهآيين

 .ت وزيران خواهد رسيدئبه تصويب هي

11/6/1383 

 تبصره 34ماده و  161

قانون برنامه 

ساله چهارم پنج

 توسعه

 هاي لازم براي اجراي برنامه آموزش براي همهتوسعه زمينه (الف –(52)ماده 

ه آموزش در مناطقي ك تدريج به مين امكانات واجباري كردن آموزش تا پايان دوره راهنمايي، به تناسب تأ (ب

 .امر محقق گردد اينطوري كه در پايان برنامه چهارم كند بهو پرورش اعلام مي

 

14/10/1389 

سند نقشه جامع 

 علمي كشور

مصوب 

عالي شوراي

 انقلاب فرهنگي

 :اهداف بخشي نظام علم و فناوري 3- 2

 ،ي سوادبي رفتن از بين و عمومي انشد مناسب سطح به جامعه آحاد دستيابى .1

 عمومى، آموزش دوره كامل پوشش .2
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 كنيريشهشود مسئله آموزش اجباري و پوشش تحصيلي رايگان و نيز گونه كه ملاحظه ميهمان

 رتبه نظام در طي يك قرن بوده است. دغدغه همه مسئولان عالي يسوادبي

فقره قوانين و  14عه قوانين آموزش و پرورش و فقره قانون در مجمو 14، سه فرمان رهبري

هاي شناسايي و جذب مربوط به اين حوزه موجود است. اين قوانين حاوي انواع شيوه ساير(مقررات )

 تحت پوشش قرار دادن آنها و نظارت بر عملكرد نهادهاي مسئول است.، كودكان بازمانده از آموزش

 

 ي  سوادبي و تبيين وضع موجود بازماندگي از تحصيل

 وجود تشتت در مفاهيم و مصاديق (الف

آموزشي موجب مسئولان آميختگي، ناروشني مفاهيم و مصاديق در اظهارات و ارجاعات گوناگوني، درهم

 باقي بماند.  مبهم و تعريف نشده، كه بايد از جنبه آموزشي در باب آن سياستگذاري شوداي شده تا پديده

اند نام نكردهرا فقط براي كودكاني كه در مقطع ابتدايي ثبت «حصيلبازمانده از ت»برخي لفظ 

سال( كه در  17-6)برند. برخي ديگر اين تعريف را براي تمامي افراد واقع در سن تحصيل كار ميبه

اند نيز كليه كساني كه ترك تحصيل كرده دهند. در تعريفي ديگر،كلاس حضور ندارند تعميم مي

 يك عنوان بهها . در بررسي مسائل اجتماعي نيز تمامي اين موقعيتاندهقلمداد شدبازمانده از تحصيل 

 تعريف شده است. «آسيب اجتماعي»

موضوع محوري قوانين و سياست و  «وضعيت بازماندگي از تحصيل»كه افزون بر اين، به جاي آن

سرپرست به عنوان بد يا بي دار، كودكانكودكان كار و خيابان، كودكان خانه غالباً، باشدها برنامه

با  غالباًبينيم اند. شاهد اين مدعا آن است كه ميكانون توجه قرار گرفته «كودكان بازمانده از تحصيل»

 اند. و حمايتي با اين پديده مواجه شدهرويكرد تكليفي 

ي و مقرراتها متوجه وضع سياست، تكليفي با اين موضوع موجب شده است سياستگذاران همواجه

مكلف  يا حداكثر «مكلف كردن والدين به فرستادن فرزندانشان به مدرسه»معطوف به  عمدتاًباشند كه 

 خارج از مدرسه است.  التعليملازمكردن نهادهاي رسمي به شناسايي كودكان 

براي شناسايي و امدادرساني به كودكان دورمانده از هايي حمايتي شامل مجموعه فعاليت همواجه

هاي كميته امداد و سازمان، هاشهرداري، نهادهاي رسمي همچون سازمان بهزيستي .مدرسه است

تحت پوشش قرار دادن كودكان ها، هدف، اره مداخله دارند. در اين فعاليتبر اينرسمي متعددي دغير

با حالي كه بايد توجه داشت  سرپرست است كه از آموزش محرومند. دربيكار و خيابان و كودكان بد يا 

يك مقوله مستقل  عنوان بهبازماندگي از تحصيل ، تر مواقعدر بيشها وجود همپوشاني اين وضعيت

به آن « ديدهكودكان آسيب»الشعاع پديده اص خود را دارد و نبايد تنها تحتاقتضاي سياستي خ

كند كه هيچ طراحي اي را به گونهها عبارت ديگر سياستگذار آموزش بايد سياست پرداخته شود. به
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ترين حالت تنها در خوشبينانه، هاحلد. تمركز سياستگذار بر يافتن راهكودكي از آموزش محروم نشو

بازماندگي از »حالي كه مسئله  ان بازمانده از تحصيل بينجامد درتعدادي از كودك تواند به جذبمي

 همچنان به قوت خود باقي بوده و بازتوليد خواهد شد. « تحصيل

در  عمدتاًكنون شرح و تبيين وضعيت كودكان بازمانده از تحصيل يگر آن است كه تانكته د

 بر اين«. هاي نظام آموزشيآسيب»صورت گرفته است تا در چارچوب  «هاي اجتماعيآسيب»چارچوب 

ها شده است تا كاستيتأكيد  تراساس در تبيين علل بازماندگي نيز به عامليت فرد و نهاد خانواده بيش

 هاي آموزشي. و برنامهها نقايص سياست و

بر نهاد خانواده( تأكيد  باتماعي )ناكارآمدي نظام اج عنوان بهطور خلاصه بازماندگي از تحصيل  به

ست. به همين جهت انه ناكارآمدي نظام آموزشي. ميان اين دو رويكرد تفاوت بسيار ، شودمعرفي مي

نه رو به سوي  وده و سرپرستان كودكان و نهادهاي نظارتي دارندرو به خانوا، و مقرراتها اغلب سياست

 ناكارآمدي نهاد آموزش.

كنون توفيق يت بازماندگي كودكان از تحصيل تابه همين دليل رويكردهاي مربوط به مدير

 تقريباً، شناسايي فرد به فرد كودكان بازمانده از تحصيل در پهنه جغرافياييچنداني نيافته است، زيرا 

دني است. همچنين ناكام ماندن احكام مربوط به وادار كردن والدين به فرستادن كودكان و در نظر نش

هاي لازم براي آموزش در حالي كه زيرساخت .چنين است نيز اينگرفتن مجازات و جريمه براي آنان 

 كودكان در مناطق دورافتاده و محروم فراهم نيست. 

هاي الشعاع برنامهگاه نبايد تحتهيچ، ودكان از آموزشمسئوليت نظام آموزشي در بازماندن ك

درون » أيك پديده مستقل با منش عنوان بهحمايتي و امدادي قرار گيرد. مقوله بازماندگي از تحصيل 

 است. شدهتر تحليل و تفسير كم «آموزشي

هاي نامهو برها سياست»گونه باشد: اين پرسش محوري در سياستگذاري آموزشي بايد اينبنابر

امروز »نه آنكه  «پذير باشند؟دسترس التعليملازمكودكان  همهآموزشي چگونه طراحي شوند تا براي 

  «چگونه كودكان بازمانده از درس و كلاس را به مدرسه بكشانيم؟

 

 وجود تشتت و نقص منابع آماري (ب

 ،هدف است. در مرتبه بعد نيازمند تعريف و تحديد مصاديق گروهمؤثر  هايو برنامهها تدوين سياست

تدوين قواعد و مقررات مفيد مستلزم شناخت جامعه آماري و گردآوري آمار و اطلاعات كافي درباره 

 گروه هدف است.
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 حالي است كه نه تنها آمارهاي تفصيلي و دقيقي در مورد وضعيت كودكان بازمانده از اين در

آموزش همچون  هف كودكان بازمانده از چرخهاي مختلبلكه درباره گروه ،تحصيل در اختيار نيست

 تفصيلي در اختيار نداريم. كودكان فاقد هويت و كودكان داراي معلوليت نيزاطلاعات

تعاريف روشن از پديده مورد  نبود دليل بهشده ارائه  ناهمسازي و ناهمخواني و پراكندگي آمارهاي

 ،كنيم و جامعه آماري ما كدام استميباره چه گروهي صحبت العه است. تا زماني كه ندانيم درمط

 توانيم عدد و رقم آن را مشخص كنيم؟چگونه مي

 چند مشكل اساسي وجود دارد: «بازماندگي از تحصيل» در آمارهاي مربوط به

عدم تفكيك  مثالبراي اند )ل تفكيك نشدههاي مختلف بازماندگي از تحصيآمار وضعيت غالباًـ 

 هاي آماري مربوط بهتحصيل اختياري و اجباري يا فقدان سري زماني ميان دو وضعيت بازماندگي از

از  -ه را فراهم سازدبه طوري كه قابليت مقايس -ها و سالنامهها و بازماندگي در سرشماري يسوادبي

 .(اندآن جمله

ل . مانند آمار كودكان معلواندهبه حساب نيامد در آمار بازماندگان اساساًها برخي از وضعيتـ 

 بازمانده از تحصيل.

شماري يا با كمها ويژه در سطح استان هب هادهندگان گزارشارائه بسياري مواقع بنا به نياتـ 

 شماري كودكان بازمانده از تحصيل مواجه هستيم. بيش

شمارش نشده، آمار  كه در توصيف آماري كودكان بازمانده ازتحصيل اساساًهايي از وضعيت يكيـ 

 .استز تحصيل كودكان فاقد هويت )فاقد شناسنامه( بازمانده ا

 

 بازماندگي كودكان فاقد هويت 

ثبت شده آنها  آمارهاي مربوط به بازماندگي از تحصيل مربوط به جمعيتي است كه اطلاعات هويتي

جايي كه . از آنوجود دارد بسيار اندكي  اطلاعات (شناسنامهبي)باره كودكان فاقد هويت است. اما در

از ملزومات آموزش در ايران ثبت هويت و داشتن شناسنامه است، كودكاني كه شناسنامه ندارند از  يكي

كه پدر و مادر ايراني دارند و كودكاني  :اند. كودكان فاقد هويت چند دستهاندهحق آموزش محروم ماند

غيرايراني و و مادر كودكاني با پدر ، ، كودكاني كه هويت پدر و مادرشان مشخص نيستاندهشناسنامبي

 ايراني دارند. كودكاني كه پدر غير

بررسي وضعيت اين كودكان بسيار حائز ، آموزشلفه ؤمتنها بر پايه ، نظر از مسئله تابعيتفصر

اهميت است. درباره اين گروه از بازماندگان از تحصيل اطلاعات پراكنده و ناقصي در اختيار است. براي 

 نيد:به موارد زير نگاه ك مثال



 

 ___________________________________________________________  

 

 

31 

هزار نفر آنها فاقد هويت مشخص  200ميليون و  2هست( كه بيش از )سه ميليون كودك كار  -

با وجود اينكه مجلس شوراي اسلامي كليات لايحه حمايت از كودكان و نوجوانان را تصويب  هستند.

ده اما آمارهاي موجود و مطالعات انجام شده در چند سال اخير از روند رو به رشد اين پدي ،كرده

 11/7/1397نقل از نماينده مجلس ) هاي هشدار را به صدا درآورده استاجتماعي حكايت دارد و زنگ

 .(83052697 كد خبرايرنا 

هزار كودك ايراني در كشور بدون  400انجمن حمايت از كودكان كار اعلام كرده است حدود  -

 .(29/1/1394، كان كاررساني انجمن حمايت از كودپايگاه اطلاع) كنندشناسنامه زندگي مي

آنها  هزار نفراز 400كشور وجود دارد كه بيش از  شناسنامه دريك ميليون بيها طبق شنيده -

 .(332789 خانه ملت كد 1396 ماهارديبهشت 17نقل از نماينده مجلس يكشنبه )ند هست كودك

رو هستند و هبرو (فقدان شناسنامه) هزار نفر با اين مشكل 100اكنون حدود يك ميليون و هم -

طبيعتاً اعطاي تابعيت و شناسنامه ايراني به اين كودكان عملاً به افزايش اين تعداد به جمعيت كشور 

نقل از سخنگوي كميسيون قضايي مجلس ) كندهايي براي دولت ايجاد ميكه هزينهشد خواهد منجر 

 .(خانه ملت 13/6/1396

 نظر بهاما  ،شناسنامه در كشور استر نفر بيهزا 300بيني وزارت اطلاعات مبني بر وجود پيش -

 ماهمرداد 27جمعه ، نقل از نماينده مجلس) ميني آن حدود يك ميليون نفر استرسد كه آمار تخمي

 .(345729خانه ملت كد خبر  1396

شناسنامه پا به مدرسه گذاشتند هزار كودك بي 370حدود  1396 – 1397 در سال تحصيلي -

 .(1987كدخبر  1397 ماهخرداد دوم –)ديدار نيوز 

جمعيتي كه از كودكان فاقد هويت گزارش شده حدود يك ميليون نفر است كه با  -

شود اما در هر حال گفته مي ،البته اين آمار دقيق نيست ،رسدهايشان به پنج ميليون نفر ميخانواده

پايگاه ، 21/8/1397، جلسنقل از نماينده م) هويت در كشور وجود داردچنين جمعيتي از كودكان بي

 .(440507كد خبر ، خبري تحليلي انتخاب

اعتبار ريزي را مخدوش و بيهرگونه سياستگذاري و برنامه ،فقدان اطلاعات آماري در اين باره

هاي كلان كشور در حوزه تابعيت است. بديهي است بخشي از اين مشكل مربوط به سياست كند.مي

واحده تعيين تكليف تابعيت فرزندان داراي مادر ايراني و پدر يحه اصلاح مادهلا» شايان ذكر است اخيراً

نقل از معاون حقوقي ، 15/8/1397رساني دولت، پايگاه اطلاع) در دولت تصويب شده است «خارجي

 هالبته نبايد از نظر دور داشت كه تصويب لايحه مذكور مشكل هم .(314556جمهور، كد خبر ئيسر

 كند. ويت را حل نميهكودكان بي

 يشي كرد. اندهفراواني كودكان فاقد شناسنامه يك مسئله اجتماعي است و بايد درباره آن چار
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 بازماندگي كودكان عادي

هاي آموزش و پرورش بازماندگي از تحصيل كودكان را به تفكيك مقاطع ي اخير سالنامههاسالدر 

موجود ها تحصيل در اين سالنامهي با عنوان تركول ديگركند. جداگزارش ميها و استان تحصيلي

ي هاسال هسفانه اين اطلاعات در مورد همأاست كه به تفكيك مقاطع تحصيلي درج شده است. اما مت

رو شناخت منحني تغييرات پديده بازماندگي از تحصيل ممكن نيست. اين. ازيستنگذشته در اختيار 

نفر بازمانده از تحصيل در كشور است. اين  747.911تعداد  حاكي از وجود 1395-1396آمارهاي سال 

 نفر بوده است.  777.862 رقم در سال قبل از آن

تري وجود هاي بيشباره آمارهاي مربوط به بازماندگي از تحصيل كودكان مقطع ابتدايي گزارشدر

ساله  6-11سنين رسد مسئولان آموزش و پرورش نسبت به بازماندگي كودكان در مي نظر بهدارد. 

حالي كه اگر پديده بازماندگي از تحصيل را با تعريف تعميم يافته مبنا  دارند. در تريحساسيت بيش

راه  (مقطع اول و دوم متوسطه)تعداد افرادي كه به دلايل مختلف به مقاطع بالاتر تحصيلي ، قرار دهيم

 آن سخن رفته است.  هبارتر درهند كه كمدرقم بسيار قابل توجهي را به خود اختصاص مي، يابندنمي

- 1396درصد از كل كودكان بازمانده از تحصيل در سال تحصيلي  6/21دهد آمارها نشان مي

نفر( كساني هستند كه  560.000درصد از بازماندگان )حدود  78مربوط به مقطع ابتدايي است.  1395

 است.  «ترك تحصيل»ديگر اين وضعيت،  اند كه ترجمانيابي به مقطع متوسطه باز ماندهاز راه

ساله حضور در كلاس درس و مدرسه  6-16در هر حال وضعيت مطلوب براي افراد واقع در سنين 

 حركت كند.  هدفاست. نظام آموزشي ايران نيز همواره كوشش كرده به سمت اين 

افزايش تدريجي دهد اما، بخشي را نشان نمياگرچه آمار بازماندگان از تحصيل وضعيت رضايت

 گذارد. در اختيار مياي كنندههاي اميدوارهاي اخير گزارشپوشش تحصيلي طي دهه

 

 ميزان پوشش تحصيلي .9جدول  

 درصد پوشش تحصيلي خالص* انآموزدانشجمعيت  التعليملازمجمعيت  سال

1345 7.182.028 2.996.928 72/41 

1365 15.017.938 9.944.985 22/66 

1395 12.929.217 11.909.478 11/92 
عابديني، )تحصيلي قرار دارند اند و در سن متعارف و خاص همان دورهنام كردهان يك دوره تحصيلي كه در آن دوره تحصيلي ثبتآموزدانش*تعداد 

 .(203، ص 1393

 

درصد افزايش يافته است، به بيان ديگر در  92صد به در 42پوشش تحصيلي طي پنجاه سال از 

التعليم بيرون از نهاد مدرسه بودند در حالي كه اين درصد از جمعيت لازم 60حدود  1345سال 

 درصد كاهش يافته است. 8تر از به كم1395شاخص در سال 
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 1395تا  1335تر كشور از سال ساله و بيش 6ميزان باسوادي جمعيت  .10جدول 

 1395 1390 1385 1375 1370 1365 1355 1345 1335 شرح

 6/87 7/84 6/84 5/79 1/74 8/61 5/47 4/29 1/15 زن و مرد

 0/91 4/88 7/88 7/84 6/80 71 9/85 1/40 4/22 مرد

 2/84 1/81 3/80 2/74 1/67 1/52 5/35 9/17 8 زن

 .1395تا  1335هاي عمومي نفوس و مسكن سرشماري خذ:أم

 

هاي شاياني پيشرفت سو اين به 1335دهد در زمينه سوادآموزي از سال اطلاعات جدول نشان مي

 87به  1335در سال  درصد 15كه ميزان باسوادي طي شصت سال از  طوري هب حاصل شده است

 .افزايش يافته است 1395درصد در سال 

 

 تعدد و تراكم قوانين و مقررات (ج

باره رايگان تقل درمسطور  به نامه( و سياستنامه و شيوهفقره قانون و مقرره )آيين 14بر  در ايران بالغ

قوانين برنامه توسعه و اسناد پايه همچون )فقره ديگر  17بودن آموزش نوشته شده است.  و اجباري

باره نقشه جامع علمي كشور و ...( نيز مربوط به آموزش اجباري وجود دارد. تعدد و تنوع قوانين در اين

شود كه در تنظيم ن استنباط ميقابل ملاحظه است. با مطالعه محتواي قوانين و مقررات چني

و تدوين قوانين، نقش والدين در بازماندگي كودكان از تحصيل نسبت به ساير عوامل ها سياست

 تري يافته است. اهميت بيش بازماندگي

و ها ترين علت بازماندگي از تحصيل قصور خانوادهقانونگذاران گويي مهم در نگاه سياستمداران و

دهد چنين عاملي سهم بسيار ناچيزي اهد تجربي و نيز مطالعات موردي نشان ميوالدين است، اما شو

 در بازماندگي كودكان از تحصيل دارد. 

سال كشور در سال  11تا  6كه با هدف بررسي دلايل بازماندگي ازتحصيل كودكان اي مطالعه

موارد مربوط »دگي را دهم درصد( از علل بازمانهفت) 07/0 انجام شده است نشان داد كه تنها 1394

كودك  134.395دهد. يعني از ميان تعداد پوشش مي ...(و مقاومت فرهنگي ،اعتياد) «به والدين

. اندهعامل محروميت فرزندانشان از آموزش بودآنها  نفر از 289والدين ، بازمانده از تحصيل مورد بررسي

ص  ،رفاه اجتماعي وزارت تعاون كار و ،گزارش سرشماري كودكان بازمانده از تحصيل :رجوع كنيد به)

 (1396 ،21و ص  13

والدين سهم ناچيزي در بازماندگي از تحصيل كودكان دارد. عدم  آگاهانهبه عبارت ديگر امتناع 

 كند. در بازماندگي كودكان ايفا مياي دسترسي به امكانات آموزشي و محروميت اقتصادي سهم عمده
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حاضر نيستند فرزندانشان در ، قصداز روي كه آگاهانه و هايي دههاي فرهنگي خانوااگرچه مقاومت

باره فراواني و پراكندگي اين اما در ،يز نبايد از نظر دور داشتنظام آموزش رسمي كشور تعليم ببينند ن

گروه از افراد  كه موضوع بازماندگي از تحصيل ايندست نيست. ضمن آن اطلاع دقيقي درها نوع خانواده

هايي مجازات چنين خانواده جريمه ورو هر قانوني كه در جهت پيگرد، . ازايننيست گيرچندان فرا

 خواهد بود. اثر  بينوشته شود منطقاً

باره آن رس امري است كه هنوز درالزام والدين به آموزش فرزندانشان در مدا، هاعلاوه بر اين

دكان و نوجوانان از شوراي نگهبان به حقوقي مطرح است. دليل اعاده لايحه حمايت از كو هايابهام

حقوقي در نظام قانونگذاري ايران است. يادآوري  هايهو مناقش هااز اين نوع ابهاماي مجلس، نمونه

بر  لايحه مذكور را كه مبتني (7)به مجلس، ماده  14/7/1397شود شوراي نگهبان در نامه مورخ مي

 فرزندانشان بوده را خلاف موازين شرع شناخته است.الزام والدين به فراهم كردن موجبات تحصيل 

اي سابقهبه لحاظ قانونگذاري امر بي «ملزم و مكلف نمودن اوليا به فراهم كردن تحصيل فرزندانشان»

كه موقع مقرر براي ثبت اسامي فرزند خود به  اولياي اطفالي را،  1322قانون مصوب  (6)نيست. ماده 

 قانون (4)جريمه در نظر گرفته بود. ماده  براي اين امر،لف محسوب كرده و دبستان مراجعه نكنند را متخ

 . نيز چنين است 1353مصوب  مين وسايل و امكانات تحصيل اطفال و جوانان ايرانيأت

ات چنين قوانيني صورت نگرفته است تا نمايان سازد پيگرد تأثيركنون مطالعاتي بر پايه ارزيابي تا

ظر گرفته شده براي والديني كه از فرستادن فرزندانشان به مدرسه امتناع هاي در نقضايي و جريمه

بخش اثر، ازه به اجرا درآمده و يا در كاهش ميزان بازماندگي از تحصيل كودكاناند هاند تا چورزيده

والدين كه به نحوي از تحصيل كودكشان ممانعت  از نفر 700از  1395در سال » ؛مثال. براي اندهبود

چون نياز به ، كدام پيشرفتي نكردبه دادگاه كشيد، ولي پرونده هيچآنها  اند شكايت شد و كاركرده

رسد كه خيلي نقش نمي نظر به چنين قوانيني عملياتي شود. هاي زيادي است كه اينسازيبستر

از مريم به نقل ، 830664302، كد خبر21/7/1397خبرگزاري ايرنا، ) ايفا كرده باشد بازدارندگي جدي

حالي است كه گرايش برخي از مديران و مسئولان آموزش  اين در .پژوهشگر آموزش و توسعه(، صداقت

نمودن اوليا در زمينه آموزش  گيرانه براي مكلفه سمت كاربرد قوانين و قواعد سختكشور همچنان ب

اند به مدرسه خودداري كردهفرزندانشان است. آنان معتقدند براي والديني كه از فرستادن فرزندان خود 

 تري در نظر گرفته شود.هاي سنگينبايد مجازات

و قوانين در زمينه اجباري ها دهد تدوين سياستكه تا به امروز كسب شده نشان مياي تجربه

هاي تحصيلي و امكانات و فرصتاما كافي نيست. تا زماني كه است، كردن آموزش امري لازم 

اشد، اجباري ط نهادهاي آموزشي براي همگان و در همه نقاط كشور فراهم نبهاي لازم توسساختزير

 قابل اجرا و تشريفاتي خواهد بود. كردن آموزش حكمي غير
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 باره كودكان بازمانده از تحصيلالزامات سياستگذاري در

  :و بازماندگي از تحصيل چهار پيش شرط دارد يسوادبي هايباره مقابله با پديدههر تصميمي در

 ها،بر اين پديدهمؤثر  آگاهي از سهم علل مختلف ،دوم شناخت درست و عالمانه وضع موجود، ،نخست

 هاي مديريتي.گرايي و توجه به دايره امكانپرهيز از آرمان ،چهارم ات قوانين پيشين وتأثيربررسي  ،سوم

و ها ين سياستآوردن به تدو روي، كنون هيچ يك از اين شروط محقق نشدهاز آنجا كه تا

 .رسدمنطقي به نظر نميهاي جديد در اين حوزه برنامه

اطلاعات موجود بسيار  (در تعريف موسع آن)باره تركيب و پراكندگي بازماندگان از تحصيل در

اند. نرخ بازماندگي كودكان فاقد معلول، نيست چه تعداد از افراد در سن آموزش مشخصناقص است. 

ات تأثير. علل ترك تحصيل به قدر كفايت و در سطح ملي مطالعه نشده است. روشن نيستشناسنامه 

 «بخشي قوانينارزيابي اثر»است.  نشدهشدن آموزش سنجش قرار  و رايگان قوانين مربوط به اجباري

نظرهاي مسئولان همواره سوي ديگر در سخنان و اظهار مانده است. از در اين حوزه فعاليتي مغفول

 عملاً يسوادبي كنيريشهشود كه عملي نبوده و با منابع موجود انطباق ندارد. وعده ده ميداهايي وعده

. رسدبه نظر ميناممكن  شكست خورده است. وعده شناسايي تك به تك كودكان خارج از مدرسه عملاً

ده هداف ترسيم شا شودانگاري قانونگذاران در وضع قوانين و مقررات، موجب ميخوشبيني يا ساده

گرايانه كسب بينش و شناخت واقعيت، در نظر واقعهاي اين لازمه اتخاذ تصميممحقق نشود. بنابر

 براي رسيدن به اهداف است. مؤثر  هايهاي موجود نظام آموزشي و ترسيم روشگرفتن منابع و ظرفيت

 توان به وضع مقررات و قوانين جديد اميد بست.در چنين فضاي مبهم و ناروشني نمي

 

 خلاصه مطالب  

اند. رايگان بودن كردهتأكيد مان أتو صورت به و داخلي بر آموزش اجباري و رايگانالمللي بين اسناد -

كند تا وسايل و امكانات آموزشي را را مكلف ميها كه دولت آموزش بخشي از حقوق شهروندان است

آن نيز دلالت بر وضعيتي دارد كه هيچ تبعيضي فراهم آورند. اجباري بودن براي همه اعضاي جامعه بي

 كنند. را مكلف به آموزش فرزندانشان ميها اوليا و خانوادهها در آن دولت

عنوان دو هدف محوري نظام آموزشي ايران  همواره به «پوشش كامل تحصيلي»و  «يسوادبي كنيريشه» -

 ه اين منظور تدوين شده است.قوانين و قواعد پرتعدادي ب، هاسياست بوده و طي يك صد سال گذشته،

و اجراي آموزي قانون در حوزه اجباري و رايگان كردن آموزش و سواد 30رغم وجود بيش از علي -

و  يسوادبي هاي متعدد و اختصاص اعتبارات عمومي و ويژه در اين مسير همچنان با پديدهبرنامه

  بازماندگي از تحصيل مواجه هستيم.
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ل شويم. ئبايد تمايز قا« كودكان بازمانده ازتحصيل»و  «از تحصيل بازماندگي»ميان دو وضعيت  -

 و مهار و كنترل و كاهش تعداد «كودكان بازمانده از تحصيل»بر  عمدتاًكنون تمركز سياستگذاران تا

بايد صورت گيرد و آن اينكه ها حالي كه يك چرخش اساسي در سياست بوده است. درآنها 

به  برگردانند كه اساساًهايي بايد نگاه خود را به سمت طراحي سياستنويسان سياستگذاران و قانون

بازماندگي از تحصيل منجر نشود و هيچ كودكي را از كلاس و درس دور نكند و درس و مدرسه را براي 

 پذير نمايد. همه كودكان دسترس

ياستمداران و مطالعه طولي قوانين و مقررات طي يك قرن گذشته دلالت بر آن دارد كه در نگاه س -

و عمده بازماندگي از تحصيل كودكانشان است  قانونگذاران امتناع آگاهانه والدين علت اصلي و

نگاري در ه فرستادن كودكان به مدرسه و جرمرو اغلب قوانين رو به سوي مكلف كردن والدين بهميناز

اچيزي از علل بازماندگي سهم نها شواهد و گزارش اساس برحالي است كه  اين خصوص دارند. اين در

در اي و عدم دسترسي به امكانات آموزش و فقر سهم عمده است «موارد مربوط به والدين»از تحصيل 

 باره دارد. اين

ن بازماندگي از تحصيل اعلام و ميزا يسوادبي منابع رسمي و غيررسمي آمارهاي متفاوتي از -

سكن، اطلاعات مربوط به سواد نيز گردآوري هاي عمومي نفوس و مدر سرشماري اند. معمولاًكرده

، سال 6جمعيت بالاي  يسوادبي شود.هاي مختلف محاسبه ميبه شيوه يسوادبي هايشوند. نرخمي

التعليم را لازمهاي در جمعيت واقع در گروه يسوادبي ساله و حتي 10 – 49 جمعيت يسوادبي

بايد ها بر اين دي را بايد از هم جدا كرد. علاوهسواممطلق و ك يسوادبي . همچنيندكرتوان تفكيك مي

وانايي خواندن و نوشتن خلاصه يافته و تنها در تاي توجه داشت امروزه مفهوم سواد، دامنه گسترده

سواد زندگي و سواد ارتباطي براي  ،سواد سلامت، سواد كاربرد كامپيوتر ،ايشود. كسب سواد رسانهنمي

توانايي  هاي ايران همچنان،چيده امروز ضروري شده است. اما در سرشماريزيستن در اين جهان پي

 شود. خواندن و نوشتن ملاك باسوادي در نظر گرفته مي

 (ساله 10 – 49) سوادبينفر  8.795.552( حاكي از وجود 1395آمارهاي رسمي )سرشماري سال  -

پيش از اين طي سه آموزي ضت سوادشود كه سازمان نهدر كشور است. اين آمار در حالي اعلام مي

را  يسوادبي كنيدورنماي ريشهده كرتدوين  1392و  1390 ،1387ي هاسالبرنامه راهبردي كه در 

ترسيم كرده است.  1399و  1396 ،1394 ،1393ي هاسالبه ترتيب در  ،سال 50در جمعيت زير 

سه آموزي ازمان نهضت سوادمحقق نشد، س 1394در سال  يسوادبي كنيريشهپس از آنكه هدف 

سال  50زير  يسوادبي كنيريشهسناريو را در برنامه سوم راهبردي خود گنجاند. مطابق سناريوي اول 

را داد و در  1396تا سال  يسوادبي كنيريشه. در سناريوي دوم وعده كرد بينيرا پيش 1394سال  تا

نظر  كن خواهد شد. اما بهجامعه ريشه از يسوادبي 1399سناريوي سوم وعده داده است كه تا سال 
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 ت تعيين شده فرصت باقي است دركنون محقق نشده و دو سال تا پايان مهلرسد اين اهداف تامي

 11ان در كشور تا سوادبيدر كشور وجود دارد. آمار  سوادبيميليون  9حالي كه همچنان نزديك به 

موفق خواهد شد ظرف آموزي كه آيا نهضت سوادميليون نفر نيز گزارش شده است. پرسش اين است 

 ميليون نفر را باسواد كند؟ 9دو سال آينده تعداد 

 1395-1396مطابق اطلاعات موجود در سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش در سال تحصيلي  -

دهد استان هاي استاني نشان مينفر بازمانده از تحصيل وجود داشته است. داده 747.911تعداد 

 يستان و بلوچستان رتبه اول بازماندگي از تحصيل كودكان را داراست. س

آموزش و پرورش براي گروه سني  نمسئولااز سوي  1397ماه تعداد بازماندگان از تحصيل در مهر -

 هزار نفر اعلام شده است.  140تا  130مقطع ابتدايي( حدود)ساله  6 – 11

اي كه به طور ساله 6 – 19تعداد افراد  1395مطابق اطلاعات سرشماري نفوس و مسكن سال   -

 2.386.120كنند(، سواد هستند و يا در حال حاضر تحصيل نميكلي خارج از مدرسه هستند )يا بي

دهند. از آمارها ساله كشور را تشكيل مي 6– 11درصد كل جمعيت در گروه سني  7/14نفر است كه 

گي يا ترك موزشي احتمال خروج از مدرسه، بازماندهاي بالاتر آشود كه در پايهچنين استنباط مي

ساله حدود هشت درصد جمعيت پايه  6 -9سوادي و بازماندگي سنين يابد. اگر بيتحصيل نيز افزايش مي

درصد اين جمعيت را  32سالگي نزديك  15 – 19اما اين وضعيت در سنين  ،اين سنين است

شود كه البته يادآوري ميمانند. جوانان از ادامه تحصيل باز ميگيرد. يعني تعداد قابل توجهي از نوميبردر

سال در نظر بگيريم، با كسر تعداد جمعيت  6 – 17التعليم را در دامنة سني در صورتي كه جمعيت لازم

 يابد.كاهش مي 1.738.751به 2.386.120سال، ميزان بازماندگان از تحصيل از  18 – 19در سنين 

 هايابهامارند. نقايص و ده پديده بازماندگي از تحصيل در كشور اعتبار اندكي هاي مربوط بگزارش -

 : چنين استها اين گزارش

 ديده،كودكان آسيب خيابان، و همچون كودكان كارهايي بازماندگي از تحصيل را با وضعيت عموماً -

ماندگان از تحصيل از داد بازرو تعاند. ازاينو ... يكي گرفتهترك تحصيل كرده  ،داركودكان خانه

حالي كه معاون مقطع ابتدايي  در مثالر برآورد شده است. براي هزار تا بيش از سه ميليون نفيكصد

كند، مقام ديگري از كودك ابتدايي در مقطع ابتدايي اشاره مي 140.000آموزش و پرورش به وجود 

منجر به  تت در مصاديق منطقاًداريم. تش سوادبينهاد آموزش معتقد است بيش از سه ميليون كودك 

آشفتگي در آمارها نيز شده است. بر اين اساس تصوير روشني از پديده بازماندگي از تحصيل در كشور 

 موجود نيست. 

يل آن است كه كودكان فاقد هويت باره بازماندگي از تحصشده درارائه  يكي ديگر از نقايص آمارهاي -

باره آمار كودكان ي است كه درحال شوند. اين دريحاسبه نمدر آمارها م ( معمولاً)فاقد شناسنامه

از سيصد هزار تا اي نيز دامنهها شده است. اين گزارشارائه  هاي متفاوتيهويت در كشور گزارشبي
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جمله داشتن  دلايل مختلفي از گيرد. كودكان فاقد شناسنامه بهميبرصد هزار نفر را دريكويك ميليون

 در عمدتاًمانند. اين كودكان اعتياد و فقر ...( از تحصيل محروم مي)ني يا مشكلات والدين ايرااولياي غير

 در دست نيست. آنها  كنند و اطلاعي از تعدادافتاده زندگي ميهاي شهرها يا در روستاهاي دورحاشيه

 

 پيشنهاد

در دو  ه پيشنهادي زيرسوادي گفته شد، بستبر اساس همه آنچه در باب بازماندگي از تحصيل و بي

 شود:مي ئهارا سطح نظارتي و اصلاحات ساختاري

 سطح نظارتي:

رو تدابيري اينها تدوين شده و ازتاكنون قوانين و مقررات عمدتاً با تأكيد بر نقش بازدارندگي خانواده -

فته شده است. براي مجازات و پيگرد و جريمه اوليا و سرپرستان كودكان بازمانده از تحصيل در نظر گر

هاي نظام آموزشي و الزام بر نقش اندازه بر وظايف و مسئوليت حال پرسش اين است كه تا چه

ها پديدآورنده بازماندگي است يا ضعف و كوتاهي نظام گري آن تأكيد شده است؟ قصور خانوادهتسهيل

شود در رو پيشنهاد مياينازيك تنظيم شوند؟ تر معطوف به كدامها بايد بيشآموزشي؟ قوانين و نظارت

جاي تأكيد بر وضع مقرراتي براي اخذ جريمه يا پيگرد قضايي اوليا و متخلف و ها بهقوانين و سياست

پذيركردن امكانات آموزشي براي و دسترس« تكليف دولت به آموزش رايگان»، بر مجرم دانستن آنها

قانون اساسي و ساير قوانين  امسيراي اصل همگان اصرار ورزيم. مجلس شوراي اسلامي نيز بر اج

التعليم مين وسايل و امكانات آموزشي براي همه افراد لازمأبودن آموزش و ت مرتبط با موضوع رايگان

 نظارت جدي داشته باشد.

 اصلاح ساختاري:

رات مالي و كرد و تخصيص اعتباعنوان فعاليتي به پشتوانه يك قرن قانونگذاري، هزينه سوادآموزي به -

سوادي منجر نشده است، مبادي كني بيتا به امروز به ريشه ها و ساختارهاي رسميايجاد سازمان

آموزي را تا به سوادي مسدود نشده و پديده بازماندگي از تحصيل همچنان موجوديت نهاد سوادبي

آموزي همچنان هاي سواديتها و فعالها، برنامهسوادي سازمانامروز تداوم بخشيده است. با تداوم بي

هاي بسياري، ها، قوانين و برنامهتاكنون در سياست 1358برقرار خواهند ماند. از سوي ديگر، از سال 

حالي كه  سوادي و به صفر رساندن آن شده است دركني بيسازمان نهضت سوادآموزي مكلف به ريشه

شود ساختارهاي قانوني و تشكيلاتي حوزه نهاد ميرو پيشاينتاكنون چنين هدفي محقق نشده است، از

سوادي با تحت پوشش طراحي قرار گيرد. به ويژه آنكه انسداد مبادي بيسوادآموزي مورد بازآرايي و باز
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ها و چگونگي ادامه فعاليت سازمان موريتأها و مقرار دادن كودكان محروم و همزمان بازنگري در برنامه

 (.30/11/1387توجه قرار گيرد )موضوع دستور مقام معظم رهبري تاريخ آموزي مورد نهضت سواد

سازمان نهضت سوادآموزي به عنوان نهاد متولي حوزه سوادآموزي با همكاري ساير اعضاي شوراي  -

سواد كشور را در پايگاه پشتيباني سوادآموزي مكلف است اطلاعات اسمي، مشخصات و نشاني افراد بي

 سوادان ثبت كند.اطلاعات اسمي بي

وزارت آموزش و پرورش با همكاري وزارت كشور، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، مركز آمار ايران،  -

غيردولتي مكلف به شناسايي و سسات ؤمنهاد و هاي مردمسازمان ثبت احوال كشور، شهرداري، سازمان

 .هستندالتعليم بازمانده از تحصيل جذب كودكان لازم

 

 بع و مآخذمنا

 .1393، ثادث ،تهران ،چاپ اول ،ترمينولوژي( آموزش و پرورشنامه تخصصي ). واژهاحمد ،عابديني .1

مركز اسناد مدارك و  ،، مركز آمار ايران، تهران1395گزيده نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن  .2

 .1396انتشارات، 

(، كد خبر: تدايي وزارت آموزش و پرورشوزش اببه نقل از معاونت آم) 28/1/1397خبرگزاري ايسنا، .3

97012709789. 

 ،«(پذيرنابرابر و اقشار آسيبدر ايران )گزارش وضعيت كار كودكان ». يزداني ،مروئه و فرشيد ،وامقي .4

، مجموعه مقالات ،1388 – 1396 دومين گزارش وضعيت اجتماعي ايران، هاي اجتماعي و نابرابريآسيب

 .1397،هآگا ،تهران، ،جلد دوم

هاي مجلس شوراي اسلامي، كد موضوعي: توصيف وضعيت كودكان كار و خيابان در ايران، مركز پژوهش .5
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 سازمان بهزيستي كشور.

 .254695كدخبر  ،14/9/1394، پايگاه خبري تحليلي فرارو .8

 ، به نقل از معاون آموزشي نهضت سوادآموزي.1027924كد خبر ، (17/11/1388خبرگزاري مهر ) .9

 س سازمان نهضت سوادآموزي. ئيبه نقل از ر 145752/38(، كد خبر 6/10/1395خبرگزاري آنا ) .10

 .آموزش و پرورش عاون آموزش ابتداييبه نقل از م، 313135/38، كدخبر 3/7/1397خبرگزاري آنا،  .11

 پژوهشگر آموزش و توسعه.، ، به نقل از مريم صداقت83064302، كد خبر 21/7/1397زاري ايرنا، خبرگ .12
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 16374شماره مسلسل:  شناسنامه گزارش
در نظام آموزش و « سواديبي»و « بازماندگي از تحصيل»له بررسي مسئعنوان گزارش: 

 پرورش ايران

 

 

 

 (آموزش و پرورش )گروهاجتماعي مطالعات  :نام دفتر

 موسي بيات ،فرحناز حسام :كنندگاننيه و تدويته

 فرداله دانشمحمدرضا مالكي، كرم :يعلم انناظر

 ـــــــ: يتخصص راستاريو

 ـــــــ :يراستار ادبيو
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