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 درباره:اظهارنظر كارشناسي 

 هاي مستعد هاي دولت از تهران به استانانتقال وزارتخانهطرح »
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 مقدمه )ضرورت و پيشينه مسئله(

به شماره ثبت  «سالهپنج دوره یک در شرایط دارای و مستعد هایاستان به تهران از دولت هایوزارتخانه انتقال» طرح

و  رونق رشد»و « پایان دادن به ترافيک و آلودگي هوا»چون  اهدافي و واحده و سه تبصره استشامل یک ماده ،528

 .كند، دنبال ميشده بيانطرح  مقدمه )دلایل توجيهي( در را كه «های دیگرشكوفایي استان

محل استقرار سران و اعضای ًدارد و معمولا  تمركز سياسي در آنجا اقتدار كه محلي به سياسي( )مركز پایتخت

دليل قرار  ها بهپایتخت مختلف، در كشورهای شود.اطلاق مي های خارجي است،های دولتي و سفارتخانهقوا، دستگاه

 برخي در .هستند مواجه متعددی مسائل با غالباً فرهنگي و سياسي، علمي اقتصادی، هایجاذبه مركزیت گرفتن در

است.  شده تقسيم شهر چند ميان پایتخت هاینقش (،4آفریقای جنوبيو  3بوليوی 2،چين 1،مریكاكشورها )مانند آ

 از ناشي پيامدهای فعاليت و جمعيت، تمركز از ناشي مشكلات دليل به گذشته هایدهه طي نيز 5هاحكومت برخي

 .اندپرداخته كشور مناطق سایر به دولتي اجرایي هایدستگاه از بخشي انتقال به نوعي به پایتخت، در آن

 تاریخ كه در «تهران از تمركززدایي و ساماندهي و كشور اداری و سياسي مركز انتقال سنجيامكان» راهكارهایي از جمله قانون

هایي جهت تلاش 6(،1390های كلي آمایش سرزمين )ابلاغي است، سياست رسيده اسلامي شورای مجلس تصویب به 6/2/1394

تهران،  كيلومتری 120 شعاع در صنایع استقرار محدودیت 7انتقال پایتخت اداری به پرند، انتقال سازمان ميراث فرهنگي به شيراز،

 گونه مسائل در ایران پيگيری شده است.ساله توسعه و ... جهت غلبه بر اینهای پنجهای تمركززدایي مندرج در برنامهسياست

 «تهران از تمركززدایي و ساماندهي و كشور اداری و سياسي مركز انتقال سنجيامكان» قانون( 1) ماده اساس بر

 بر و ،«تهران از تمركززدایي و ساماندهي و كشور اداری و سياسي مركز ساماندهي شورای» تشكيل به موظف دولت

 سال دو مدت ظرف حداكثروزیران  تئشورا موظف به ارائه نتایج تحقيقات و مطالعات به هي این (،3) ماده اساس

ظرف مدت سه ماه  حداكثر ،نامه اجرایي قانوننيز وزارت راه و شهرسازی را موظف به ارائه آیين (4شده بود. ماده )

 تصویب از پس نيمو)حدود سه سال 4/7/1397 تاریخ در قانون این نامهآیين نهایت در. بود كرده وزیران هيئت به

 بر نظارت اسلامي، شورای مجلس نظارتي وظایف اساس بر شودمي پيشنهاد. رسيد وزیران هيئت تصویب به( قانون

شناسي آسيب مبنای بر طرحي اجرا، در مشكلاتي وجود صورت در و گيرد قرار كار دستور در قانون این اجرای روند

های مطروحه نيز به همان سرانجام منتهي گردد.شود، در غير این صورت ممكن است سایر طرحفوق نگارش قانون 
                                                                                       

 .مجزا شدن پايتخت سياسي و اداري. 1
 .همان. 2
 .مجزا شدن پايتخت از مقر قوه قضائيه. 3
 .فونتنمقننه در شهر كيپ تاون و قوه قضائيه در شهر بلومقوه مجريه در شهر پرتوريا، قوه . 4
 .. از جمله دولت انگلستان5
 هایانگيزه و اقتصادی آموزشی، فرهنگی، هایظرفيت از استفاده با کشور گوناگون مناطق هایمزیت و هاارزش ميان سازنده تعامل .3. ب( 6

 . حاکميتی و سياستگذاری امور تمرکز رعایت با محلی و ایمنطقه سطوح به قانونی مناسب اختيارات تفویض جهت در اقدام و ملی
 .کشور مختلف مناطق در جدید هایمزیت خلق و طبيعی استعدادهای به توجه با ملی کار تقسيم .1 ج(
 به تهران بازگشت. ، كه مجددا  1389. در سال 7
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 اظهار نظر كارشناسي درباره مفاد طرح

 بررسي مقدمه طرح )دلايل توجيهي(ـ 

های رونق رشد و شكوفایي استان»و « پایان دادن به ترافيک و آلودگي هوا»در بخش مقدمه )دلایل توجيهي( این طرح، دو هدف عمده 

ها مختص شهر تهران نيست، بلكه دیگر مراكز استانل مسائ ذكر شده است. در زمينه ترافيک و آلودگي هوا باید توجه داشت این« دیگر

تواند ي مواجهند. لذا علت ترافيک و آلودگي هوای تهران نميئلو شهرهای صنعتي مانند كرمانشاه، اهواز، اراك و اصفهان نيز با چنين مسا

سهم بزرگي  كه در تهران مشغول كار هستند، 1،هاوزارتخانهنيروهای ستادی  ها در این استان باشد. از سوی دیگر،تمركز وزارتخانه صرفاً

نفر در هر وزارتخانه  1300ها حدود رتخانه، ميانگين نيروی انساني آنوزا 15. بر اساس اطلاعات دهندرا تشكيل نمياین شهر از جمعيت 

ه داشتدر كاهش آلودگي و ترافيک شهر تهران  ثير معناداریأت تواندنمي های دیگرانبه است هاوزارتخانهانتقال  دهداست كه نشان مي

ها )فارغ از نهادهای تابعه مثل مختلف بسيار متفاوت است، مراجعات به برخي وزارتخانه یهاميزان مراجعات به وزارتخانه به علاوه. باشد

 .شته باشداثر چنداني بر ترافيک و آلودگي تهران داتواند نميسازمان امور مالياتي( 

ها، ها، بيمهاداری ناشي از تمركز امكانات اقتصادی )از جمله شركت -ترافيک و آلودگي تهران علاوه بر تمركز سياسيئل مسا در واقع

 صرفاً رسدبه نظر مي ها و متخصصان( و ... در تهران است؛ لذادرماني )از جمله بيمارستان-های برتر(، بهداشتيها(، علمي )دانشگاهبانک

اداری  -ها از تهران اثر چشمگيری بر كاهش جمعيت، ترافيک و آلودگي تهران نخواهد داشت. از سوی دیگر تمركز سياسيانتقال وزارتخانه

سسات یا ؤهای دولتي، مسسهؤاعم از م 3های اجرایيبلكه سایر دستگاه 2،ها نيستمحدود به قوه مجریه و وزارتخانه در شهر تهران صرفاً

 طرح این در چرا نيست كه با این توضيحات مشخص 4گيرندهای دولتي نيز در این دسته قرار ميومي غيردولتي و شركتنهادهای عم

 هایوزارتخانه با مرتبط نهادهای مخصوصاً دیگر، نهادهای انتقال به توجهي و است شده كيدأت تهران از هاوزارتخانه انتقال مسئله به تنها

مثال نيروی انساني سازمان ميراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگری به  برایست كه ا این در حالي .است نگردیده شده داده انتقال

 نفر است. 1300تنهایي حدود 

 یک انتقال با كه ندارد وجود است، به هيچ عنوان تضميني« های دیگررونق رشد و شكوفایي استان»ناظر بر  در زمينه هدف دوم كه

به رونق و شكوفایي دست یابد و یا در اشتغال  استان آن استان دیگر، دادگستری، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي( به وزارتمثلاً وزارتخانه )

ثير مثبتي در أت انجامد و لزوماًموجود ميمسائل  جا كردن مكانيعها در واقع به جابای داشته باشد. انتقال وزارتخانهثير ویژهأآن استان ت

 روكراسي و نظام اداری كشور و بهبود كيفيت ارائه خدمات نخواهد داشت.وهای بناكارآمدی از جمله عاممسائل  حل

 

 واحدهبررسي مادهـ 

 منتقل آنها به تهران از هاوزارتخانه باید كه هایياستان برای «ظرفيت دارای و مستعد» صفت برای معياری و تعریف ،واحدهماده متن در

 .گردد مقيد ،شفاف معياری و ضابطه تعيين و تعریف ارائه با ،تصف این اطلاق است ضروری است. نشده ارائه شود

با توجه به این ابهام، مشخص نيست الزام  .نيازمند رفع ابهام است و است نشده مشخص زماني بازه محاسبه مبدأ «2»در تبصره 

                                                                                       

 شمول طرح خارج هستند.سسات ذيل وزارتخانه از ؤها و مطرح، سازمان مفادبر اساس  .1
 .يه، مجمع تشخيص مصلحت نظامهايي از جمله قوه مقننه، قوه قضائنهاد. 2
 .1386( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب سال 5بر اساس ماده ). 3
 .خميني )ره(، بنياد مستضعفان انقلاب اسلامي جمهوري، كميته امداد اماماز جمله سازمان حفاظت محيط زيست، سازمان برنامه و بودجه، معاونت علمي و فناوري رياست. 4
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ها و شرایط انجام خواهد پذیرفت، سازی زیرساختای جهت آمادهبه انتقال سه وزارتخانه در هر سال آیا پس از فرجه «1»دولت در تبصره 

سازی ساختمان، تجهيزات، ای برای آمادهسه وزارتخانه منتقل گردد؟ در صورتي كه فرجهباید یا بلافاصله یک سال پس از تصویب قانون 

و ... در نظر گرفته نشود، انتقال سه وزارتخانه در یک سال ممكن جایي جابه سازی نيروی انساني برایادههای فني و ارتباطي، آمزیرساخت

 نخواهد بود.

 تواندمي تهران فقط و دهد جای خود را در وزارتخانه یک از بيش نباید استاني هيچ تهران جزب»مقرر شده است  «3»در تبصره 

ممكن است یک استان ظرفيت پذیرش بيش از یک وزارتخانه را داشته باشد؛ لذا ممنوعيت  اولاً«. باشد را داشته وزارتخانه چهار حداكثر

مانده در استان های باقيمبنا و دليل تعيين عدد چهار برای حداكثر تعداد وزارتخانه است. ثانياًسؤال استقرار بيش از یک وزارتخانه محل 

مانده در های باقيها این عدد را مشخص ساخته است، مناسب است وزارتخانهزارتخانهتهران مشخص نيست. چنانچه بررسي مصادیق و

های مختلف با یكدیگر ارتباطات وزارتخانه»، «تعداد كاركنان»تهران با ذكر نام مشخص شود و اگر این تبصره بر مبنای معيارهایي چون 

تواند بر شفافيت يارها ميمشخص شده است، تصریح بر این مع« هاانهای سایر استها و ظرفيتزیرساخت»و « و با سایر نهادهای ملي

 فزاید.طرح بي

 

 قانون اساسي( 75)وپنجم هفتادمغايرت با اصل 

های مالي و اداری انتقال پایتخت را به همراه نداشته باشد؛ لكن انتقال هر وزارتخانه هزینه ،ها از تهرانهرچند ممكن است انتقال وزارتخانه

های های مناسب، خرید یا انتقال تجهيزات، ایجاد زیرساختای جهت ساخت یا خرید ساختمانهای مالي قابل ملاحظهنيازمند صرف هزینه

ها و پایتخت و ... است كه در طرح وآمد با سایر وزارتخانههای رفتت و ...(، هزینههای شبكه، ارتباطافناوری اطلاعات )از جمله زیرساخت

( 75)پنجم ومشخص نشده است. بر این اساس طرح حاضر مغایر اصل هفتاد« 1جدید هزینه تأمين یا درآمد كاهش جبران طریق»فوق 

 قانون اساسي است.

های ایشان و همچنين زمانبر بودن این اقدامات نيز كاركنان و خانوادهجایي بهجا های مالي، هزینه زماني و اجتماعيعلاوه بر هزینه

 نظر قرار گيرد. مدباید 

 

 هالزوم مطالعه موردي وزارتخانه

بر اساس باید . شودها بررسي و تحليل هزینه باعث عدم ها و فوایدی دارد و پررنگ شدن فواید نبایدطبيعي است كه هر تصميمي هزینه

های هر استان نسبت های آن با ظرفيتهای هر وزارتخانه )یا هر دستگاه اجرایي(، تناسب فعاليتاطلاعات تعداد كاركنان، نيازمندیآمار و 

دارد یا خير اظهارنظر كرد. برفوایدی برای رشد استان مقصد درآنها  جایيهها و اینكه آیا جابهای انتقال بر هزینهبه افزون بودن فایده

 صورت انجام چنين مطالعاتي ضروری است. ضمناً و در غير اینآنها  مطالعاتي و آماری باشد ارائه رح مذكور دارای چنين پشتوانهچنانچه ط

جمهوری، های ریاستهای زیر نظر معاونتها باشد و بررسي سایر سازماناین مطالعات نباید محدود به وزارتخانه طور كه اشاره شد،همان

 های اجرایي نيز باید در دستوركار قرار گيرد.طور كلي سایر دستگاهسایر قوا و به 

                                                                                       

 .قانون اساسي( 75) وپنجماصل هفتاد. 1
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 هاهماهنگي ميان وزارتخانه

و به طریق اولي بخشي از نظام حكمراني كشور )اعم از بخش خصوصي و نهادهای  1های اجرایي كشورها تنها بخشي از دستگاهوزارتخانه

ها و . تشكيل هفتگي جلسات هيئت دولت، ارتباط با كميسيونهستند نيازمند ارتباطات گسترده با سایر نهادها كه مردمي( هستند

ها و عالي و نمایندگان بخش خصوصي، بانکهای دولت، شوراهاینمایندگان مجلس شورای اسلامي، شركت در جلسات متعدد كميسيون

 ها بخشي از این موارد است.بيمه

ها تر شدن اقدامات وزارتخانهایو جزیره هدرك ها را دچار اختلالهماهنگي سياستتواند مي ،كشور هایاستان بين هانهوزارتخا توزیع

های ارتباطي در هرچند ممكن است فناوری .داشته باشدمثال هماهنگي وزارت اقتصاد، وزارت صمت و بانک مركزی( را به دنبال  برای)

وآمدهای تاكنون نتوانسته از تعداد رفت - با وجود ترافيک سنگين تهران -طور كه اقع شوند، اما همانمفيد ومسائل  حل بخشي از این

 هماهنگي را به طور كامل حل كند.مسئله  تواندبين دستگاهي بكاهد، حداقل به زودی نمي

 

 راهكارهاي پيشنهادي

 شود:ها پرداخته ميطرح است كه به صورت مختصر به آن ل قابلحل این مسائارهای دیگری نيز برای رسد راهكگفته به نظر ميبر اساس نكات پيش

 

 تمركززدايي و آمايش سرزمين

تواند علاوه بر كاهش ترافيک و آلودگي هوای تهران در بهبود كيفيت ای است كه ميتمركززدایي اداری و مالي از جمله راهكارهای پایه

ثر باشد. تمركززدایي اداری به معني تفویض اختيارات و ؤهای مختلف مهای استانيتتر از ظرفارائه خدمات دولت و استفاده بيش

اختيار ایجاد منابع درآمدی استاني و اجازه  اعطای ها( و تمركززدایي مالي به معنيها و شهرستانگيری به خارج از پایتخت )استانتصميم

 مصرف منابع با تصميم استان است.

ها و فيتتر امكانات، متناسب با ظرهای آمایش سرزمين كه در گستره ملي منجر به جایابي مناسبطرحاز سوی دیگر اجرای 

تر امكانات )علمي، درماني، اقتصادی و ...( خواهد شد نيز در این راستا ( مختلف و در نهایت توزیع عادلانهیهاهای مناطقِ )استانویژگي

در طول سال اول اجرای قانون برنامه، سند »( قانون برنامه ششم توسعه، دولت موظف است 26ماده ) «الف»بر اساس بند  شود.توصيه مي

«. عالي آمایش سرزمين از سال دوم اجرای قانون برنامه به اجرا درآوردآمایش سرزمين ملي و استاني را تهيه كند و پس از تصویب شورای

مجلس شورای  شودپيشنهاد ميجهت تهيه این اسناد هزینه شده است،  1383ال هایي كه به ویژه از سبا توجه به این امر و نيز بودجه

 اجرایي شود.تا این حكم برنامه ششم توسعه  هداین ماده قرار دااسلامي تمركز خود را بر نظارت بر اجرای 

 

 عمومي نظام اداريمسائل  تمركز بر حل

ای است كه با تغيير مكان ای ریشهلهئمس ،كشور 2موجود در نظام اداری هایكاریكيفيت پایين ارائه خدمات دولتي و كُندی و دوباره

شناخت،  ان شاهدی گویا برای ضعف در چرخهلي چون ترافيک و آلودگي هوا در شهر تهربهبود نخواهد یافت. مزمن شدن مسائ هاوزارتخانه

                                                                                       

 .( قانون مديريت خدمات كشور5. بر اساس ماده )1
 مجلس هايپژوهش مركز ايران، در اداري نظام اصلاح پيشينۀ تحليل قريشي،و سيد محمدحسين  زادهعبدالحسينمحمد تر رجوع كنيد به: . براي توضيحات بيش2

 .1397،15899، مسلسل شماره اسلامي، شوراي
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تر به اصلاح ساختار نظام اداری، لي نيازمند توجه جدیسائای چنين مدر نظام اداری است. حل ریشهمسائل  ارائه راهكار و در نهایت حل

 های اصلاح نظام اداری است.تر بر اجرای برنامهسازی دولت و نظارت جدیدولت الكترونيک، چابکتوسعه 

 

 له آلودگي هوا و ترافيك تهرانئساير راهكارهاي حل مس

شهر تهران )كه در مقدمه طرح ذكر شده است( از طریق پيگيری راهكارهای دیگری نيز امكانپذیر است  آلودگي هوا و ترافيکمسئله  حل

ها از شهر تهران دارند. تجارب تری نسبت به انتقال وزارتخانهاثرگذاری بيش تر،رغم صرف بودجه كمعلي كه برخي از این راهكارها

ونقل عمومي، توسعه دوچرخه دهد با استفاده از توسعه حملاند نشان ميبردهمي شهرهای پرترافيک جهان كه از آلودگي هوا رنجكلان

مداری، محدودیت تردد خودروهای شخصي، كاهش مصرف سوخت و افزایش كيفيت آن و توجه به صنایع آلاینده هوا نيز سواری و پياده

بنزین( از دیگر راهكارهای  های یارانه انرژی )مخصوصاًياستفائق آمد. جایگزیني وسایل نقليه فرسوده و اصلاح سمسائل  توان بر اینمي

 قابل استفاده است.

 

 بنديجمع

 دولت به را های فراواني )از نظر مالي، زماني و اجتماعي(هزینه این طرحشود. رد كليات طرح پيشنهاد ميبا توجه به نكات مطرح شده، 

طرح )كاهش آلودگي  اهداف به دستيابي حال عين در است. قانون اساسي( 75)اصل هفتادوپنجم  غايرمرو اینكند و ازمي تحميل

 مذكور طرح با تحقق است. علاوه بر این، تردید مورد هاوزارتخانه انتقال طریق های دیگر( ازهوا و ترافيک و همچنين ایجاد رونق در استان

ای ميزبان هيچ وزارتخانه دیگر استان 16 وزارتخانه در استان تهران باقي بماند، 4دیگر منتقل شود و  هایاستان به وزارتخانه 14چنانچه 

 موجود هایضعف كنار در این موضوع. سازی معيارهای دقيق و علمي استنخواهند بود كه جهت برقراری عدالت نيازمند طراحي و شفاف

 نحوه خصوص در مناسب تدابير اتخاذ عدم و سایر نهادهای كشور،ها ایجاد اختلال در هماهنگي ميان وزارتخانه ارتباطي، هایساخت زیر

 مردم سردرگمي افزایش عمومي و خدمات ارائه در اختلال ایجاد اجتماعي، نارضایتي ساززمينه تواندمي... و  هاوزارتخانه كاركنان انتقال

 .های اجرایي گرددبه دستگاه مراجعه در

اما  ،های آن نشان دهددستگاهي خاص به یک استان را بالاتر از هزینهجایي جابه و علمي، فواید هرچند ممكن است بررسي دقيق

سازی ندارد. در این راستا های حال حاضر( قابليت اجرایيای و چالشدر شرایط بودجه طرح فوق بر اساس نكات پيش گفته )مخصوصاً

ل عمومي نظام اداری و استفاده از راهكارهای حل مسائل ترافيک تمام بر حل مسائآمایش سرزمين، اه استفاده از راهكارهای تمركززدایي و

 شود.ونقل عمومي( پيشنهاد ميحمل یو آلودگي هوا )مانند ارتقا

 

 

 

 


