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 چكيده 

ها به اجرای آن، این سؤال  و تأكید بر ضرورت پایبندی استان  1399های آمایش استانی در اسفندماه سال  تصویب طرح

پُ طرحرا  میزان  چه  كه  است  ساخته  پروژهررنگ  و  یا  ها  شده  انجام  بودجه  درحال های  اعتبارات  محل  از  و  اجرا  ای 

های آمایش استانی بوده است؟ از آنجا  ها، در راستای پیشنهادها و اهداف تعیین شده توسط طرحای در استانغیربودجه

توان گفت اسناد  لذا می  ، اندها قبل از تدوین اسناد آمایش تعریف شدههای عمرانی استانهای جاری در بودجهكه پروژه

 اند. ها نداشتههای عمرانی جاری استاننقشی در ایجاد پروژه 1400داقل تا سال آمایش ح

ریزی امکان برقراری ارتباط معنادار با نظام تدبیر و  اما پاسخ به این سؤال كه آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه

دیگر    عبارت به.  باشدع مالی كشور مؤثر  تواند در راستای تخصیص بهینه منابریزی فضایی كشور را دارد یا خیر، میبرنامه 

مشخصی برای توسعه هر استان    بندی اولویتدر صورتی كه بتوان با عنایت به دستاوردهای اسناد آمایش استانی و ملی،  

بینی شده  ای پیش، احتمال تحقق اهداف توسعهكردمعطوف  های مذكور  ت را بر اولویتا تخصیص اعتبار  درنهایتارائه و  

 ستان بیشتر خواهد بود.برای هر ا

های عمرانی استان مورد توجه قرار گرفته است؛  گام نخست، شفافیت طرح  عنوانبهبه این ترتیب در مطالعه حاضر  

تواند بستر  دیگر می  ازسویحد صورت نگرفته و    ها تا بدینهای عمرانی استانپروژه  درخصوص شفافیتی كه تاكنون  

 تمالی در این زمینه نیز باشد.اح مفاسدمناسبی برای مقابله با 

ها از منظر »موضوعی«، »جغرافیایی«، »طول عمر«، »درصد  های عمرانی استانرسد واكاوی دقیق طرحنظر میبه

تواند تصویر قابل اتکایی از وضع موجود ارائه دهد و  های مربوطه میتخصیص« و »اندازه« در سطح استان و شهرستان

 د. كنل فوق را از طریق انجام مطالعات تکمیلی فراهم  امکان پاسخ به سؤا درنهایت

كه طولانی شدن عمر    اهمیت دارد ها از آن جهت  دیگر مسئله طول عمر و درصد تخصیص اعتبار پروژه  ازسوی

های عمرانی  رغم صرف زمان و منابع فراوان، به یکی از معضلات جدی طرحها و عدم حصول دستاورد قابل اتکا علیپروژه

های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی از  دیگر، طولانی شدن عمر پروژه  عبارتبهاست.    شدهدل  كشور مب

سالبرنامه  كه  است  موضوعاتی  بر  متمركز  استان،  توسعه  و  عمران  برنامههای  پیش  شدهها  نوعی  ریزی  بنابراین  اند. 

ای از منابع عمرانی استان،  ملاحظه و بخش قابلگردد شده در تخصیص منابع مالی مشاهده می وابستگی به مسیر طی

ها  شود كه مدتهایی میبدون توجه به اصول و مبانی آمایش سرزمین و نیازها و مقتضیات روز استان، صرف پروژه

 اند.ریزی و آغاز شدهپیش، برنامه

 هاي عمرانی مجموعه مطالعات بررسی طرح

 :1398ها در سال اي( استانهاي سرمايه)تملک دارايی

 . استان سيستان و بلوچستان )ويرايش نخست(4
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مهم ادامه  دستاوردر  طرحدترين  با  ارتباط  در  حاضر  مطالعه  استان  هاي  عمرانی  و هاي  سيستان 

 ارائه شده است:  1398در سال  بلوچستان

 آغاز شده است.   1364از سال  آنها    ترین طرح عمرانی وجود داشته كه قدیمی   489پروژه فعال در قالب    4951تعداد   •

 اند. بندی شدههبرنامه مختلف طبق  79فصل و  33امور،  10های یادشده در قالب طرح •

 8/30،  درمجموعكه    بودهریال    میلیارد  هزار  176های مذكور بالغ بر  شده برای پروژه  بینیمجموع اعتبار پیش •

 ها، تخصیص داده شده است.هزار میلیارد ریال(، جهت اجرای پروژه 54درصد اعتبارات یادشده )بالغ بر 

  2/3، معادل  1398ای استان سیستان و بلوچستان در سال  های سرمایههای تملک داراییمتوسط عمر پروژه •

 سال بوده است. 

درصد سهم، بیشترین    8/24ی« با  سکن، عمران شهری و روستای درصد سهم و »امور م  7/35»امور اقتصادی« با   •

 اند.اختصاص دادهخود بههای استان را سهم از تعداد پروژه

تری نسبت به  یافته، از این منظر با اختلاف شدیددرصدی از اعتبارات تخصیص  60»امور اقتصادی« با سهم   •

درصد در رتبه   8/21ی« نیز با سهمی معادل سکن، عمران شهری و روستای سایر امور در رتبه نخست قرار دارد. »امور م

 دوم قرار گرفته است. 

آب و  « و »ونقلحمل«، »سعه و خدمات شهری، روستایی و عشایریتو«، »كشاورزی و منابع طبیعیهای » فصل •

ی استان  هادرصد، بیشترین سهم را از تعداد پروژه  3/10درصد و    9/12درصد،    5/14درصد،    4/16با  ترتیب  به«،  فاضلاب

 اند. اختصاص دادهخود به

  5/17درصد،    21/ 5ص سهم  با اختصا ترتیب  بهونقل«  فصول »انرژی«، »منابع آب«، »آب و فاضلاب« و »حمل •

اعتباری تخصیصی  یافته استان به خود، بیشترین سهم را از منابع  درصد از اعتبارات تخصیص  3/13درصد و    1/16درصد،  

 اند. استان داشته

  ارائه خدمات آب شهری و روستایی « و »( اقتصادی  امور   ـ  ونقلحمل  فصل)   ایونقل جادهتوسعه حملبرنامه »  دو •

 اند.را داشته های(«، بیشترین سهم از تعداد پروژهسکن، عمران شهری و روستایامور م ـ )فصل آب و فاضلاب

   ـ  ونقلحمل  فصل)   اینقل جادهوتوسعه حمل«، »(اقتصادی  امور  ـ  فصل انرژی )   توسعه امور برقبرنامه »  چهار  •

)فصل آب و    ارائه خدمات آب شهری و روستایی« و »( اقتصادی  امور  ـ  آب  فصل منابععرضه آب )«، » (اقتصادی   امور

 اند.اختصاص دادهخود  بهیافته را  ی(«، بیشترین سهم از اعتبارات تخصیصسکن، عمران شهری و روستای امور م  ـ  فاضلاب

های  درصد كل پروژه  68پروژه، معادل    3361رغم دربرگرفتن  برنامه عمرانی استان سیستان و بلوچستان، علی  71 •

 اند.یافته استان، سهم داشتهدرصد از اعتبارات تخصیص  28ان، صرفاً عمرانی است 

یافته استان  درصد از اعتبارات تخصیص  5/0برنامه یادشده، هریک سهمی بسیار اندک و كمتر از    71برنامه از    51 •

 اند. دهكررا جذب 

های استان  رغم برخورداری از سهم نسبتاً متعادل از تعداد پروژهمركز استان، علیعنوان بهشهرستان »زاهدان«  •

شهرستان    6اختصاص داده است. در این زمینه،  خود  بهیافته را  درصد از اعتبارات تخصیص  15درصد(، در حدود    8)
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  د از اعتبارات تخصیصدرص   2«، سهمی كمتر از  بمپور« و » رجاوهیم«، »هامون«، »مروزین«، »رمندیه«، »مهرستان»

 اند.شده استان داشته داده

درصد اعتبارات مورد    51درصد و    1/56درصد،    4/63ترتیب  به« كه  زهک « و »كنارک «، »زابلهای » شهرستان •

 تری برخوردارند.از وضعیت مناسب اند، از این منظریافت نمودهرهای عمرانی خود را د نیاز پروژه

با نسبت تخصیص  ترتیب  بههای »بمپور« و »زاهدان«،  های مربوط به شهرستانروژههای »سطح استان« و پپروژه •

اند و از این  درصد اعتبارات مورد نیاز خود را دریافت نکرده  70درصد، بیش از    2/26درصد و   8/24درصد،    4/18اعتبار  

 ، شرایط بسیار نامطلوبی دارند.منظر

گیرند.  های »بسیار كوچک« قرار میهای عمرانی استان سیستان و بلوچستان، در زمره پروژهدرصد پروژه  12 •

های »بزرگ« و »بسیار  درصد آنها، »متوسط« است و درنهایت، پروژه  1/28ها »كوچک« و  درصد پروژه  7/53اندازه  

 اند. اختصاص دادهخود بههای استان را هدرصد از كل پروژ  6/0و  7/5ترتیب بهبزرگ«، 

دو ماتريس  از  سیستان و بلوچستان جاری در استان  هاي عمرانیبندي پروژهطبقه منظور بهدر مطالعه حاضر 

»اندازه   ـ  »عمر و  اولويت«     ـ  درصد تخصيص« و  ماتریس مذكور  مبتنی  درنهایت بهره گرفته    بندی اولویتبر دو 

شده است. در ارتباط با ارزیابی طول عمر و درصد تخصیص اعتبار  های مذكور ارائه  مشخصی جهت مواجهه با پروژه

 گرفته شده است: بندی زیر بهرهای برای هر استان از طبقههای سرمایههای تملک داراییپروژه

 درصد(،  40سال( و تخصیص اعتبار اندک )كمتر از  15های با طول عمر زیاد )بیش از پروژه يک: طبقه •

 درصد(،   80سال( و تخصیص اعتبار زیاد )بیش از    10های با طول عمر متوسط و بیشتر )بیش از  پروژه   دو:   طبقه  •

 درصد(،  80یش از سال( و تخصیص اعتبار زیاد )ب 10های با طول عمر اندک )كمتر از پروژه سه: طبقه •

درصد( یا    40سال( و تخصیص اعتبار اندک )كمتر از    15تا    10های با طول عمر متوسط )پروژه  چهار:  طبقه •

 درصد(،   80تا  40سال( و تخصیص اعتبار متوسط ) 10طول عمر متوسط و بیشتر )بیش از 

 درصد(.   80متوسط و كمتر )كمتر از  سال( و تخصیص اعتبار    10های با طول عمر اندک )كمتر از  پروژه   پنج:   طبقه  •

ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییدرصد تخصیص اعتبار پروژه  ـبندی فوق ماتریس عمر  طبقه  براساس

 گانه زیر تبیین شده است: پنج  بندیاولویتتخصیص با  ـ تشکیل و نحوه برخورد با هریک از مناطق ماتریس عمر

 

 ( درصد  40 از کمتر) اندک اعتبار تخصيص  و( سال 15 از بيش) زياد عمر : طول1الف( اولويت 

 . یستن متصورآنها  اتمام برای  مدتی كوتاه  انداز: چشمویژگی ـ

 برخورد: نحوه پیشنهاد  ـ

 پروژه،  دقیق  بررسی و  نظارت •

 تأخیر، علل  شناسیآسیب •

 پروژه. واگذاری یا ادامه  ،اصلاح  توقف،  درخصوص گیریتصمیم •

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   __________________________________________________________  
 

 
 

4 

 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 15 از بيش) زياد  عمر : طول2اولويت ب( 

 . یستن مطرح  چندان توقف گزینه پروژه،  نیاز مورد اعتبار  از  توجهی قابل بخش دلیل تخصیص: بهویژگی ـ

 برخورد: نحوه پیشنهاد  ـ

 نظارت و بررسی دقیق پروژه،  •

 شناسی علل تأخیر،آسیب •

 اصلاح پروژه.اتمام یا  •

 

 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 10 از کمتر) اندک عمر : طول3ج( اولويت 

 .مدت محتمل استو به اتمام رسیدن آنها در افق كوتاه برخوردارند   هاگروه سایر به  نسبت  مناسبی  وضعیت   از :  ویژگی  ـ

 برخورد: نحوه پیشنهاد  ـ

 پروژه.  اتمام و باقیمانده  اعتبار تخصیص •

 

  عمر   طول   يا(  درصد  40  از  کمتر )  اندک  اعتبار  تخصيص  و(  سال  15  تا   10)  متوسط  عمر   : طول4د( اولويت  

 ( درصد  80  تا 40) متوسط اعتبار تخصيص و( سال  10 از بيش) بيشتر و متوسط

 . اند گرفته   قرار   چهارم   اولویت   در آنها،    تر متعادل   شرایط   به   توجه   با   اما   دارند،   نخست   اولویت   دو   به   نسبت   بینابینی   : شرایط ویژگی    ـ

 برخورد: نحوه پیشنهاد  ـ

 نظارت و بررسی دقیق پروژه،  •

 تر،های قدیمیشناسی علل تأخیر پروژهآسیب •

 پروژه.  واگذاری یا ادامه ،گیری درخصوص توقف، اصلاحتصمیم •

 

 ( درصد  80 از کمتر) کمتر و متوسط اعتبار تخصيص و(  سال 10 از کمتر) اندک عمر : طول5هـ( اولويت 

 . است نداده رخ  پروژه پیشرفت  میزان درخصوص جدی انحراف : هنوزویژگی ـ

 برخورد: نحوه پیشنهاد  ـ

 اجرایی. فرایند  انحراف از پیشگیری هدف  با پروژه  بر نظارت •

 

گیرند، اما با توجه به تخصیص كم و گاه های مستمر قرار می های مورد بررسی در طبقه طرح اگرچه بخشی از پروژه 

های عمرانی اعم از رسد واكاوی دقیق تمامی پروژه نظر می های مستمر )نظیر تعمیر و نگهداری(، به طول عمر بالای طرح 

 آنها از ضرورت بالایی برخوردار است. مستمر و غیرمستمر و انتخاب نحوه صحیح مواجهه با  

 سيستان و بلوچستان هاي عمرانی جاري در استان  پروژه   بندي اولويت ترين نكات حاصل از  مهم در ادامه  

 شود:ارائه می   الذکربراساس متدولوژي فوق 
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)طول عمر  اند درصد تخصیص، در اولویت اول تعیین تکلیف قرار گرفته ـ ماتریس عمربراساس  ای كهپروژه 12 •

شده    بینی لذا اعتبار پیشهای »بسیار بزرگ« و »بزرگ« قرار دارند؛ زیاد و تخصیص اندک(، از نظر اندازه در زمره پروژه

 میلیارد تومان است.  پنج بیش از  یک از آنها،برای هر

پروژهپروژه • گروه  در  عمدتاً  بالا(،  تخصیص  و  زیاد  عمر  )طول  دوم  اولویت  »بهای  »متوسط«،  و  های  زرگ« 

 »كوچک« قرار دارند. 

های  های اولویت سوم )عمر اندک و تخصیص بالا( نیز عمدتاً »كوچک« و »متوسط« هستند. همچنین پروژهپروژه •

 .اولویت چهارم )طول عمر متوسط/زیاد و تخصیص اندک/متوسط(، عمدتاً »بزرگ« و »متوسط« هستند

های »كوچک«  (، از نظر اندازه، عموماً در زمره پروژهمتوسطاندک/    صیخصاندک و ت  عمر)  پنجمهای اولویت  پروژه •

 اند.و »متوسط« قرار گرفته

درصد تخصیص اعتبار، در اولویت سوم  برحسب سال است،   10كمتر از آنها  هایی كه عمربا توجه به آنکه پروژه  •

اند، از  طی یک دهه اخیر بارگذاری شده  های عمرانی استان كهتوان گفت بخش عمده پروژهاند، مییا پنجم جای گرفته

میلیارد    5یون تا  میل  100بین  آنها    شده برای  بینی نظر شاخص اندازه، »كوچک« یا »متوسط« هستند و اعتبار پیش

 .استتومان 

هاي  دليل عدم ارائه گزارشهاي ارائه شده در گزارش حاضر بهشايان ذکر است تمامی مطالب و تحليل

تخصيص ريالی    براساسهاي عمرانی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور،  عملكرد و پيشرفت فيزيكی پروژه

 اند.ارائه شده

 

 مقدمه  

سنجی، برآورد و تأمین اعتبارات  امکانهای عملیاتی و متعاقب آن  ها و پروژهریزی فضایی كلان با طرحپیوند میان برنامه

ریزی فضایی  دار برنامهعنوان داعیههای كشور بوده است. از طرفی طرح آمایش سرزمین بهآنها، همواره از عمده چالش

شده )اقدامات    های آمایش سرزمین تهیه توان گفت طرحت میئكشور همواره در مرحله تهیه و تصویب جامانده و به جر

یا    وندرفت اجرایی شطور كه انتظار میگاه نتوانستند آنهای برنامه سوم توسعه به بعد(، هیچم شده در سالناقص انجا

 عنوان سند فرادست تأثیرگذار باشند. های اجرایی كشور بهها و پروژهدر طرح

ه اجرای آن، این سؤال  ها ب های آمایش استانی و تأكید بر ضرورت پایبندی استان های اخیر تهیه و تصویب طرح در سال 

هاي عمرانی جاري کشور، در راستاي پيشنهادها و اهداف تعيين  ها و پروژه چه ميزان طرح ررنگ ساخته كه  را پُ 

ریزی امکان برقراری ارتباط معنادار  آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه   هاي آمايش استانی بوده است؟ شده توسط طرح 

های آمایش  فضایی كشور را دارد یا خیر؟ برای پاسخ به این سؤال نیاز است قوانین بودجه و طرح ریزی با نظام تدبیر و برنامه 

 به تفکیک هر استان و با دقت كامل مورد بحث و بررسی قرار گیرد تا بتوان میزان ارتباط این دو را ارزیابی كرد. 

نظر  دفاع، تخصیص بودجه را انجام دهد؛ بهبا فرض این موضوع كه قانون بودجه باید با منطق مشخص و قابل  

واحده قانون ( ماده10ها )فارغ از نگاه صرف به جدول )یافته به استان  شده و تخصیص   رسد میزان اعتبارات توزیعمی
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 1. با نیاز، عملکرد و شرایط استان همچنین با رویکرد و هدف قانون، ارتباط معناداری برقرار كند دبایبودجه( 

تفصیل در  احتمال زیاد باید بهچه به  ها اگریافته به استانرات تخصیصموضوع شفافیت میزان اعتبا  ،دیگر  ازسوی

های استانی آن وجود داشته باشد،  های اجرایی مربوطه یا دفاتر موضوعی سازمان برنامه و بودجه كشور یا سازماندستگاه

این نارسایی در قوانین بودجه،    2یست. گیرد، قابل ردیابی نقرار می  ای كه در اختیار جامعه مخاطبلکن در قوانین بودجه

 تواند ناشی از دو عامل باشد: می

 اطلاعات در قانون بودجه قابل تشخیص بوده و فقط از نظر ارائه شکلی در جداول، تفکیک استانی آن موجود نیست.    ـ

 ی را ندارند. اعتبارات از هردو لحاظ ماهوی و شکلی، قابلیت شناسایی استان ـ

های توسعه  انه با برنامهی تردید كشف و برقراری ارتباطات منطقی بودجه سالتر نیز اشاره شد، بیطور كه پیشهمان

 ریزی و هم از جنبه شفافیت، چالشی اساسی است.كشور، هم از بابت ماهیت بودجه

ر دسترس قوانین بودجه و با تحلیل توزیع  توان با توجه به اطلاعات د را می  یافتهتخصیصسازی منابع  یند شفافافر

ریزی  توجه است كشف رابطه معنادار میان عوامل برنامه  شایان ای آغاز كرد.  های سرمایهاستانی اعتبارات تملک دارایی

ها، نیازمند  های عمرانی( در سطح استانها و پروژهویژه طرحهای آمایشی( و اجزای بودجه )بهفضایی )مشخصاً طرح

 ات جداگانه است كه در آینده در دستور كار قرار خواهد گرفت.مطالع

های آماری و روش  های عمرانی استانی در مطالعه حاضر، ابتدا پایهسازی ساختار طرحشفاف  برای  با این مقدمه، 

استان از منظر »موضوعی«، »جغرافیایی«، »طول عمر«،    ایسرمایه  هایدارایی  مطالعه تبیین شده و در ادامه تملک

 بندی گزارش ارائه شده است.جمع درنهایت»درصد تخصیص« و »اندازه«، مورد واكاوی قرار گرفته و 

 

 هاي مطالعه و محدوديت  هاي آماري، روش. مفاهيم، پايه1

ای پرداخته و سپس،  های سرمایهداراییهای تملک  در این قسمت از مطالعه به تبیین مفاهیم اساسی پیرامون طرح

 د. شوآماری و روش مطالعه تبیین می هایپایه

 

 3مفاهيم   .1-1

  خدمات  و   عملیات  مجموعه  به  سرمایهای«  داراییهای  تملک   »طرحهای  4بودجه،  و  برنامه  قانون(  1)  ماده  «10»  بند  طبق

  مدت   طی  اجرایی،  دستگاه  توسط  اجتماعی  و  اقتصادی  فنی،  توجیهی  مطالعات  براساس  كه  میشود  اطلاق  مشخصی

  مطالعه  یا  ثابت  گذاری سرمایه  صورت به  ساله پنج  عمرانی  برنامه   هایهدف  به  بخشیدن  تحقق  برای   معین  اعتبار  با  و   معین

  ایسرمایه  های دارایی  تملک  به  مربوط  اعتبارات   محل   از  آن   نیاز   مورد   منابع   و  شده   اجرا  ای، سرمایه  دارایی   ایجاد   برای

 . شودمی تأمین

 
 بردار باشد.تشخیص، تبیین و درک برای جامعه کارشناسی و بهره دور بوده و قابل  گیران به ارتباط باید از ذهن و رابطه تصمیم. این 1
کننده لایحه و مجری قوانین بودجه که  عنوان تدوین تبع آن سازمان برنامه و بودجه کشور )به توان متصور شد که دولت و به . از یک جنبه می 2

را جزء وظايف خود   و آن یستدر نحوه ارائه این قوانین را براساس قانون اساسی داراست( به این نوع تفکیک در قوانین بودجه قائل ن اختیار تام
 كند. تلقي مي 

پژوهش 3 مرکز  گزارش  از  بخش  اين  مطالب  آینده .  و  توسعه  با های  »آسیب   نگری    های دارایی   تملک   هایطرح   بر  ناظر  امور   شناسی عنوان 
 اخذ شده است. 1400دهی«، سامان  راهبردهای ارائه  ای وسرمایه 

 . 1351مصوب سال  ،. قانون برنامه و بودجه 4
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  دسته   دو   به   عد مقیاس طوری كه از بُبه  ، ندابندیقابل طبقهای از ابعاد مختلف  سرمایه  های دارایی  تملک  هایطرح

بُ  های ملی استانی های ملی« و »طرح»طرح از  به دو گروه »مستمر« و  شده )طرح استانی ویژه سابق(«،  عد ماهیت 

 شوند. می عد نوع طرح به انواع »احداث«، »توسعه«، »مرمت« و غیره تقسیم بُ »غیرمستمر« و از

  آثار   و  اندپیچیده  تکنولوژی،  نظر  از  و  بزرگ  گذاری،سرمایه  لحاظ  از  و  رنددا  استراتژیک   جنبه  :ملی   هاي طرح  ـ

 . رودمی فراتر منطقه   یک از نیز آنها اجرای بر مترتب

  صورتبه  بودجه  قانون  یکپیوست    در  كه  ندهست  ملی   های طرح  از  ای مجموعه  :شده  هاي ملی استانی طرح  ـ

 .اندشده استانی مشخص

ع و خاتمه به عد دارا بودن سال شرواز بُ  بودجه  قانون  یک های پیوست  طرح  :هاي مستمر و غيرمستمرطرح  ـ

)دارای سال شروع و خاتمه( و طرحهای غیردو بخش طرح بیشتر  های مستمر )فقط دارمستمر  كه  ای سال شروع( 

 . (1400شوند )فصیحی، ماهیت تعمیر و نگهداری و تأمین تجهیزات دارند، تقسیم می

كه هر طرح در ذیل یک برنامه و هر   است ترتیب    بدین  بودجه،  قانون   یکهای عمرانی در پیوست  بندی طرحطبقه

  تعداد  شامل  طرح  هر  تکمیلی  یرد. اطلاعاتگ گانه جای می10برنامه در ذیل یک فصل و هر فصل ذیل یکی از امور  

  هر   نام  به  كه   ای موافقتنامه  در   نظارتی  و  مالی   اطلاعات   سایر  و  ریالی   و   فیزیکی  پیشرفت  میزان  عملیات،   شرح  پروژه،

  یک   از   كندمی  تعهد  اجرایی  دستگاه  كه   مالی  و  فنی  ـ  حقوقی  است  عقدی   شود. موافقتنامهمی  ارائه  شده  بینیپیش  طرح

  فیزیکی  پیشرفت  موازاتبه  بودجه  و  برنامه  سازمان  دیگر  طرف  از  و  كند  رعایت   را  آن  در  مندرج  عملیات  شرح  طرف

 دهد.  قرار  اجرایی دستگاه  اختیار  در  اعتبار تخصیص براساس را  مصوب اعتبارات  عملیات،

  كه   طوریبه  ،شودمی  تشکیل  ضمیمه   و  فرم  تعدادی  از   :ايسرمايه  هاي دارايی   تملک  هايطرح  موافقتنامه  ـ

  طرح،  ذیل  پروژه  هر  اعتبار  تأمین  منابع  به(  3)  فرم  در  طرح،  توجیهی  گزارش  به(  2)  فرم  در  طرح،  خلاصه  به(  1)  فرم  در

  و  میزان  به(  2)  ضمیمه  فرم  در  و  هاپروژه  خلاصه  به(  5)   فرم  در  گذاری،سرمایه  فصول  برحسب   اعتبارات  به(  4)  فرم   در

  وابسته   انتفاعی   مؤسسات   و  دولتی   های شركت(  داخلی  و   عمومی )   منابع   تأمین   تفکیک  به   ها طرح  در  گذاری سرمایه  نوع

 .شودمی اشاره دولت به

(  2)  دولت  مالی  مقررات  از   بخشی  تنظیم   قانون  به  مواد   برخی  الحاق  قانون(  23)  ماده  اجرایی   دستورالعمل  طبق

  استان   سطح  دررا    ایسرمایه  دارایی  تملک   هایطرح  بررسی  وظیفه  ،(23)  ماده  استانی  كارگروه  ،4/12/1393  مصوب

 . است استان توسعه و ریزیبرنامه شورای عهده به آن  نهایی تصویب و دارد  برعهده

  ماده،   این   »الف«  بند  طبق.  است  شده  ایجاد   مذكور  قانون(  23)  ماده   به   عمل  برای  استانی  كارگروه  و   كمیسیون

  برنامه  قانون(  23)  و(  22)  مواد   رعایت  با  جدید  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  اعتبارات   و   یكمّ  اهداف   عناوین،

  براساس  اساسی  قانون(  44)  وچهارمچهل  اصل  كلی   هایسیاست  اجرای  نحوه  قانون  رعایت  و  1351  سال  مصوب  بودجه  و

  ازسوی  غیرعامل   پدافند  رعایت  و   محیطیزیست  و  مالی   اقتصادی،  ،(اجرا  زمانبندی   و  كار  حجم )  فنی  توجیهی  گزارش

  كه   سالی  ثابت  قیمت  به  و  باریک   برای  كشور،  ریزیبرنامه  و  مدیریت  سازمان  تأیید  از  پس  اجرایی  دستگاه  و  مشاور

  و   توسعه  های برنامه  هایسال  تفکیک  به  د شومی  منظور  انهی سال  بودجه  لایحه   در  بار   اولین   برای  نظر   مورد   هایطرح

 .(1400رسد )فصیحی، می اسلامی  شورای مجلس  تصویب به بعد هایسال
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 هاي آماريپايه .1-2

  تأمین طور كلی  ها و مناطق سازمان برنامه و بودجه كشور«، بهاطلاعات ارائه شده توسط »معاونت امور استان  براساس

 1شود. تأمینای ای و غیربودجهتواند از محل منابع بودجهها میاستان های عمرانی در سطح ها و پروژهاعتبارات طرح

كه منظور  گردد ی م  م یتقس   ی و استان  ی منابع و مصارف به دو بخش مل  ،سنواتی  های بودجه   در   شد بیان   كه طور همان 

واحده قانون ( ماده 10هاست كه در جدول ) و توسعه استان   یز ی ر برنامه  یشورا  تی ر ی اعتبارات تحت مد  ،یاز مصارف استان 

 توان ی بودجه را م  ی اصل  ی هااز ابهام   یک یمختلف در بودجه و نحوه عملکرد آن،    یها . فارغ از ابهام شود ی بودجه لحاظ م 

 شود؛ی نم   محدود   ده واح ماده (  10ها به جدول ) استان   ی عی ها دانست. زیرا اعتبارات توزاز استان   ک یاعتبار هر   عی نحوه توز 

 پس شده،  واقع  هااستان  از  یکی  محدوده  در  كه ونددی پی م  وقوعبه   مکان  ک ی  در مصارف  همه   نکهی ا  فرض با  دیگر عبارتبه 

 هی بق   از  دی با  دن كنی م  دای پ  یمل  تی ماه  كه  مصارف  یبرخ   لکن  د؛نباش   داشته  یاستان  یبند م یتقس   توانندی م  مصارف  همه

 :برشمرد   گونه ن ی ا  توانی م  را  یمل   ت ی ماه ی دارا یی اجرا   یها دستگاه   یبرخ  مصارف   زی تما   نحوه.  د نباش   مجزا  اعتبارات

  اثر  شمول   و   دارند  كشور  ی برا   را  ه ی عال  نظارت   ا ی   ی استگذار ی س  حکم   كه  آنها  با مرتبط    ی ها ت ی و فعال   یی اجرا   ی ها دستگاه   ـ

 (، نهادها   ا ی   ها وزارتخانه   ی برخ   و   قوه   سه   مركز )مانند    است   كشور   كل   ی عموم   ا ی   ی خارج   ت ی فعال   ی ها حوزه   به   مربوط   ها ت ی فعال   ن ی ا 

فعالیت  ـ عنوان  های مرتبط آن، حکم راهبری اجرایی یا سیاستگذاری بخشی را داراست و بهدستگاه اجرایی و 

 ها(، سازمانها و های استانی تابعه را دارد )مانند بخش ملی وزارتخانهدستگاه اصلی وظیفه هماهنگی دستگاه

 های نظامی )و نه انتظامی( و امنیتی، ارگان ـ

داده خاص و    گاه ی پا   مند از ی آنها ن   ی استان   ات ی عمل   ک ی و تفک   دارند   ی و مل   ی مجموعه مركز   ک ی فقط    كه   یی ها دستگاه   ـ

 . ( مه ی ب   ی ها صندوق   ی )مانند اعتبارات مربوط به برخ   ست ی ن   ر ی پذ امکان   ز ی تما   ن ی ا   ی كنون   ت ی كه در وضع   است شده    ی بند طبقه 

الذكر،  انه بجز در چهار مورد فوقیتوان ادعا كرد كه اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال در یک نتیجه كلی می

رسی  توان گفت ارائه یک برها باشد. همچنین میتواند قابل تقسیم به استانها نباشد، میحتی اگر قابل تفویض به استان

بندی شدن برخی اطلاعات،  دلیل كمبود اطلاعات، عدم دسترسی آسان به اطلاعات موجود و طبقهكامل در این زمینه به

اصول مهم و    2. عنوان گام نخست تلقی كردهای مندرج در قوانین بودجه را بهتوان بررسی داده. اما مییستن  پذیرامکان

 3: بندی استها در پنج دسته زیر قابل دستهحائز اهمیت در تفکیک استانی طرح

شوند  ها اجرایی میهای ملی و در راستای وظایف حاكمیتی دستگاهها با اعتبار ملی مربوط به دستگاهبرخی طرح  ـ

 كه مشخصه تفکیک استان ندارند.

ها( مشترک بوده و در سطح  ها )یا بسیاری از استانمیان تمامی استانهای با اعتبار ملی  برخی دیگر از طرح  ـ

دلیل  شود امکان تفکیک نداشته و به احتمال زیاد در سطح پروژه قابلیت تفکیک دارند كه بهطرح كه در قانون ذكر می

 4. عدم دسترسی به این سطح از اطلاعات، در این مطالعه امکان محاسبه اعتبار آن وجود ندارد

 
 .1. براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به پیوست 1
زمانبر کرده و در برخی  هاي داراي فرمت قابل ویرایش، مشکل اصلی محسوب شده و تحلیل را  . هرچند در این راه نیز، عدم دسترسی به داده 2

 شود.موارد، باعث بروز خطاهایی می 
های  دسته افزود. اما از آنجا که نحوه توزیع این اعتبارات و پروژه   پنجتوان به این  واحده قوانین بودجه را نیز می ( ماده 10. اعتبارات استانی جدول )3

 آن مشخص نیست؛ لذا اين موضوع محل بحث نخواهد بود. 
 شود. می  اطلاق  گلوبال هایردیف   ها؛ردیف  این به  بودجه  1 پیوست  . در4
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ها هرچند  اند. این طرحهایی با اعتبار ملی است كه بین چند استان مشخص تعریف شدهدسته سوم شامل طرح  ـ

مشخص نبودن سهم هر استان از اعتبارات آن  دلیل  به  لکن  ، ها را دارندهای برخوردار از آن طرحقابلیت تشخیص استان

 طرح، امکان محاسبه سهم اعتباری هر استان وجود ندارد.

نام طرح قابلیت تفکیک استانی را دارا بوده و مکان اجرای طرح كاملاً مشهود    براساسهایی با اعتبار ملی كه  رحط  ـ

های ملی مندرج در پیوست  شده، همواره بیش از نیمی از طرح  های بررسیها در سالو ویژه یک استان است. این طرح

 اند. یک را شامل شده

های استانی ویژه قلمداد  د و با عنوان طرحشوبادله موافقتنامه آن در استان انجام میهایی با اعتبار ملی كه مطرح  ـ

  ی ها در قالب جدولگونه طرح، این1397طور كامل قابلیت تفکیک استانی دارند. تا پیش از سال  ها بهشود. این طرحمی

این سال، جدول مذكقانون بودجه درج می  1مستقل در پیوست   های استانی ویژه  ور حذف و طرحشد؛ لکن پس از 

 1. شودقانون بودجه درج می 1ها در پیوست همراه سایر طرحدار بهصورت ستارهبه

 ی ماهو   نظر  از  بودجه   ن ی قوان  واحدهماده (  10فارغ از نگاه صرف به جدول )   مؤكداً    ـ ی ا نه ی اعتبارات هز   یآنجا كه بررس  از 

سازمان   3«4های پایگاه اطلاعاتی »سامانه نظارت  بر داده لذا گزارش حاضر مبتنی   2،ندارد   یاستان   ک یتفک   ت یقابل   یشکل  و 

 ای را بررسی كرده است. ای و غیربودجه ها از محل اعتبارات بودجه یافته به استان برنامه و بودجه، اعتبارات عمرانی تخصیص 

 

 . روش مطالعه 1-3

های تملک  دیگر تلاش شده وضعیت موجود پروژه  عبارتبهتوصیفی انجام شده است.     ـ  حاضر با روش تحلیلی  گزارش

سرمایهدارایی نظامهای  و  منظم  توصیف  به  و  بررسی  استان  در  منظور  ای  این  به  شود.  پرداخته  فعلی  وضعیت  مند 

 است:  انجام شدهشرح زیر  در هر استان به ایسرمایه های دارایی تملک  هایها و پروژهبندی و توصیف طرحطبقه

 

 استان   اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هايفرايند بررسی طرح  . 1  دارنمو

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مطالعات تحقیق.  مأخذ:

 
 .است شده  گنجانده 1401 سال  بودجه  لایحه   تکمیلی اطلاعات عنوان  با  جداگانه  پیوستی در هاطرح این ،1401 سال بودجه  لایحه  . در1
گزارش،    دلیل ماهیت اطلاعات واستعلام و مطالبه شود که به . جهت بررسی این موارد باید اطلاعات لازم از سازمان برنامه و بودجه کشور  2

 د.کن امری ناشدنی جلوه می 
يافته اعم  ها كه براي آنها موافقتنامه مبادله شده است را براساس كلیه اعتبارات تخصیص هاي عمراني استان . سامانه مذكور، تمامي پروژه 3

 كند.اي ارائه مي اي و غیربودجه از بودجه 

بررسی موضوعی طرح هاي 
تملک دارايی هاي سرمايه اي 

:استان برحسب
امور-
فصل-
برنامه-

بررسی جغرافيايی طرح هاي
تملک دارايی هاي سرمايه اي 

استان

ارزيابی طول عمر و درصد 
تخصيص اعتبار پروژه هاي 

تملک دارايی هاي سرمايه اي 
استان

ارزيابی اندازه پروژه هاي 
تملک دارايی هاي سرمايه اي 

استان 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   __________________________________________________________  
 

 
 

10 

ای برای هر استان از  های سرمایههای تملک داراییارزیابی طول عمر و درصد تخصیص اعتبار پروژه  خصوصدر

 گرفته شده است: بندی زیر بهرهطبقه

 

 براي هر استاناي  هاي سرمايههاي تملک دارايیبندي طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژهطبقه  .2  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییپروژهدرصد تخصیص اعتبار     ـ  عمرماتریس    ، بندی فوقطبقه  براساس

 به شکل زیر ارائه شده است: 

 

 ( پروژه)تعداد اي  سرمايههاي  هاي تملک دارايیدرصد تخصيص اعتبار پروژه  ـ  ماتريس عمر   .1  جدول

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال 5کمتر از 

  10تا  5بين 

 سال

  15تا  10بين 

 سال

  20تا  15بين 

 سال
 سال و بيشتر 20

      درصد  20كمتر از 

      درصد  40تا  20بین 

      درصد  60تا  40بین 

      درصد  80تا  60بین 

      درصد و بیشتر 80

 .مطالعات تحقیقمأخذ: 

 

 تخصیص فوق در جدول زیر تبیین شده است:  ـ ماتریس عمریک از مناطق نحوه برخورد با هر

 

(درصد40کمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15بيش از )پروژه هاي با طول عمر زياد 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10بيش از )پروژه هاي با طول عمر متوسط و بيشتر 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10کمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 

يا طول عمر ( درصد40کمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15تا 10)پروژه هاي با طول عمر متوسط 
(درصد80تا 40)و تخصيص اعتبار متوسط ( سال10بيش از )متوسط و بيشتر 

(درصد80کمتر از )و تخصيص اعتبار متوسط و کمتر ( سال10کمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 
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هاي  هاي تملک دارايی درصد تخصيص اعتبار پروژه    ـ  هاي موجود در ماتريس عمرپروژه   بندياولويت   .2  جدول

 هاي موجود در هر اولويتاي هر استان و ارائه پيشنهادهايی جهت مواجهه با پروژه سرمايه 
 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد  گروه اولويت

1 
سال( و تخصیص   15طول عمر زیاد )بیش از 

 درصد(  40اعتبار اندک )كمتر از 

 دقیق پروژه نظارت و بررسی  •

 شناسی علل تأخیرآسیب •

یا    درخصوصگیری  تصمیم  • واگذاری یا  توقف، اصلاح 

 پروژه  ادامه

  مدتی برای اتمامانداز كوتاهچشم

 . یستمتصور ن آنها 

2 
سال( و تخصیص   15طول عمر زیاد )بیش از 

 درصد(  80اعتبار زیاد )بیش از  

 نظارت و بررسی دقیق پروژه  •

 شناسی علل تأخیرآسیب •

 اتمام یا اصلاح پروژه  •

توجهی  دلیل تخصیص بخش قابلبه

از اعتبار مورد نیاز پروژه، گزینه  

 . نیستتوقف چندان مطرح  

3 
سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

 درصد(  80تخصیص اعتبار زیاد )بیش از 
 تخصیص اعتبار باقیمانده و اتمام پروژه  •

از وضعیت مناسبی نسبت به سایر  

 برخوردارند. ها  گروه

4 

 و (  سال   15  تا  10)  متوسط   عمر   طول 

 ا ی(  درصد  40  از)كمتر  اندک اعتبار   ص ی تخص 

( سال   10  از ش ی)ب  شتر ی ب   و  متوسط   عمر   طول 

 (درصد   80 تا   40)  متوسط  اعتبار ص ی تخص   و 

 نظارت و بررسی دقیق پروژه  •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخیر پروژهآسیب •

یا  گیری درتصمیم  • واگذاری یا  خصوص توقف، اصلاح 

 پروژه  ادامه

  اولویتشرایط بینابینی نسبت به دو 

اما با توجه به شرایط   ، نخست دارند

در اولویت چهارم  آنها،  ترمتعادل

 اند.قرار گرفته

5 
  ص ی تخص   و (  سال   10  از )كمتر    اندک   عمر   طول 

 ( درصد   80  از )كمتر    كمتر   و   متوسط   اعتبار 

با   • بر پروژه  هدف پیشگیری از انحراف فرایند  نظارت 

 اجرایی 

 زان یم   درخصوص   یجد   انحراف هنوز 

 .است  نداده  رخ  پروژه  شرفتی پ 

 . همانمأخذ: 

 

حسب اعتبار پروژه  بر  سیستان و بلوچستان ای استان  های سرمایههای تملک داراییهمچنین ارزیابی اندازه پروژه

شناسان سازمان برنامه و رانديشی با کابا توجه به نتايج جلسات هملازم به ذکر است    صورت پذیرفته است.

بررسی، در مورد  و خبرگان حوزه  پروژهحال حاضر طبقه  بودجه  اندازه  ارزيابی  براي  هاي  بندي مشخصی 

کار رفته در اين گزارش درخصوص طول عمر، صرفاً  و تعاريف به  اي وجود نداردهاي سرمايهتملک دارايی 

 بندي مذکور عبارت است از:  تعاريف عملياتی ناظر به اين گزارش است. بر اين اساس دسته

 اعتبار تومان  ونیلیم 100كمتر از  هاي بسيار کوچک:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  اردیلی م 1تا  ونیلیم 100 ن یب هاي کوچک:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  اردیل یم 5تا  1 نیب هاي متوسط:روژهپ ـ

 اعتبار  تومان  اردیلیم 50تا   5 نیب هاي بزرگ:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  اردیلیم  50از  شی ب هاي بسيار بزرگ:پروژه ـ

 اندازه برای هر استان به شکل زیر تهیه شده است: ـ های تکمیلی، ماتریس اولویتنیز جهت ارائه تحلیل درنهایت
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 اي هر استان هاي سرمايههاي تملک دارايیاولويت برحسب تعداد پروژه  ـ  ماتريس اندازه .3  جدول
 اولويت پروژه 

 اندازه پروژه 
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

       بسیار كوچک 

       كوچک 

       متوسط 

       بزرگ 

       بسیار بزرگ 

       جمع

 . همانمأخذ: 

 

 مطالعه   هايمحدوديت .1- 4

ناپذیر بوده  های اجتناببر آمار و داده، مشمول سطحی از محدودیتهای مبتنیگزارش حاضر مشابه بسیاری از پژوهش

 ها اشاره شده است: ترین محدودیتدر ادامه به مهم است.

انجام شده است. لذا   1398ها در سال استان یاهی سرما ی هاییتملک دارا یهامستند طرحاین گزارش براساس  ـ

 اساساً جایی در تحلیل حاضر ندارند.  ، اندخاتمه یافته 1398هایی كه تا پیش از سال پروژه

ئه یک بررسی صد درصدی و  دلیل كمبود اطلاعات و عدم دسترسی آسان به كلیه اطلاعات موجود، امکان ارابه  ـ

 كامل وجود ندارد. 

 ها را ندارند.دلیل ماهیت ملی آنها امکان تخصیص به استانای بهبرخی مصارف بودجه ـ

ویژگی سالیانه بودن آنها، قضاوت  نیز  های مستمر و  های مورد بررسی در طبقه طرحقرار داشتن بخشی از پروژه  ـ

 كند. های سنواتی را دشوار میهای مذكور در بودجهتکرار پروژه خصوصدر

هایی دارند و طرح در سطح ملی، مستقل و در سطح عد ملی و استانی با هم تفاوت با توجه به اینکه مفهوم طرح در بُ   ـ

نی شدن عمر طولانی شدن طول عمر یک پروژه از یک طرح منجر به طولا   امکان دارد  ،است استان متأثر از چند پروژه  

 ها قبل خاتمه یافته باشند.های طرح مورد نظر ممکن است مدت ی كه سایر پروژه درحالد. شوطرح  

انحای  های مسئولان استانی نبوده و بهگیری و سیاستگذاریها محصول تصمیمهای جاری در استانپروژه رخیب ـ

 طولانی شدن آنها را به عملکرد استان نسبت داد.توان اند؛ لذا نمیمختلف و از محل منابع غیراستانی آغاز شده

ها باید به این نکته دقت شود كه در برخی موارد، مکان  ها در سطح استاندرخصوص توزیع جغرافیایی پروژه  ـ

های عمرانی در سطح  بوده و عملاً بخشی از عدم توازن در توزیع پروژه  ها مركز استاناستراتژیک برای بارگذاری پروژه

 ناپذیر است.اجتناب ناستا

سال    ـ پروژه  1392از  فیزیکی  پیشرفت  میگزارش  موضوع  این  و  نشده  ارائه  عمرانی  تحلیلهای  و  تواند  ها 

 های مذكور را تاحدی دچار كاستی كند.مواجهه با پروژه خصوصپیشنهادهای ارائه شده در
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 1398بلوچستان در سال اي استان سيستان و هاي سرمايههاي تملک دارايی . طرح2

  489پروژه فعال در قالب    4951،  سیستان و بلوچستاندر استان    1398گرفته، در سال  های صورتبا توجه به بررسی

شایان ذكر  .  دهه از عمر آن گذشته است  3و بیش از  آغاز    1364از سال  آنها    ترین كه قدیمیطرح عمرانی وجود داشته  

 اند:بندی شدهطبقه  برنامه مختلف  79فصل و    33امور،    10در قالب    ،ان و بلوچستان سیستاستان  های عمرانی  طرحاست،  

 

  سيستان و بلوچستان  اي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیطرحبندي  طبقه  .3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایهداراییهای تملک و مستند طرح اساس قوانین بودجه سنواتی كل كشور محاسبات تحقیق بر مأخذ:

 

،  سیستان و بلوچستان ای استان های سرمایههای تملک داراییای از وضعیت طرحخلاصههمچنین در نمودار زیر، 

 گزارش شده است:

  

امور10

فصل33

برنامه79

طرح489

پروژه4951
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 سيستان و بلوچستان  اي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیخلاصه وضعيت طرح  . 4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 . همان :مأخذ

 

 سيستان و بلوچستان اي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی بررسی موضوعی طرح .2-1

طرحبه موضوعی  بررسی  داراییمنظور  تملک  سرمایههای  طرحهای  استان،  و  های  ای  فصول  امور،  براساس  یادشده 

 :اندقرار گرفته وتحلیلتجزیههای مختلف، مورد برنامه 

 اموربرحسب سيستان و بلوچستان اي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی بررسی طرح .2-1-1

در   درمجموع  سیستان و بلوچستان، ای استان  های سرمایههای تملک داراییگونه كه مورد اشاره قرار گرفت، طرحهمان

 اند كه این امور عبارتند از:تعریف شده امور مختلف 10قالب 

 امور اقتصادی ـ 

 امور مسکن، عمران شهری و روستایی ـ 

 بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربیتـ 

 پژوهش  امور آموزش وـ 

 امور سلامتـ 

 امور خدمات عمومی ـ 

 امور محیط زیست ـ 

 امور رفاه اجتماعی ـ 

:تهکل اعتبار اختصاص ياف

هزار ميليارد ريال54/3

:کل اعتبار پروژه ها

هزار ميليارد ريال176/2

:متوسط عمر پروژه ها

سال3/2

ص متوسط نسبت تخصي
درصد30/8: اعتبار
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 امور قضایی ـ 

 امور دفاعی و امنیتی ـ 

 نی تر مهم   ازجمله  «،یامور مسکن، عمران شهری و روستای»   و  «ی اقتصاد  »امورگرفته  صورت   یها ی توجه به بررس  با 

 تعداد   منظر   از   هم   ادشده، ی  امور  كه   ی ا گونه به .  شوند ی م  محسوب و بلوچستان    ستان یس استان    ی عمران  ی ها امور در برنامه 

 ر ی گونه كه در نمودار ز. همان اند كرده   تصاحب را استان نخست  رتبه 2 افته،ی ص ی تخص   اعتبار زانی م  منظر از هم و هاپروژه 

پروژه   1229و    «ی اقتصاد   امور» پروژه در قالب    1768  ، بلوچستان   و   ستانیس استان    یپروژه عمران   4951مشخص است، از  

استان را   یها درصد از كل پروژه  60از    ش ی ب   ،درمجموع شده كه    ف ی تعر  « ی سکن، عمران شهری و روستایم  امور » در قالب 

 بی ترت به   زی ن   «امور آموزش و پژوهش »   و  « بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربیت ها، » از منظر تعداد پروژه   . شوند ی م  شامل

 قرار دارند: ی بعد  ی هاها( در رتبه درصد كل پروژه  10/ 4پروژه )  517ها( و  درصد كل پروژه  11پروژه )  547  با 

 

 سيستان و بلوچستان حسب امور مختلف در استان  براي  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  .5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .همان مأخذ:

 

سیستان و بلوچستان  های عمرانی استان  یافته به پروژهدر نمودار زیر، سهم امور مختلف از كل اعتبارات تخصیص

درصدی،    60قابل توجه  با برخورداری از سهم    »امور اقتصادی«،  شودمیدر این زمینه نیز مشاهده    شده است.  نشان داده

  8/21با  ی«،  سکن، عمران شهری و روستای»امور مار گرفته و  با اختلاف بسیار نسبت به سایر امور در رتبه نخست قر

 :یافته، در رتبه دوم قرار گرفته استدرصد سهم از اعتبارات تخصیص

  

1768

1229

547

517

429

253

120

49

25

14

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

ريامور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگ

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومی

امور سلامت

امور رفاه اجتماعی

امور محيط زيست

امور دفاعی و امنيتی

امور قضايی
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 يافته سهم امور مختلف از اعتبارات تخصيص.  6  نمودار

 سيستان و بلوچستان اي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

،  سیستان و بلوچستانیک از امور مختلف در استان  های عمرانی مربوط به هرسط پروژهدر نمودار زیر نیز، عمر متو

 نشان داده شده است: 1398در سال 

 

 اي  هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه  .7  نمودار

 )سال(   1398در سال   حسب امور مختلف بر  استان سيستان و بلوچستان

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

،  1398در سال    های عمرانی استانشده در نمودار فوق، متوسط طول عمر كل پروژه  با توجه به اطلاعات ارائه

سال )امور دفاعی و    5/2ها به تفکیک امور نیز، نسبتاً متعادل و بین  متوسط طول عمر پروژهسال است.    2/3  معادل 

 سال )امور قضایی( متغیر است.    9/3امنیتی( تا 

3/5 3/3
3/0 3/1

2/6 2/6

3/5
3/0

3/9

2/5

3/2

امور 

اقتصادي

امور مسكن، 

عمران 

شهري و 

روستايی

امور فرهنگ، 

ی و تربيت بدن

گردشگري

امور آموزش 

و پژوهش

امور سلامت امور خدمات 

عمومی

امور محيط 

زيست

امور رفاه 

اجتماعی

امور قضايی امور دفاعی و 

امنيتی

کل استان

%60/0

%21/8

%7/4

%4/3

%3/1

%1/9

%0/6

%0/4

%0/3

%0/3

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور سلامت

امور خدمات عمومی

امور محيط زيست

امور رفاه اجتماعی

امور قضايی

امور دفاعی و امنيتی
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برحسب    سیستان و بلوچستانهای عمرانی استان  ای از وضعیت تخصیص اعتبار به پروژهدر جدول زیر، خلاصه

های عمرانی استان در امور مختلف، قابل  . در این زمینه، درصد پایین تخصیص اعتبار پروژهتامور مختلف ارائه شده اس

ترین امور عمرانی  عنوان مهمهای مربوط به »امور اقتصادی« بهای كه درصد تخصیص اعتبار پروژهگونهتأمل است. به

درصد(    8/53« بوده )امور سلامت»  مربوط به   تخصیص اعتبار نسبت  بیشترین    ؛ همچنین درصد است  27استان، صرفاً  

 و در حدود نیمی از منابع مورد نیاز این امر نیز هنوز تخصیص نیافته است. 

 

 اموربرحسب    سيستان و بلوچستانهاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .4  جدول
 )میلیون ریال/ درصد( 

 عنوان امور 

عملكرد 

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398مصوب 

برآورد  

عملكرد سال 

1398*  

مجموع  

اعتبارات 

 يافتهاختصاص

برآورد  

 هاي بعد سال

کل اعتبار   

 پروژه 

درصد   

تخصيص  

 اعتبار

 1/27 120.370.201 79.718.235 32.601.532 10.081.174 18.131.608 22.520.358 امور اقتصادی

 8/33 35.146.617 19.864.187 11.874.352 4.267.773 7.675.851 7.606.579 روستایی   و   شهری   عمران   مسکن،   امور 

 7/48 8.240.113 2.710.580 4.015.345 1.896.145 3.410.333 2.119.200 گردشگری   و   بدنی تربیت   فرهنگ،   امور 

 6/48 4.763.659 1.450.679 2.313.053 1.252.161 2.252.089 1.060.892 امور آموزش و پژوهش 

 8/53 3.115.640 974.736 1.675.131 583.266 1.049.039 1.091.866 امور سلامت 

 9/43 2.362.894 1.018.431 1.037.410 384.508 691.561 652.902 امور خدمات عمومی 

 8/33 888.192 529.808 300.165 72.906 131.125 227.259 امور محیط زیست 

 0/46 454.653 199.129 209.207 58.001 104.319 151.206 اجتماعیامور رفاه 

 0/53 313.886 124.359 166.479 28.861 51.909 137.617 امور قضایی 

 8/29 513.639 267.453 153.241 116.391 209.336 36.850 امور دفاعی و امنیتی

 8/30 176.169.495 106.857.596 54.345.915 18.741.187 33.707.170 35.604.729 کل استان 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقیق مأخذ:

ای  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصیص اعتبارات تملک دارایی  1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  براساس    *

 این ضریب برآورد شده است.براساس  ها در سال یادشده درصد بوده است. بنابراین میزان تخصیص اعتبار پروژه 6/55معادل  1398در سال 

 

 حسب فصل ر ب سيستان و بلوچستاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی بررسی طرح .2-1-2

از آن    اند كهتعریف شده  مختلف  فصل  33در قالب    سیستان و بلوچستانای استان  های سرمایههای تملک داراییطرح

صورت مستقل  بوده، به  درصد  1بیش از    یافته استانز كل اعتبارات تخصیصاآنها    یک ازفصل كه سهم هر  14  میان،

در قالب طبقه »سایر    فصل دیگر كه سهم بسیار اندكی از اعتبارات تخصیص یافته دارند  19اند و  مورد بررسی قرار گرفته

 اند.  تجمیع شده فصول«

ز   در پروژه   ر،ی نمودار   شود ی م  مشاهده.  است  شده  داده   نشان   مختلف،  فصول  حسب بر   استان   یعمران   یها تعداد 

 «، آب و فاضلاب »   و   «ونقل حمل »   «،توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری »   «،كشاورزی و منابع طبیعی»  ی هافصل 

درصد از   54  از   شی ب   ب، یترت   نی اند و به ا داده   اختصاص   خودبه استان را    ی پروژه عمران  4951پروژه از    2679مجموعاً  

 ر ی كه در قالب »سا ی فصل 19ذكر است   انی شا  .اند شده   ف یتعر   مذكور، فصل  چهاراستان، صرفاً در قالب    یعمران  ی هاپروژه 

 : اند داده   اختصاص  خود به   را  ها( درصد از كل پروژه   9/ 3)  یعمران   پروژه 459  مجموعاً   ، شده  ی بند فصول«، طبقه 
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 سيستان و بلوچستان مختلف در استان  فصولحسب  اي برهاي سرمايهاي تملک دارايیهتعداد پروژه  .8  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقیق مأخذ:

 

سیستان و بلوچستان  های عمرانی استان  یافته به پروژهمختلف از كل اعتبارات تخصیص  فصولدر نمودار زیر، سهم  

ونقل«  و »حمل  « آب و فاضلاب»  ، «»منابع آب»انرژی«،  فصل    چهار   شود مینشان داده شده است. در این زمینه مشاهده  

درصد    4/68  درمجموعشوند،  ها( میدرصد كل پروژه  5/28پروژه )مجموعاً    638و    509،  203،  59  شامل ترتیب  بهكه  

  10همچنین    اند.اختصاص دادهخود  بهای استان را  های سرمایههای تملک دارایییافته به پروژهاز كل اعتبارات تخصیص

پروژه  3/62فصل دیگر كه دربرگیرنده   از  استان هستند،  درصد  اعتبارات تخصیص  2/27های عمرانی  از  یافته  درصد 

 ده است: درصد بو 4/4فصل(، تنها  19اند و سهم سایر فصول )ستان، سهم داشتها

 

 يافته مختلف از اعتبارات تخصيص  فصول سهم    .9  نمودار

 سيستان و بلوچستان اي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 . همان :مأخذ

%21/5
%17/5

%16/1
%13/3

%5/7
%5/7

%4/1
%2/5

%1/9
%1/9

%1/5
%1/5

%1/2
%1/1

%4/4

انرژي

منابع آب

آب و فاضلاب

حمل ونقل

کشاورزي و منابع طبيعی

توسعه و خدمات شهري، روستايی و عشايري

ورزش و تفريحات

آموزش و پرورش عمومی

درمان

اداره امور عمومی

آموزش فنی و حرفه اي و مهارت آموزي

فرهنگ و هنر

بهداشت

صنعت و معدن

(فصل19)ساير فصول 

813
719

638

509

427

427

223

203

149

108

104

83

59

30
459

کشاورزي و منابع طبيعی

توسعه و خدمات شهري،روستايی و عشايري

حمل ونقل

آب و فاضلاب

آموزش و پرورش عمومی

اداره امور عمومی

ورزش و تفريحات

منابع آب

بهداشت

فرهنگ و هنر

درمان

آموزش فنی و حرفه اي و مهارت آموزي

انرژي

صنعت و معدن

(فصل19)ساير فصول 
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  سیستان و بلوچستان مختلف در استان    فصولهای عمرانی مربوط به هریک از  در نمودار زیر نیز، عمر متوسط پروژه

 نشان داده شده است: 1398در سال 

 

 اي  هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه .10  نمودار

 )سال(   1398مختلف در سال   فصولبرحسب    سيستان و بلوچستاناستان  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 . همان :مأخذ
 

ارائه به اطلاعات    1398های عمرانی استان در سال  ژهشده در نمودار فوق، متوسط طول عمر كل پرو  با توجه 

كه بیشترین سهم از اعتبارات  ونقل« »انرژی«، »منابع آب«، »آب و فاضلاب« و »حمل  فصول در  سال است.    2/3معادل  

  ستسال ا  6/4و    4/4،  3/ 7،  6/4ترتیب  به  هااند، میانگین طول عمر پروژهاختصاص دادهخود  بهیافته استان را  تخصیص

ای از  در جدول زیر، خلاصه  .است  شده، از متوسط كل استان بالاتر  ها در فصول یادو به این ترتیب طول عمر پروژه

 مختلف ارائه شده است:  فصولحسب  برسیستان و بلوچستان های عمرانی استان وضعیت تخصیص اعتبار به پروژه

 

 فصلحسب  بر  سيستان و بلوچستانهاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .5  جدول
 )میلیون ریال/ درصد( 

 فصل عنوان

  عملكرد

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398 مصوب

برآورد  

عملكرد سال 

1398*   

  مجموع

 اعتبارات

اف ياختصاص

 ته

برآورد  

 بعد   يهاسال

کل اعتبار  

 پروژه 

درصد   

 صيتخص

 اعتبار

 3/16 71.907.531 56.360.244 11.699.708 4.818.139 8.665.718 6.881.569 انرژی  فصل

 0/54 17.623.523 7.121.404 9.515.192 1.235.882 2.222.810 8.279.310 آب منابع فصل

 4/30 28.708.139 18.195.775 8.733.670 2.227.374 4.006.069 6.506.295 فاضلاب و  آب فصل

 7/38 18.638.595 9.719.813 7.213.903 2.134.938 3.839.817 5.078.965 ونقل حمل فصل

 4/32 9.618.137 5.365.099 3.119.744 1.419.170 2.552.464 1.700.574 طبیعی  منابع و  كشاورزی فصل

 6/48 6.411.477 1.668.412 3.119.010 2.033.727 3.657.782 1.085.283 عشایری   و   روستایی   شهری،   خدمات   و   توسعه   فصل 

 9/47 4.616.112 1.540.822 2.211.499 1.081.683 1.945.473 1.129.816 تفریحات  و  ورزش  فصل

 7/46 2.962.624 1.142.537 1.384.631 545.301 980.758 839.330 عمومی  وپرورشآموزش فصل

 7/64 1.607.597 326.575 1.040.165 301.614 542.471 738.551 درمان فصل
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 فصل عنوان

  عملكرد

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398 مصوب

برآورد  

عملكرد سال 

1398*   

  مجموع

 اعتبارات

اف ياختصاص

 ته

برآورد  

 بعد   يهاسال

کل اعتبار  

 پروژه 

درصد   

 صيتخص

 اعتبار

 5/43 2.339.950 1.017.922 1.018.971 379.504 682.561 639.467 عمومی امور اداره فصل

 0/50 1.668.547 304.442 834.009 663.814 1.193.910 170.195 آموزی مهارت   و   ای وحرفه فنی   آموزش   فصل 

 7/57 1.399.366 317.093 807.045 344.654 619.882 462.391 هنر و  فرهنگ فصل

 1/42 1.508.043 648.161 634.966 281.652 506.568 353.314 بهداشت  فصل

 8/39 1.561.754 696.373 621.285 305.670 549.766 315.615 معدن  و  صنعت فصل

 8/51 994.139 297.722 514.889 227.320 408.849 287.568 گردشگری  فصل

 2/42 1.017.262 455.302 429.100 166.374 299.233 262.727 بازرگانی فصل

 2/39 774.554 361.946 303.558 136.559 245.609 166.999 مذهب  و  دین فصل

 9/33 880.392 524.143 298.474 72.350 130.125 226.124 زیستی هایگونه از حفاظت فصل

 0/53 313.886 124.359 166.479 28.861 51.909 137.617 قضایی امور اداره فصل

 1/49 239.658 104.207 117.682 22.252 40.021 95.430 حمایتی  فصل

 1/48 220.533 56.904 106.153 71.974 129.450 34.179 دستی  صنایع فصل

 9/42 208.436 91.586 89.427 34.340 61.762 55.088 نجات و  امداد فصل

 6/55 143.325 0 79.689 79.689 143.325 0 عمومی   امنیت و  نظم حفظ فصل

 9/19 370.314 267.453 73.552 36.702 66.011 36.850 دفاع فصل

 3/65 97.799 3.700 63.867 37.858 68.090 26.009 ایتوسعه های پژوهش  فصل

 3/35 157.549 86.833 55.589 18.943 34.070 36.646 میراث فرهنگی  فصل

 1/88 34.689 0 30.546 5.188 9.331 25.358 عالی آموزش فصل

  مسکن، امور در  توسعه و تحقیق  فصل

 روستایی و  شهری عمران
15.000 12.000 6.672 21.672 0 27.000 3/80 

 خدمات امور در  توسعه و تحقیق  فصل

 عمومی
13.435 9.000 5.004 18.439 509 22.944 4/80 

 3/21 77.860 49.260 16.612 15.012 27.000 1.600 رسانه فصل

 5/76 3.400 0 2.601 1.001 1.800 1.600 اقتصادی امور در  توسعه و تحقیق  فصل

 0/32 6.560 3.336 2.098 1.410 2.536 688 توانبخشی  فصل

 7/21 7.800 5.665 1.691 556 1.000 1.135 آلودگی كاهش فصل

 8/30 176.169.495 106.857.596 54.345.915 18.741.187 33.707.170 35.604.729 استان  کل

 .1398 سال  در  ها استان ی اهی سرما ی هاییدارا تملک یهاطرح مستند و كشور  كل  یسنوات بودجه   ن یقوان براساس   قیمحاسبات تحق :مأخذ

  ای هی سرما  هایییاعتبارات تملک دارا  صیتخص  بی محاسبات كشور، ضر  وان یكل كشور منتشره توسط د  1398بودجه سال    غیگزارش تفر   خلاصهبراساس    *

 . است شده برآورد  بیضر   نی ابراساس   شده اد یها در سال  اعتبار پروژه صیتخص زانیم نی درصد بوده است. بنابرا 6/55معادل  1398در سال 
 

فوق،   در جدول  مندرج  اطلاعات  فصل    نسبت براساس  اعتبار  به  « انرژی»تخصیص  كل    5/21تنهایی  كه  درصد 

درصد    3/16اختصاص داده، معادل  خود  بهرا    سیستان و بلوچستانهای عمرانی استان  یافته به پروژهاعتبارات تخصیص

   .شده، تخصیص داده نشده است های عمرانی فصل یاداز اعتبارات مورد نیاز پروژه  درصد  83و هنوز بیش از  است

تحقیق و توسعه در  «، »تحقیق و توسعه در امور خدمات عمومی«، »آموزش عالی»فصل    چهارشایان ذكر است،  

به  آنها    رد نیازكه با تخصیص اعتبار مو«  تحقیق و توسعه در امور اقتصادی« و »عمران شهری و روستایی   امور مسکن، 

از   بیش  مناسب  75میزان  وضعیت  از  اعتبار«،  تخصیص  »درصد  منظر شاخص  از  فصول  درصد،  سایر  میان  در  تری 

  4951پروژه از    6  درمجموعشوند و  فصول چندان با اهمیتی محسوب نمی سیستان و بلوچستان،در استان  برخوردارند،  

 اند. دادهاختصاص  خود بهعمرانی استان را  پروژه
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 حسب برنامهبر سيستان و بلوچستاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی بررسی طرح .2-1-3

. در این  اندتعریف شده مختلف، برنامه 79، در قالب سیستان و بلوچستانای استان رمایههای سهای تملک داراییطرح

استان    1590  برمشتملكه    برنامه  8میان،   عمرانی  عمرانی    7/71  ،مجموعدر  و د  هستنپروژه  اعتبارات  از  درصد 

برنامه    71  گیرند و در سوی مقابل،صورت مجزا مورد بررسی قرار می، بهانددادهاختصاص    خودبه  را  یافته استانتخصیص

كمتر  اند )هریک  یافته داشتهسهم اندكی از اعتبارات تخصیصپروژه عمرانی،    3361شامل شدن    رغم علی  كه  دیگر استان

شده، سهم   برنامه یاد 71درواقع . اندها« تجمیع شده(، در قالب طبقه »سایر برنامهدرصد  3/28 درصد و درمجموع 2از 

از منظر شاخص مذكور )تعداد پروژه(،  آنها    اند و برخی ازاختصاص دادهخود  بههای استان را  قابل توجهی از تعداد پروژه

هایی كه در  برنامهعنوان  بهیافته،  از اعتبارات اختصاصآنها    دلیل سهم بسیار اندکما بهگیرند، اهای بالا قرار میدر رتبه

   اند.بندی شدهها« طبقهاند، در قالب »سایر برنامهاستان سیستان و بلوچستان، كمتر مورد توجه قرار گرفته

این   بلوچستان  ای استان  های سرمایههای تملک دارایی، تعداد پروژهخصوصدر  برنامهسیستان و  های  برحسب 

   مختلف، در نمودار زیر نشان داده شده است:

 

 سيستان و بلوچستان مختلف در استان    هاي برنامه حسب  اي بر هاي سرمايه اي تملک دارايی ه تعداد پروژه   . 11  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقیق مأخذ:

 

«  ای ونقل جادهتوسعه حملبرنامه »  دو   سیستان و بلوچستانگونه كه در نمودار فوق مشخص است، در استان  همان

های  و بیشترین پروژهند هست های استان از منظر تعداد پروژه ترین برنامه«، مهمارائه خدمات آب شهری و روستایی و »

 اند.اختصاص دادهخود بهاستان را 

سیستان  های عمرانی استان  یافته به پروژهمختلف از كل اعتبارات تخصیص  هایبرنامهدر نمودار زیر، سهم  همچنین  

یافته استان،  درصد از اعتبارات عمرانی تخصیص  5/21  شودمیاهده  نشان داده شده است. در این زمینه مش   و بلوچستان 

عرضه  «، » اینقل جادهوتوسعه حمل»های  از این منظر برنامهاختصاص داده شده است.    «توسعه امور برق»به برنامه  

یافته  از اعتبارات عمرانی تخصیص  درصد  4/11و    12،  13/ 1  با سهمترتیب  به«  ارائه خدمات آب شهری و روستایی« و »آب

 : اندقرار گرفته  بعدیهای استان، در رتبه
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3361

توسعه حمل و نقل جاده اي

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

گسترش ورزش همگانی

تامين آب

افزايش توليد آبزيان پرورشی

توسعه امور برق

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

عرضه آب 

(برنامه71)ساير برنامه ها 
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 يافته مختلف از اعتبارات تخصيص هايبرنامهسهم    .12  نمودار

 سيستان و بلوچستان اي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان مأخذ:

 

درصد از    3/28اطلاعات مندرج در نمودار فوق، مجموعاً  براساس    برنامه استان كه   71شایان ذكر است در میان  

برنامه،    24درصد بوده است.    1/0برنامه، بسیار ناچیز و كمتر از    27اند، سهم  یافته استان، سهم داشتهاعتبارات تخصیص

  71برنامه از    11سهم    همچنیناند.  درصد سهم داشته  1تا    5/0برنامه نیز بین    9درصد سهم داشته و    5/0تا    1/0بین  

 درصد بوده است:  2تا  1بین  شده، برنامه یاد

 

  سيستان و بلوچستان اهميت استان برنامه کم  71بررسی وضعيت سهم    .13  نمودار

 ( برنامه)تعداد   يافته استاناز کل اعتبارات تخصيص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . همان :مأخذ
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%28/3

توسعه امور برق

توسعه حمل و نقل جاده اي

عرضه آب 

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

تامين آب

گسترش ورزش همگانی

افزايش توليد آبزيان پرورشی

(برنامه71)ساير برنامه ها 
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درصد0.1کمتر از  درصد0.5درصد تا 0.1از  درصد1درصد تا 0.5از  درصد2درصد تا 1از 
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  سیستان و بلوچستان مختلف در استان    هایبرنامهیک از  های عمرانی مربوط به هرسط پروژه، عمر متودر نمودار زیر

 نشان داده شده است: 1398در سال 

 

 اي هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه  . 14  نمودار

 )سال(  1398مختلف در سال    هاي برنامهحسب  برسيستان و بلوچستان  استان  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . همان :مأخذ

 

سال، با  11»عرضه آب« با متوسط طول عمر   برنامه د شومی ملاحظه   شده در نمودار فوق، طلاعات ارائه با توجه به ا 

های عمرانی استان سیستان دارای بیشترین متوسط طول عمر در میان برنامه ها،  اختلاف قابل توجهی نسبت به سایر برنامه 

« و ای جاده نقل  و توسعه حمل سیسات فاضلاب و بازچرخانی آب«، » أ های »توسعه ت . از این منظر، برنامه است و بلوچستان  

 های بعدی قرار دارند.سال، در رتبه   4/ 6سال و   4/ 7سال،    5با متوسط طول عمر  ترتیب  به »توسعه امور برق«،  

، در  مختلف هایبرنامهبرحسب سیستان و بلوچستان های عمرانی استان وضعیت تخصیص اعتبار به پروژه خلاصه

توسعه امور  »  برنامه، نسبت تخصیص اعتبار  پیوستدر جدول  براساس اطلاعات مندرج  ارائه شده است.    پیوست گزارش، 

بسیار  اختصاص داده، خود بههای عمرانی استان را یافته به پروژهدرصد كل اعتبارات تخصیص 5/21تنهایی « كه بهبرق

شده،    یاد  برنامههای عمرانی  از اعتبارات مورد نیاز پروژهدرصد    83بیش از  بنابراین  درصد است و    3/16معادل  ناچیز و  

 . تخصیص داده نشده است

شایان ذكر    .استدرصد متغیر    57تا    25بین  مهم دیگر استان نیز    برنامه  هفتوضعیت تخصیص اعتبار  همچنین  

تحقیق و  )فصل   یهای كاربردپژوهش«، »ارائه خدمات درمانی«، »آموزشیفضاهای آموزشی و كمک » برنامه    پنج است،  

عمومی  امور خدمات  در  »توسعه  كاربردی پژوهش(«،  مسکن، )   های  امور  در  توسعه  و  تحقیق  و    فصل  عمران شهری 

از منظر درصد تخصیص اعتبار، از  («،  فصل تحقیق و توسعه در امور اقتصادی )  های كاربردیپژوهش(« و »روستایی

  ها تخصیص یافته است؛ لیکن این برنامهآنها    اعتبار مورد نیاز   درصد   75بیش از    وضعیت نسبتاً مساعدی برخوردارند و

  پروژه  4951پروژه از    12  ضمن آنکه صرفاً  . درواقع، شونداهمیت محسوب نمیچندان با سیستان و بلوچستان در استان  

شده برای   بینی ز كل اعتبار پیشدرصد ا  6/0شده برای آنها،    بینی شوند، مجموع اعتبار پیششامل میعمرانی استان را  

 دهد. را تشکیل می سیستان و بلوچستان های عمرانی استان پروژه

4/6 4/7

11/0

4/3
5/0

2/0
3/3 3/2 3/0 3/2

توسعه امور برق توسعه 

حمل و نقل 

جاده اي

عرضه آب  ارائه خدمات 

آب شهري و 

روستايی

توسعه 

تاسيسات 

فاضلاب و 

بازچرخانی آب

تامين آب گسترش ورزش
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افزايش توليد

آبزيان پرورشی

ساير برنامه ها 

(برنامه71)

کل استان
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دارايی طرح  جغرافيايی بررسی    .2-2 تملک  سرمايههاي  استان  هاي  بلوچستاناي  و  سطح   سيستان    در 

 هاي استانشهرستان 

 ها های عمرانی استان در سطح این شهرستان و پروژه   1شهرستان بوده   02دارای    سیستان و بلوچستان، استان  1398در سال  

 ها نشان داده شده است: های استان در سطح شهرستان در نقشه زیر، توزیع جغرافیایی پروژه   اند.پراكنده شده 

 

 سيستان و بلوچستانهاي استان  اي در سطح شهرستانهاي سرمايههاي تملک دارايیپراکنش پروژه  .1  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   شده  ترسیم مأخذ:

 

در سطح  آنها    دلیل اجرای كه به هستند  شهرستانی  صورت بین پروژه به   60پروژه استان،    4951شایان ذكر است، از میان  

،  های این بخش از مطالعه نقشه ترسیم  اند و در  های »سطح استان« نامیده شده تحت عنوان پروژه   یک شهرستان بیش از  

سیستان و بلوچستان، شهرستان »زاهدان« با برخورداری  استان  در    ، ها ه از منظر توزیع جغرافیایی پروژ   هرحال به اند.  ده لحاظ نش 

 
  ماه ی )آذراریدشت (،  1398  ماه)آذر  تفتانشهرستان جدید در استان سیستان و بلوچستان، شامل    6به این سو، با تأسیس    1398ال  . از س1

و پس از جدا شدن آن، نام راسک    شدی عنوان شهرستان سرباز شناخته م، به 1398در آذرماه    از جدا شدن بخش سرباز  شی پ)   راسک(،  1398
 .داردشهرستان  26استان ، این در حال حاضر (، 1400 ماه)تیر زرآباد( و 1400 ماه)تیر  لاشار(، 1399 ماه)دی  گلشن(، خود گرفترا به 
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های  ها، در رتبه اول قرار گرفته و پس از آن، شهرستان پروژه عمرانی، با اختلاف قابل توجه نسبت به دیگر شهرستان   403از  

 ار دارند. های بعدی قر در رتبه   پروژه   308و    314،  333،  339با  ترتیب  به «،  سراوان « و » خاش «، » چابهار «، » سرباز » 

نشان داده شده    استان  هایشهرستان  در سطح  یا هیسرما  ی هاییاعتبارات تملک دارا  ع یتوزدر نقشه زیر، میزان  

نسبت به سایر    زیادنسبتاً  با اختلاف  «،  زابل« و »چابهار«، »زاهدان»  شهرستان   سه  شودمیاست. به این ترتیب ملاحظه  

این موضوع در  .  اندخود اختصاص دادهیافته استان را بههای استان، بخش قابل توجهی از اعتبارات تخصیصشهرستان

  بالغ بر   شده،  یادشهرستان    سهداده شده به    اعتبار تخصیصمتوسط  بندی نقشه زیر نیز قابل مشاهده است؛ چراكه  رنگ 

 :اندبعدی قرار گرفته ات است كه در طبق یی هایافته به شهرستاناعتبار تخصیصمتوسط برابر  سه

 

 سيستان و بلوچستانهاي استان  اي در سطح شهرستانهاي سرمايهتوزيع اعتبارات تملک دارايی  .2  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 .همان مأخذ:
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بر این اساس،    ها گزارش شده است.شهرستانهای عمرانی استان به تفکیک  در جدول زیر، وضعیت پروژههمچنین  

  ،های استاندر سطح شهرستان  1، استنیز  آنها    نوعی بیانگر میزان پیشرفت فیزیکیكه به  ها اعتبار پروژه  صیدرصد تخص

به غیر از سه  ،  خصوص. در این  است)شهرستان زابل( متغیر  درصد    4/63تا    های سطح استان(درصد )پروژه  4/18بین  

  51و    1/56،  4/63ترتیب  بهآنها    های عمرانیزابل«، »كنارک« و »زهک« كه نسبت تخصیص اعتبار پروژهشهرستان » 

تا    50درصد بوده و به این ترتیب، تقریباً بین    50شده كمتر از    های استان، نسبت یاد ، در سایر شهرستاناستدرصد  

شهرستانی )سطح استان(    های بینهمراه پروژهن بهشهرستان استا  17های عمرانی  درصد از اعتبار مورد نیاز پروژه  80

عمرانی در    رغم تعریف تعداد قابل توجهی پروژهعلیشود  مشاهده میبه این ترتیب    تاكنون تخصیص داده نشده است.

؛ این موضوع حکایت  وضعیت مساعدی نداردشده،    های یاد های مختلف استان، تخصیص اعتبار پروژهسطح شهرستان

 .های استان دارددر سطح شهرستان عمرانیهای چندان مطلوب پروژهپیشرفت نهاز 

 

 )میلیون ریال/ درصد(   ها به تفكيک شهرستان   سيستان و بلوچستان هاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت پروژه   . 6  جدول 

 پروژه  تعداد شهرستان
  اعتبارات مجموع

 ها پروژه به افتهياختصاص

 يهابرآورد اعتبار سال 

 هابعد پروژه
 ها کل اعتبار پروژه 

  صيدرصد تخص 

 هااعتبار پروژه

 3/42 3.876.420 1.775.374 1.640.604 282 هر رانشیا

 8/24 1.062.981 645.479 263.795 134 بمپور 

 5/31 20.239.258 12.539.613 6.376.937 333 چابهار 

 8/40 4.483.489 2.136.577 1.827.972 314 خاش 

 5/38 3.218.197 1.627.263 1.240.264 217 دلگان 

 4/63 9.776.589 2.921.982 6.196.239 235 زابل 

 2/26 30.444.455 19.631.510 7.978.657 403 زاهدان 

 0/51 4.282.772 1.799.408 2.186.244 178 زهک 

 5/31 5.487.837 3.240.863 1.728.089 308 راوان س

 7/33 4.690.325 2.583.169 1.580.769 339 سرباز 

 5/43 3.506.966 1.581.242 1.524.239 199 سوران  و بیس

 8/49 2.216.086 797.314 1.102.512 173 فنوج

 1/33 3.530.458 1.975.788 1.170.233 220 قصرقند 

 1/56 5.835.288 1.647.169 3.273.630 258 كنارک 

 9/37 2.533.950 1.253.837 960.270 216 مهرستان 

 9/34 2.155.126 1.152.232 751.644 186 رجاوه یم

 5/30 4.496.347 2.658.630 1.372.120 298 هر ش کین 

 8/34 2.521.167 1.363.487 876.327 184 مروز ین 

 6/43 1.842.288 793.966 803.980 204 هامون 

 7/35 2.521.204 1.357.381 899.427 210 رمندیه

 4/18 57.448.293 43.375.313 10.591.966 60 ( ی شهرستان نی)ب  استان  سطح

 8/30   176.169.495   106.857.596   54.345.915  4.951 استان  کل

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقیق مأخذ:

 

 
 شده است.  متوقف 1392هاي عمراني توسط سازمان برنامه و بودجه كشور از سال است ارائه گزارش پیشرفت فیزيكي پروژه  گفتنی. 1
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ها، در نمودار زیر  هرستاندر سطح شسیستان و بلوچستان های عمرانی استان منظور تشریح بهتر وضعیت پروژهبه

ها و اعتبارات عمرانی تخصیص یافته كل استان نشان داده شده است.  های استان از تعداد پروژهیک از شهرستانسهم هر

می ملاحظه  ترتیب  این  )بین»های  پروژهد  شو به  استان  علی« شهرستانی(سطح  صرفاً  ،  آنکه  كل    2/1رغم  از  درصد 

اند كه  دهكریافته استان را جذب  درصد از اعتبارات عمرانی تخصیص  20شوند، در حدود  های استان را شامل میپروژه

 شده دارد.  های یاد بزرگ بودن مقیاس پروژه از این موضوع حکایت 

  15های استان در حدود  درصدی از پروژه  8« كه با سهم  شهرستانی، شهرستان »زاهدان های بینپس از پروژه

اعتبارات تخصیص از  قرار گرفته است.  خود  بهیافته را  درصد  اعتبار  این منظر،  اختصاص داده، در رتبه دوم جذب  از 

های  هاند و در مقایسه با سهمی كه از تعداد پروژهای بعدی قرار گرفتههای »چابهار« و »زابل« نیز در رتبهشهرستان

«،  سربازهایی نظیر »سوی دیگر، شهرستاناز  یافته نسبتاً قابل توجه است.استان دارند، سهمشان از اعتبارات تخصیص

سهم بسیار  ،  دارند  های عمرانی استانتعداد پروژه«، نسبت به سهمی كه از  هررانشیا« و »خاش «، »سراوان«، »هرشک ین»

 : اندداشته  یافته استاناز منابع تخصیص اندكی

 

 يافته استانها و اعتبارات تخصيصاز تعداد پروژه  سيستان و بلوچستانهاي استان  سهم شهرستان  .15  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییمحاسبات تحقیق براساس قوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرح مأخذ:
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زهک
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سرباز

سيب وسوران

فنوج

قصرقند
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نيک شـهر

نيمروز

هامون
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سطح استان

سهم از تعداد پروژه هاي استان سهم از اعتبارات تخصيص يافته استان
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، نشان  سیستان و بلوچستانهای استان  های عمرانی شهرستاندر جدول زیر، وضعیت درصد تخصیص اعتبار پروژه

  20د تخصیص اعتبار كمتر از  پروژه عمرانی با درص  1209ز  گونه كه در جدول مشخص است، اداده شده است. همان

به شهرستان »سرباز«،    104  درصد، به شهرستان »  86پروژه مربوط  مربوط  و  شهرک ی نپروژه  به    83«  پروژه مربوط 

ها  درصد، بیشترین پروژه  80پروژه با درصد تخصیص بیش از    332ازسوی دیگر، در میان    . است«  زاهدانشهرستان »

 « بوده است:سرباز« و »چابهار«، »زاهدانهای » مربوط به شهرستان

 

 اي هاي سرمايهي تملک دارايیها تعداد پروژه  .7  جدول

 هااعتبار پروژه صيبرحسب درصد تخص  سيستان و بلوچستان هاي استان  شهرستان 

 تعداد پروژه  شهرستان
 هارصد تخصيص اعتبار پروژهد

 درصد و بيشتر  80 درصد  80تا  60بين  درصد  60تا  40بين  درصد  40تا  20بين  درصد  20کمتر از 

 18 33 82 76 73 282 هر ایرانش

 3 5 34 13 79 134 بمپور 

 26 54 83 96 74 333 چابهار 

 22 42 96 86 68 314 خاش 

 13 21 73 69 41 217 دلگان 

 16 26 61 78 54 235 زابل 

 52 51 107 110 83 403 زاهدان 

 6 20 44 64 44 178 زهک 

 21 40 84 88 75 308 راوان س

 23 32 79 101 104 339 سرباز 

 10 23 50 66 50 199 سیب و سوران 

 6 16 62 51 38 173 فنوج

 9 23 58 72 58 220 قصرقند 

 22 49 60 70 57 258 كنارک 

 16 23 52 79 46 216 مهرستان 

 7 18 48 75 38 186 میرجاوه 

 16 40 72 84 86 298 هر نیک ش 

 8 24 43 66 43 184 نیمروز 

 18 31 55 63 37 204 هامون 

 15 19 49 79 48 210 هیرمند

 5 7 25 10 13 60 سطح استان 

 332 597 1.317 1.496 1.209 4.951 کل استان 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییبودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحقوانین  براساس   محاسبات تحقیق مأخذ:

 

 اطلاعاتبراساس    . است   گرفته   قرار   یبررس   مورد   استان،   ی هاشهرستان   ی عمران  ی ها پروژه   عمر   ت ی وضع  ر، ی ز   جدول   در 

 و « سرباز »   «، زاهدان»  ی هاشهرستان مربوط به  سال، پنجبا عمر كمتر از   ی هاتعداد پروژه   ن ی شتر ی جدول، ب نی مندرج در ا 

با    یها پروژه   نی . همچن است   «چابهار »  ب   7»سطح استان«  با عمر   و   «چابهار»   ی هاشهرستان سال و    20از    شتریپروژه 

  :هستند   ی با عمر طولان  یعمران ی هاپروژه   نی شتر یب   یسال، دارا   20از    شتر ی با عمر ب  پروژه دو با    ک یهر   «، رانشهر ی ا » 
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 عمر پروژه  حسب  بر   سيستان و بلوچستان هاي استان  اي شهرستان هاي سرمايه ي تملک دارايی ها تعداد پروژه   . 8  جدول 

 تعداد پروژه  شهرستان
 1398ها در سال عمر پروژه 

 سال و بيشتر 20 سال 5کمتر از  سال  15تا  10بين  سال   10تا  5بين  سال 5کمتر از 

 2 2 6 14 258 282 ایرانشهر 

 0 0 2 2 130 134 بمپور 

 2 3 9 37 282 333 چابهار 

 0 5 11 36 262 314 خاش 

 1 2 6 12 196 217 دلگان 

 1 3 7 16 208 235 زابل 

 0 6 7 58 332 403 زاهدان 

 0 0 8 11 159 178 زهک 

 0 0 10 28 270 308 راوان س

 1 1 9 28 300 339 سرباز 

 0 0 8 14 177 199 سوران سیب و 

 1 0 5 14 153 173 فنوج

 0 0 7 21 192 220 قصرقند 

 1 1 5 31 220 258 كنارک 

 0 1 7 25 183 216 مهرستان 

 1 2 2 13 168 186 میرجاوه 

 0 1 9 32 256 298 هر ش نیک

 0 1 0 12 171 184 نیمروز 

 0 0 0 20 184 204 هامون 

 0 0 5 12 193 210 هیرمند

 7 3 4 3 43 60 استان سطح  

   17   31  127  439   4.337  4.951 کل استان 

 .همان مأخذ:

 

 1و بلوچستان   ستان ي س   استان   ي ا ه ي سرما   ي ها يی دارا   تملک   ي ها اعتبار پروژه   ص ي طول عمر و درصد تخص   ی اب ي ارز   . 3-2

ها و عدم حصول نتایج مورد  ای در كشور، طولانی شدن عمر پروژههای سرمایههای تملک دارایییکی از معضلات پروژه

مدت زمان طولانی اجرای  رغم صرف منابع قابل توجه است.  ک بازه زمانی منطقی، علیی   درهای عمرانی  از طرحانتظار  

ری فرایند توسعه اقتصادی  پذیبر میزان برنامه  آثاری   ای كشور،یهمنابع سرما  دهیبر هدرعلاوه  های عمرانی، برخی طرح

های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی  عبارت دیگر، طولانی شدن عمر پروژهجای خواهد گذاشت. بهكشور بر

برنامه بر موضوعاتی  از  برنامهاست كه سالمتمركز  های عمران و توسعه استان  بریزی شدهها پیش  نوعی  اند.  نابراین 

ای از منابع عمرانی استان،  د و بخش قابل ملاحظهشوشده در تخصیص منابع مالی مشاهده می  وابستگی به مسیر طی 

بیش از   شود كه گاههایی می، صرف پروژهبدون توجه به اصول و مبانی آمایش سرزمین و نیازها و مقتضیات روز استان

 د. انریزی و آغاز شدهیک دهه پیش برنامه

 
از ضرورت نظارت   هارسد مستمر بودن طرح نظر مي به گیرند، اما هاي مستمر قرار مي هاي مورد بررسي در طبقه طرح . اگرچه بخشي از پروژه 1

قرار ها اعم از مستمر و غیرمستمر مورد توجه و واكاوي  پروژه   همه بر نحوه تخصیص منابع نخواهد كاست. بنابراين در اين قسمت از مطالعه  
 گرفته است. 

 ندارد.   یارتباط یعمران  یهاو با طول عمر سازه   استعمر پروژه از منظر بودجه  خصوص ارائه شده در یهال یتحل  همه است  یهی بد
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 درصد   با  متناسب  ها طرح  عمر  ی ابی ارز استان،  هر ی اه ی سرما  یها یی دارا   تملک  یها طرح  لی تحل و یبررس در  ، رون ی ازا 

 ز حائ   شده   اد ی   یها طرح   درخصوص  « ی ری گ م ی تصم  ی برا   یمناسب  ی »مبنا   جادی ا   منظوربه   طرح،  از ین   مورد   اعتبار   ص ی تخص 

 کی  قالب  درو بلوچستان    ستانی ساستان    یا ه ی سرما   یها یی تملک دارا  یهابخش از مطالعه، پروژه   ن یاست. لذا در ا   تی اهم 

 تواند ی م  یاب یارز   ن ی ا  ج ینتا   .رند ی گ ی م  قرار   ل ی تحل  و  ه ی تجز  مورد   اعتبار،  ص ی تخص   درصد   و  عمر   طول   بر ی مبتن  یعد دوبُ  لی تحل 

 .باشد آنها    ندهی آ   درخصوص  یر ی گم یاستان و تصم  ی عمران  یها طرح   ی بندت ی اولو   درخصوص یت یحائز نکات با اهم 

  پنج ها را در  توان این پروژه، میسیستان و بلوچستانهای عمرانی استان  عدی پروژهدر این راستا، با ارزیابی دوبُ

  طبقه یاد  پنج. تواند متفاوت باشدهای هر طبقه میپروژهدرخصوص گیری و نحوه عمل  طبقه كلی جای داد كه تصمیم

   ، به شرح زیر است:درصد تخصیص ـ برمبنای تحلیل طول عمر گیری و اقدام اولویت برای تصمیمترتیب بهشده 

 درصد(  40اندک )کمتر از  اعتبار  خصيصسال( و ت  15)بيش از  طول عمر زيادهاي با پروژه •

گذشته  آنها    مدت زمان طولانی از آغاز اجرای  زیرا   ،دارندریزی توسعه  بر فرایند برنامه  را  بیشترین اثر مخرب   هااین پروژه

شده در   های یاد متصور بود. لذا پروژهآنها  مدتی برای اتمام انداز كوتاهتوان چشماست و با توجه به پیشرفت اندک، نمی

این گروه از    قیدق  ینظارت و بررساست ضمن    در این راستا ضروریگیری و تعیین تکلیف قرار دارند.  اولویت تصمیم

 گیری شود. تصمیم اتمام پروژه ای توقف، اصلاح درخصوص ، ریعلل تأخ ی شناسبیآسها و پروژه

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از  10)بيش از  متوسط و بيشترهاي با طول عمر پروژه •

در اولویت  آنها   تخصیص اعتبار بالا نیز با توجه به مدت طولانی فرایند اجراییهای با طول عمر متوسط و بیشتر و  پروژه

دلیل تخصیص بخش قابل توجهی از اعتبار مورد نیاز پروژه، گزینه توقف  ها بهاین پروژهدرخصوص    بعدی قرار دارند.

خصوص  ، درریعلل تأخ  یشناس بیسو آ  پروژه  ق یدق  ی نظارت و بررسشود پس از  . لذا پیشنهاد مییستچندان مطرح ن

 . شوداتخاذ  تصمیم فوری در بازه زمانی بسیار كوتاه اصلاح پروژه ای  اتمام

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از  10)کمتر از   اندک هاي با طول عمرپروژه •

برخوردارند. چراكه در یک بازه زمانی اندک،  ها  از وضعیت مناسبی نسبت به سایر گروهها، در ظاهر  این گروه از پروژه

نیاز مورد  اعتبار  از  توجهی  قابل  مهمآنها    بخش  بنابراین  است.  داده شده  اقدام  تخصیص  این گروه،  درخصوص  ترین 

 .  استتخصیص اعتبار باقیمانده و اتمام پروژه 

درصد( يا طول عمر    40سال( و تخصيص اعتبار اندک )کمتر از    15تا    10هاي با طول عمر متوسط )پروژه •

 درصد(   80تا   40سال( و تخصيص اعتبار متوسط )  10متوسط و بيشتر )بيش از 

از منظر عمر  آنها  تراما با توجه به شرایط متعادل ،دارند  نخستها، شرایط بینابینی نسبت به دو گروه این گروه از پروژه

برای    ریعلل تأخ  ی شناسبیآسها،  روژهپ  ق یدق   یو بررس  نظارت لذا  .  اندو درصد تخصیص، در اولویت چهارم قرار گرفته

قدیمیپروژه تصمیمهای  و  اصلاح  درگیری  تر  توقف،  پروژ  ایخصوص  مهماتمام  برایه،  نیاز  مورد  اقدامات  آنها    ترین 

 گردد.محسوب می
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 درصد( 80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و کمتر )کمتر از    10هاي با طول عمر اندک )کمتر از  پروژه  •

چه  پیشرفت پروژه رخ نداده است؛ اگر  خصوص میزانای است كه هنوز انحراف جدی درنهگوها بهطول عمر این پروژه

شود  پیشنهاد میلذا  كننده باشد.  های آتی نگرانتواند در سالهای این گروه، میدرصد تخصیص پایین بخشی از پروژه

 1یی صورت پذیرد.اجرا ند یاز انحراف فرا یریشگ یبا هدف پ یجدنظارت های عمرانی گروه پنجم، درخصوص پروژه

و اقدامات مورد نیاز    سیستان و بلوچستان های عمرانی استان  بندی پروژهدر نمودار زیر، نحوه طبقهبر این اساس،  

 هر طبقه، به تصویر كشیده شده است:درخصوص 
 

 و اقدامات مورد نياز هر طبقه   سيستان و بلوچستان اي استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايی بندي پروژه طبقه   . 16  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 نتایج تحقیق.  مأخذ:

 

سیستان و  ای استان های سرمایههای تملک داراییبندی پروژهالذكر، در جدول زیر، طبقهبا عنایت به مطالب فوق

 های مربوط به هر طبقه نشان داده شده است: درصد تخصیص اعتبار و تعداد پروژه ـ در قالب ماتریس عمربلوچستان 

 

 سيستان و بلوچستاناي استان  هاي سرمايهملک دارايیهاي ت پروژه  درصد تخصيص اعتبار  ـعمر  ماتريس    .9  جدول
 )تعداد پروژه(  

 پروژه  عمر

 اعتبار صيتخص درصد
 سال 5از  کمتر

  10تا  5 نيب

 سال

  15تا  10 نيب

 سال

  20تا  15 نيب

 سال
 شتريسال و ب 20

 2 2 3 33 1.169 درصد  20از  كمتر

 5 3 16 58 1.414 درصد  40 تا 20 نیب 

 1 3 31 76 1.206 درصد  60 تا 40 نیب 

 3 9 29 122 434 درصد  80 تا 60 نیب 

 6 14 48 150 114 شتریدرصد و ب  80

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقیق مأخذ:

 
تصویری  اعتبار پروژه صورت پذیرفته تا  ص  بندی، صرفاً برمبنای دو شاخص عمر و درصد تخصی بندی و اقدامات پیشنهادی در این دسته اولویت .  1

  های یاد گیری نهایی درخصوص سرانجام پروژه دست آید. بدیهی است تصمیم های استان و اقدامات احتمالی مورد نیاز به کلی از وضعیت پروژه 
 . استو متخصصان امر  اندرکاران هر پروژه شده، منوط به بررسی دقیق آنها و مشاوره با دست 
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در  سیستان و بلوچستان  پروژه عمرانی استان    12د  شوملاحظه میبا توجه به اطلاعات مندرج در جدول فوق،  

گیران و  باید در اولویت نخست تصمیمآنها    های »عمر بالا و تخصیص اندک« قرار دارند كه تعیین تکلیفگروه پروژه

« و  نقلوحمل«، »آب و فاضلاب«، »انرژیكه همگی ذیل فصول »شده    پروژه یاد  12سیاستگذاران استان قرار گیرد.  

 شرح جدول زیر است: به« قرار دارند، منابع آب»

 

 با عمر بالا و تخصيص اندک  سيستان و بلوچستان اي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیپروژه  .10  جدول

 عنوان پروژه  عنوان فصل 
درصد  

تخصيص  
 اعتبار

عمر پروژه در 
 1398سال 

اعتبارات 
 يافتهاختصاص

کل اعتبار  
 پروژه

 شهرستان

 سطح استان  8.246.899 2.443.053 25   6/29 كیلوولت  230احداث خطوط  فصل انرژی 

 سطح استان  958.180 335.407 25   0/35 بخشی منابع آب زیرزمینیتعادل فصل منابع آب 

 میرجاوه  169.739 50.254 21   6/29 آباد ـ خارستان احداث راه روستایی جون ونقل حملفصل 

 سطح استان  16.735.200 3.137.364 20   7/18 كیلوولت  230های توسعه و احداث پست انرژی فصل 

 سطح استان  12.782.614 1.763.531 20   8/13 كیلوولت  63های توسعه و احداث پست فصل انرژی 

 سطح استان  363.283 131.596 20   2/36 دیسپاچینگ و مخابرات  فصل انرژی 

 فصل منابع آب 
های  اجرایی شبکه سنجش آبعملیات 

 سطحی و زیرزمینی
 سطح استان  231.965 83.585 20   0/36

 زاهدان  98.701 35.155 18   6/35 احداث راه گوربند به نوک چاه  ونقل حملفصل 

 زاهدان  2.287.221 907.373 18   7/39 سیسات فاضلاب شهر زاهدانأپروژه ایجاد ت فصل آب و فاضلاب 

 سطح استان  6.525.611 1.186.865 16   2/18 كیلوولت  63خطوط احداث  فصل انرژی 

 فصل آب و فاضلاب 
اجرای شبکه آب آشامیدنی مجموعه تلنگ،  

 پلان و پیرسهراب حوزه شهرستان چابهار 
 چابهار  1.645.867 529.029 15   1/32

 زاهدان  16.824.563 2.039.863 15   1/12 كیلو ولت  400احداث خطوط  فصل انرژی 

 .همان مأخذ:

 

سیستان و  ای استان  های سرمایهدارایی های تملکهمچنین در جدول زیر، شمایی كلی درخصوص وضعیت پروژه

 ارائه شده است: تخصیص  ـ گرفته در قالب ماتریس عمربندی صورتاولویتنای بمبر بلوچستان

 

   سيستان و بلوچستاناي استان  اي سرمايهههاي تملک دارايیوضعيت کلی پروژه  . 11  جدول

 )میلیون ریال/ درصد( تخصيص     ـ  بندي ماتريس عمرناي اولويتبرمب

 اولويت برحسب

 تخصيص ـ ماتريس عمر
 ها تعداد پروژه

مجموع اعتبارات  

 ها يافته به پروژهاختصاص

کل اعتبار   

 هاپروژه

اعتبار برآورد 

 باقيمانده

درصد تخصيص   

 هااعتبار پروژه

  19 54.226.770 66.869.843 12.643.073 12 1اولویت 

  91 738.635 8.036.711 7.298.076 68 2اولویت 

  87 722.455 5.545.400 4.822.944 264 3اولویت 

  29 19.285.611 27.017.601 7.731.990 95 4اولویت 

  32 46.850.109 68.699.941 21.849.832 4.512 5اولویت 

 . همان :مأخذ
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  میلیارد هزار    7/6در حدود  مجموع  ، در1پروژه مربوط به اولویت    12براساس اطلاعات مندرج در جدول فوق، برای  

رغم عمر  علی  های عمرانی استان(. لیکن درصد كل اعتبارات پروژه  38)معادل  تومان اعتبار در نظر گرفته شده است  

تومان(، تخصیص اعتبار    اردمیلیهزار    2/1شده )حدوداً    بینیدرصد اعتبار پیش  19های این گروه، صرفاً  بالای پروژه

ها برای اتمام  ترین پروژه، محتملدرصد  87و    91با درصد تخصیص    3و    2های اولویت  پروژه  صورت پذیرفته است. 

  5و    4های اولویت  سوی دیگر، پروژهیلیارد تومان برآورد شده است. ازم  146مجموعاً  آنها    كه اعتبار باقیمانده  اندفوری

از    درمجموعكه   اعتبار پیش  54بیش  بر   بینیدرصد كل  از منظر  میهای عمرانی استان را دربرای پروژهشده  گیرند، 

 اند. درصد تخصیص اعتبار داشته  32و  29ترتیب بهو  ر ندارندقراشرایط قابل قبولی به هیچ عنوان در تخصیص اعتبار، 

 

 برحسب اعتبار پروژه   سيستان و بلوچستان اي استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايی . ارزيابی اندازه پروژه 2-4

، پس از بررسی كل اعتبار  سیستان و بلوچستانای استان  های سرمایههای تملک داراییمنظور ارزیابی اندازه پروژهبه

میلیون تومان تا    دواز  كه  ها  ه اعتبار پروژهدگستربازه  شده و با توجه به    های یاد شده برای هریک از پروژه  بینیپیش

 زیر، اقدام شده است: به شرحدسته   پنجدر قالب  آنها  بندی طبقهبت به نس  ،متغیر است هزار میلیارد تومان 7/1 حدود

 اعتبار تومان  ونیلیم 100كمتر از  کوچک: بسيارهاي پروژه ـ

 اعتبار  تومان  اردیلی م 1تا  ونیلیم 100 ن یب هاي کوچک:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  اردیل یم 5تا  1 نیب هاي متوسط:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  اردیلیم 50تا   5 نیب هاي بزرگ:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  اردیلیم  50از  شی ب بزرگ: بسيارهاي پروژه ـ

برحسب    سیستان و بلوچستانای استان  های سرمایههای تملک داراییتعداد پروژهنمودار زیر،  بر این اساس در  

 شده است:شده برای پروژه( ارائه  بینی )اعتبار پیشها  اندازه پروژه

 

 برحسب اندازه پروژه  سيستان و بلوچستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  . 17  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقیق مأخذ:

ميليون 100کمتر از 

تومان

1ميليون تا 100بين 

ميليارد تومان

ميليارد 5تا 1بين 

تومان

ميليارد 50تا 5بين 

تومان

ميليارد 50بيش از 

تومان

592

2659

1390

281
29
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 ها به تصویر كشیده شده است: حسب اندازه پروژه بر   سیستان و بلوچستان های عمرانی استان  همچنین در نمودار زیر، توزیع پروژه 

 
 هابرحسب اندازه پروژه  سيستان و بلوچستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتوزيع پروژه  .18  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . همان :مأخذ

 

  حدود   با اختصاص ،  اعتبار(  میلیارد تومان  1میلیون تا    100ین  كوچک )ب  هایپروژهد  شوملاحظه میبه این ترتیب  

، از بیشترین فراوانی برخوردارند. همچنین  پروژه(  2659سیستان و بلوچستان ) های عمرانی استان  درصد از كل پروژه  54

ترتیب  به،  تومان اعتبار(  میلیون   100كمتر از  )  ار كوچکبسیهای  اعتبار( و پروژه  میلیارد تومان   5تا    1متوسط )های  پروژه

  ، اند. شایان ذكر استبعدی قرار گرفته  های ، در رتبهدرصد سهم(  12پروژه )  592سهم( و    درصد   1/28)پروژه    1390با  

ریزی  تومان برنامهمیلیارد  50تا  5ها( با اعتبار درصد كل پروژه 7/5پروژه بزرگ ) 281در استان سیستان و بلوچستان  

در نظر گرفته شده  اعتبار  تومان هزار میلیارد 7/1میلیارد تا  50بین آنها  برای استان كهبسیار بزرگ  های پروژهشده و 

نمودار زیر، سهم امور مختلف از   .شوندهای استان را شامل میكل پروژهاز درصد  6/0تنها عدد است و  29، صرفاً است

 دهد:كوچک را نشان می  بسیارهای پروژه
 

 ميليون تومان اعتبار( برحسب امور   100هاي بسيار کوچک )کمتر از توزيع پروژه  .19  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

%53/7؛ کوچک

%28/1؛ متوسط

%5/7؛ بزرگ
%0/6؛ بسيار بزرگ

%1/0؛ ميليون تومان20کمتر از 

%3/3؛ ميليون تومان40تا 20بين 

%2/6؛ ميليون تومان60تا 40بين 

%2/7؛ ميليون تومان80تا 60بين 

؛ ميليون تومان100تا 80بين 

2/4%

%12/0. بسيار کوچک

%30/1؛ امور خدمات عمومی

%28/9؛ امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و 

%17/7؛ روستايی
امور فرهنگ، تربيت بدنی 

%7/6؛ وگردشگري

%7/1؛ امور رفاه اجتماعی

%6/8؛ امور آموزش و پژوهش

%1/4؛ امور محيط زيست

%0/5؛ امور سلامت
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سیستان و  های عمرانی بسیار كوچک در استان  گونه كه در نمودار مشخص است، بیشترین سهم از پروژههمان

همچنین  بلوچستان است.  اقتصادی«  »امور  به  مربوط  روستایی »،  و  شهری  عمران  مسکن،  و  امور  فرهنگ،  »«  امور 

پروژه عمرانی    29ر نیز، سهم امور مختلف از  در نمودار زیاند.  های بعدی قرار گرفتهدر رتبه  « بدنی و گردشگریتربیت

 میلیارد تومان اعتبار(، نشان داده شده است: 50بسیار بزرگ استان )بیش از 

 

 حسب امورتومان اعتبار( بر  ميليارد  50بيش از  )  بزرگهاي بسيار  توزيع پروژه  .20  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان مأخذ:

 

امور مسکن، عمران  های بسیار بزرگ نیز به »امور اقتصادی« و » از پروژهدهد بیشترین سهم نمودار فوق نشان می

 ، اختصاص یافته است.« شهری و روستایی

حسب اندازه پروژه و  زمان برصورت همبهسیستان و بلوچستان  های عمرانی استان  در جدول زیر، وضعیت پروژه

 :استبررسی قرار گرفته ، مورد تخصیص  ـ بندی ماتریس عمراولویت

 

 برحسب اندازه و اولويت   سيستان و بلوچستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  .12جدول  
 پروژه  تياولو

 پروژه  اندازه
 جمع 5 تياولو 4 تياولو 3 تياولو 2 تياولو 1 تياولو

   592   577  0  14  1  0 كوچک   اریبس

  2.659  2.486  6   155  12  0 كوچک 

  1.390  1.242  37  73  38  0 متوسط 

  281   199  45  20  13  4 بزرگ 

   29  8  7  2  4  8 بزرگ   اریبس

  4.951  4.512  95  264  68  12 جمع

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقیق مأخذ:

 

 

%58/6؛ امور اقتصادي

امور مسكن ،عمران شهري و 

%31/0؛ روستايی

%3/4؛ امور آموزش و پژوهش

%3/4؛ امور محيط زيست

%3/4؛ امور سلامت
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،  سیستان و بلوچستان های عمرانی استان با استفاده از اطلاعات مندرج در جدول فوق، در نمودار زیر توزیع پروژه

 تخصیص، نشان داده شده است:   ـ بندی ماتریس عمر ها و اولویتحسب اندازه پروژهبر

 

 برحسب اندازه و اولويت   سيستان و بلوچستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتوزيع پروژه  .21  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقیق مأخذ:

 

دلیل طول عمر زیاد و درصد تخصیص اندک، در اولویت اول  ای كه بهپروژه  12،  دشومیگونه كه ملاحظه  همان

  بینی»بزرگ« قرار دارند؛ لذا اعتبار پیش  و   «بسیار بزرگهای »اند، از نظر اندازه، در زمره پروژهتعیین تکلیف قرار گرفته

های اولویت دوم، كه ضمن دارا بودن عمر طولانی، از  مان است. پروژهمیلیارد تو  5بیش از    شده برای هریک از آنها،

تصمیم لذا،  و  برخوردارند  نیز  بالایی  تخصیص  محتملدرخصوص    درصد  آنها،  فوری  گروه  استتر  اتمام  در  عمدتاً   ،

»كوچک«  »بزرگ«    ، »متوسط«های  پروژه پروژهو  دارند.  بالا(،  قرار  تخصیص  و  اندک  )عمر  سوم  اولویت  عمدتاً  های 

 هستند.  «متوسط»و  « كوچک »

)طول عمر متوسط/زیاد و تخصیص اندک/متوسط(    چهارم های اولویت  درصد از پروژه  86از سوی دیگر، بیش از  

های آتی، در صورت عدم پیشرفت قابل ملاحظه و افزایش طول عمر، قابلیت انتقال به ناحیه مربوط به  كه طی سال

شده برای    بینی قرار دارند و اعتبار پیش  «متوسط »بزرگ« و »های  ، در زمره پروژهند هسترا دارا    اول های اولویت  پروژه

 .  استمیلیارد تومان  50تا  1بین آنها  زهریک ا

بیش از  ( كه  متوسطاندک/    صیخص اندک و ت  عمر)   پنجم های اولویت  درصد از پروژه  55شایان ذكر است بیش از  

طی یک دهه  آنها    گیرند و عملیات اجراییرا دربرمی  سیستان و بلوچستانهای عمرانی استان  درصد از كل پروژه  91

درصد دیگر این گروه   5/27اندازه    . همچنین اندهای »كوچک« قرار گرفتهنظر اندازه، در زمره پروژهاخیر آغاز شده، از  

های عمرانی  پروژهاز  درصد   5بوده است. لذا سهمی كمتر از درصد آنها »بسیار كوچک«   8/12و ها، »متوسط« از پروژه

 صد(« اختصاص یافته است.در 2/0درصد(« و »خیلی بزرگ )  4/4های »بزرگ ) ، به پروژهشده یاد

%0
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 __________________________________________________________________  

 

 

37 

 و پيشنهادها  بنديجمع

، تعداد  1398ای استان سیستان و بلوچستان حاكی از آن است كه در سال  های سرمایههای تملک داراییبررسی طرح

های  آغاز شده است. طرح  1364ترین آنها از سال  طرح عمرانی وجود داشته كه قدیمی  489پروژه فعال در قالب    4951

قالب    یاد در  و    33امور،    10شده  طبقه  79فصل  مختلف  پیشبندی شدهبرنامه  اعتبار  مجموع  برای    بینیاند.  شده 

هزار   54شده )بالغ بر    درصد اعتبارات یاد  8/30  كه درمجموع،  استریال    میلیارد  هزار  176های مذكور بالغ بر  پروژه

پروژه اجرای  پروژهها، تخصیص داده شده استمیلیارد ریال(، جهت  تملک دارایی. متوسط عمر  ای  های سرمایههای 

 سال بوده است. 2/3، معادل 1398استان سیستان و بلوچستان در سال 

درصد    7/35د »امور اقتصادی« با  ش های عمرانی استان سیستان و بلوچستان، مشخص  در بررسی موضوعی پروژه

خود  بههای استان را  بیشترین سهم از تعداد پروژه  ،درصد  8/24ی« با  سکن، عمران شهری و روستایسهم و »امور م

تری  یافته، از این منظر با اختلاف شدیددرصدی از اعتبارات تخصیص  60اند. »امور اقتصادی« با سهم  اختصاص داده

  8/21ی« نیز با سهمی معادل  سکن، عمران شهری و روستاینسبت به سایر امور، در رتبه نخست قرار دارد. »امور م

 ، در رتبه دوم قرار گرفته است.درصد 

فصلبر فصول،  »مبنای  طبیعیهای  منابع  و  »كشاورزی  عشایری«،  و  روستایی  شهری،  خدمات  و  «،  توسعه 

های  درصد، بیشترین سهم را از تعداد پروژه  3/10و    9/12،  5/14،  4/16ترتیب با  «، بهآب و فاضلاب « و »ونقلحمل»

دادهخود  بهاستان   ایاختصاص  در  فصلاند.  راستا،  » ن  طبیعیهای  منابع  و  »كشاورزی  و  »امور  ونقلحمل«  ذیل   »

« و »آب و فاضلاب«، در زمره  توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایریهای »اند و فصلبندی شدهاقتصادی« طبقه

 ی« قرار دارند.  سکن، عمران شهری و روستای»امور م

،  5/21با اختصاص سهم  ترتیب  بهونقل«  سوی دیگر فصول »انرژی«، »منابع آب«، »آب و فاضلاب« و »حمل  از

خود، بیشترین سهم را از منابع اعتباری تخصیصی استان  یافته استان بهدرصد از اعتبارات تخصیص  3/13و    1/16،  5/17

 گیرد.   قتصادی« قرار میاند. شایان ذكر است فصل »منابع آب« نیز در قالب »امور اداشته

ارائه خدمات »   و   « ( اقتصادی  امور    ـ  ونقل حمل   فصلای ) ونقل جاده توسعه حمل »   برنامه   دو   ، ی ا از منظر برنامه   ن ی همچن

ها و سهم از تعداد پروژه   ن ی شتر ی («، بی امور مسکن، عمران شهری و روستای  ـ آب شهری و روستایی )فصل آب و فاضلاب

) »   برنامه  چهار برق  امور  جاده و توسعه حمل »   ،   «(ی اقتصاد  امور    ـ  یانرژ   فصلتوسعه  ) نقل   امور    ـ  ونقلحمل   فصلای 

  ـ  ارائه خدمات آب شهری و روستایی )فصل آب و فاضلاب »   و  « ( یاقتصاد   امور   ـ  آب   منابع   فصل عرضه آب )»  «، (اقتصادی 

 توجه   ان ی شا.  اند داده   اختصاص  خود به را    افته یص ی سهم از اعتبارات تخص  نی شتر ی(«، ب یامور مسکن، عمران شهری و روستای

 یها پروژه   كل  درصد  68  معادل  پروژه،   3361  دربرگرفتن   رغمی عل  بلوچستان،   و  ستان ی س   استان   ی عمران  برنامه   71  است 

 برنامه   71  از   برنامه   51  نه، یزم   ن ی ا   در.  اند داشته   سهم   استان،   افتهی   ص ی تخص   اعتبارات   از   درصد   28  صرفاً  استان،   ی عمران

 .اند ه كرد استان را جذب    افته ی ص ی از اعتبارات تخص  درصد 0/ 5اندک و كمتر از    ار ی بس  یسهم ک یهر   شده،  ادی 

استان،    های های عمرانی استان سیستان و بلوچستان در سطح شهرستاننتایج حاصل از بررسی جغرافیایی پروژه

های استان، در حدود  درصد از كل پروژه  2/1رغم شامل شدن تنها  های »سطح استان«، علیحاكی از آن است كه پروژه

  های بیندلیل بزرگ بودن مقیاس پروژهاند كه این موضوع بهدهكریافته را جذب  درصد از اعتبارات عمرانی تخصیص  20
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رغم برخورداری  مركز استان، علیعنوان  به. همچنین شهرستان »زاهدان«  استشهرستانی استان سیستان و بلوچستان  

خود  بهیافته را  درصد از اعتبارات تخصیص  15درصد(، در حدود    8های استان )از سهم نسبتاً متعادل از تعداد پروژه

«،  بمپور « و »رجاوهیم«، »هامون«، »مروزی ن«، »رمندیه«، » مهرستانشهرستان »  6اختصاص داده است. در این زمینه،  

 اند.شده استان داشته داده درصد از اعتبارات تخصیص 2سهمی كمتر از 

«،  زابلهای »دهد شهرستانهای استان نشان میها در سطح شهرستانبررسی شاخص درصد تخصیص اعتبار پروژه

اند،  یافت نمودهرهای عمرانی خود را ددرصد اعتبارات مورد نیاز پروژه  51و    1/56،  4/63ترتیب  به« كه  زهک « و » كنارک»

مناسب وضعیت  از  منظر  این  پروژهاز  دیگر  سوی  از  برخوردارند.  پروژهتری  و  استان«  »سطح  به  های  مربوط  های 

درصد   70از درصد، بیش   2/26و  8/24، 4/18با نسبت تخصیص اعتبار ترتیب بههای »بمپور« و »زاهدان«، شهرستان

 ، شرایط بسیار نامطلوبی دارند.اند و از این منظراعتبارات مورد نیاز خود را دریافت نکرده

له  ئای استان سیستان و بلوچستان، مس های سرمایههای تملک داراییپس از بررسی موضوعی و جغرافیایی پروژه

زمان مورد ارزیابی قرار گرفته است. این موضوع از آن جهت  صورت همها بهطول عمر و درصد تخصیص اعتبار پروژه

رغم صرف زمان و منابع فراوان،  ها و عدم حصول دستاورد قابل اتکا علیكه طولانی شدن عمر پروژهحائز اهمیت است  

یری  گاست. لذا ایجاد مبنای مناسبی برای قضاوت و تصمیم  شده های عمرانی كشور مبدل  به یکی از معضلات جدی طرح

ویژه آنکه طولانی شدن اجرای برخی  رسد. بهمینظر  به  های عمرانی استان، ضروری نحوه برخورد با طرحدرخصوص  

پذیری فرایند توسعه اقتصادی كشور  ای كشور، اثراتی بر میزان برنامههای عمرانی، علاوه بر هدردهی منابع سرمایهطرح

های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی از  ن عمر پروژهعبارت دیگر، طولانی شد برجای خواهد گذاشت. به

سالبرنامه  كه  است  موضوعاتی  بر  متمركز  استان،  توسعه  و  عمران  برنامههای  پیش  شدهها  نوعی  ریزی  بنابراین  اند. 

استان،  ای از منابع عمرانی  و بخش قابل ملاحظه  شودشده در تخصیص منابع مالی مشاهده می  وابستگی به مسیر طی

ها  شود كه مدتهایی میبدون توجه به اصول و مبانی آمایش سرزمین و نیازها و مقتضیات روز استان، صرف پروژه

های عمرانی استان سیستان و بلوچستان در قالب ماتریسی تحت عنوان  رو، پروژهاند. ازاینریزی و آغاز شدهپیش، برنامه

 اند:بندی شدهگروه، به شرح جدول زیر طبقه  پنجته و در درصد تخصیص مورد ارزیابی قرار گرف   ـ عمر
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 اي هاي سرمايههاي تملک دارايیارزيابی وضعيت پروژه .13  جدول

 درصد تخصيص   ـ  ماتريس عمر براساس   استان سيستان و بلوچستان
 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد  تعداد پروژه  گروه اولويت

1 

سال( و    15طول عمر زیاد )بیش از 

  40تخصیص اعتبار اندک )كمتر از 

 درصد( 

12 

 نظارت و بررسی دقیق پروژه  •

 شناسی علل تأخیرآسیب •

 پروژه   اتمام   ا ی   اصلاح   توقف،   خصوص در   ی ر ی گ م ی تصم  •

مدتی برای اتمام  انداز كوتاهچشم

 . یستآنها متصور ن 

2 
سال( و    15طول عمر زیاد )بیش از 

 درصد(  80تخصیص اعتبار زیاد )بیش از 
68 

 نظارت و بررسی دقیق پروژه  •

 شناسی علل تأخیرآسیب •

 اتمام یا اصلاح پروژه  •

دلیل تخصیص بخش قابل  به

توجهی از اعتبار مورد نیاز پروژه،  

گزینه توقف چندان مطرح  

 .یستن 

3 
سال( و    10طول عمر اندک  )كمتر از 

 درصد(  80تخصیص اعتبار زیاد )بیش از 
 باقیمانده و اتمام پروژه تخصیص اعتبار  • 264

از وضعیت مناسبی نسبت به  

 ها برخوردارند. سایر گروه

4 

سال( و   15تا  10طول عمر متوسط )

  40تخصیص اعتبار اندک )كمتر از 

درصد( یا طول عمر متوسط و بیشتر  

سال( و تخصیص اعتبار   10)بیش از  

 درصد(  80تا  40متوسط )

95 

 نظارت و بررسی دقیق پروژه  •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخیر پروژهآسیب •

اتمام  درخصوص  گیری  تصمیم  • یا  اصلاح  توقف، 

 پروژه

شرایط بینابینی نسبت به دو  

اما با توجه   ، نخست دارند  اولویت

تر آنها، در  به شرایط متعادل

 اند.اولویت چهارم قرار گرفته

5 

سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

متر )كمتر از  تخصیص اعتبار متوسط و ك 

 درصد(  80

4.512 
انحراف   • از  پیشگیری  هدف  با  پروژه  بر  نظارت 

 فرایند اجرایی 

هنوز انحراف جدی درخصوص  

میزان پیشرفت پروژه رخ نداده  

 است. 

 نتایج تحقیق.  مأخذ:

 

كل اعتبار  براساس    سیستان و بلوچستانای استان  های سرمایههای تملک داراییهمچنین ارزیابی »اندازه« پروژه

  12  بندی شرح داده شده در متن گزارش،طبقهبراساس    ها صورت پذیرفته است.شده برای هریک از پروژه  بینیپیش

  7/53گیرند. اندازه  های »بسیار كوچک« قرار میپروژه  های عمرانی استان سیستان و بلوچستان، در زمره درصد پروژه

ترتیب  بههای »بزرگ« و »بسیار بزرگ«،  درصد آنها، »متوسط« است و درنهایت، پروژه  1/28ها »كوچک« و  درصد پروژه

 اند.اختصاص دادهخود بهتان را های اسهدرصد از كل پروژ  6/0و  7/5

است   ذكر  كهپروژه  12شایان  عمر براساس    ای  قرار    ـ  ماتریس  تکلیف  تعیین  اول  اولویت  در  تخصیص،  درصد 

های »بسیار بزرگ« و »بزرگ« قرار دارند؛ لذا  اند )طول عمر زیاد و تخصیص اندک(، از نظر اندازه در زمره پروژهگرفته

لویت دوم )طول عمر زیاد و  های اومیلیارد تومان است. پروژه  پنج بیش از    شده برای هریک از آنها،  بینی اعتبار پیش

های اولویت سوم )عمر اندک  های »متوسط«، »بزرگ« و »كوچک« قرار دارند. پروژهتخصیص بالا(، عمدتاً در گروه پروژه

های اولویت چهارم )طول عمر متوسط/زیاد و  و تخصیص بالا( نیز عمدتاً »كوچک« و »متوسط« هستند. همچنین پروژه

اندک/   صیخصاندک و ت  عمر)  پنجمهای اولویت   »بزرگ« و »متوسط« هستند و پروژهتخصیص اندک/متوسط(، عمدتاً 

 اند. و »متوسط« قرار گرفته های »كوچک«(، از نظر اندازه، عموماً در زمره پروژهمتوسط

نجم  درصد تخصیص اعتبار، در اولویت سوم یا پ برحسب  سال است،    10كمتر از  آنها    هایی كه عمر با توجه به آنکه پروژه 

اند، از نظر شاخص  های عمرانی استان كه طی یک دهه اخیر بارگذاری شده توان گفت بخش عمده پروژه اند، می جای گرفته 

 . است میلیارد تومان    5میلیون تا    100بین  آنها    شده برای   بینی اندازه، »كوچک« یا »متوسط« هستند و اعتبار پیش 
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 هاپيوست

 1پيوست 

تواند از  های سازمان برنامه و بودجه، منابع اعتباری استانی میبراساس مستندات ارائه شده توسط معاونت امور استان

  د:شو تأمین های زیر سرفصل

 ای استانی های سرمایهاعتبارات تملک دارایی •

 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی  3مجموع  •

 ها مصوبات خاص استان •

 افزوده درصد ارزش  27اعتبارات  •

 ( قانون نحوه رسیدگی به تخلفات و اخذ جرائم رانندگی 23اعتبارات موضوع ماده ) •

 ( قانون تنظیم 10حوادث غیرمترقبه ماده ) •

 ها لی ابلاغی به استان( توازن م9اعتبارات قانون استفاده متوازن در جدول ) •

 اعتبار موضوع بازپرداخت فروش اموال منقول و غیرمنقول دولتی  •

 انقلاب اسلامی  های رهبراعتبار تعهدات سفر •

 جمهوریاعتبار تعهدات سفرهای ریاست •

 درآمدهای استانی  ی اعتبار موضوع ارتقا •

 های اجرایی هزینه دستگاه  ـ اعتبار متمركز درآمد •

 ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 63)اعتبارات موضوع ماده   •

 ایبینی نشده سرمایههای پیشهزینه •

 ناپذیر و ضروری های اجتنابكمک به هزینه •

 و حقوقی غیردولتی  یكمک به اشخاص حقیق •

های تولیدی و  شده، تحقیقات، آموزش و نظارت بر اجرای طرح كمک بلاعوض، یارانه سود و كارمزد وجوه اداره •

 آموزش عالی غیرانتفاعی خدماتی 

های  های نواحی صنعتی و كمک های آبرسانی و زیرساختكمک به توسعه زیربناهای روستایی، تکمیل مجتمع •

 فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستایی 

 های مشاركت با بخش خصوصی كمک به اجرای طرح •

 برداری دولتشده و آماده بهره  مام، تکمیل تای نیمه های سرمایه های تملک دارایی اعتبارات موضوع واگذاری طرح  •

 های توسعه پایدار شرق و غرب كشورایجاد زیرساخت •

 های كشورهای بیمارستاناعتبارات موضوع طرح •

های آبیاری و زهکشی متوقف شده در حوزه  های سدها و شبکهپرداخت مطالبات مشاوران و پیمانکاران طرح •

 دریاچه ارومیه 
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های قطعی دولت به اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی و نهادهای غیردولتی از طریق  بدهیتسویه   •

 ها شده به بانک  تهاتر بدهی اشخاص یاد

 های قطعی شده دولت به اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی تسویه بدهی •

 قانون محاسبات عمومی كشور (  64( و )63های قبل، موضوع مواد )هدات پرداخت نشده بودجه مصوب سالعت •

فروش سهام، سهم • موضوع  اموالاعتبارات  نیروگاهدارایی  ،الشركه،  و  مالی  حقوق  و  و  ها  دولت  به  متعلق  های 

 های دولتی وابسته و تابعه اوراق مشاركتمؤسسات و شركت

 های دولتی منابع داخلی شركت •

 ها منابع داخلی شهرداری •

 تسهیلات وام خارجی  •

 خلی تسهیلات وام دا •

 خودیاری  •
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 2 پيوست

 

 )میلیون ریال/ درصد(   برنامهحسب  بر  سيستان و بلوچستانهاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  جدول

 عنوان برنامه کد برنامه
جمع عملكرد اعتبارات  

 1397تا سال 
 1398مصوب 

برآورد عملكرد  

  *1398سال 

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص
 کل اعتبار پروژه    هاي بعد برآورد سال 

درصد تخصيص   

   1398اعتبار تا سال 

   3/16  71.907.531  56.360.244  11.699.708  4.818.139  8.665.718  6.881.569 برنامه توسعه امور برق  1301015000

   6/38  18.378.459  9.598.951  7.102.983  2.099.432  3.775.957  5.003.551 ایجاده ونقل حملبرنامه توسعه   1303016000

   3/56  11.580.977  4.634.621  6.518.216  536.140  964.280  5.982.076 برنامه عرضه آب   1307002000

   6/25  24.221.208  16.657.599  6.192.552  1.716.910  3.087.967  4.475.642 برنامه ارائه خدمات آب شهری و روستایی  1503003000

   6/56  4.486.931  1.538.176  2.541.118  510.465  918.102  2.030.653 سیسات فاضلاب و بازچرخانی آب برنامه توسعه تأ 1503002000

   6/55  3.387.612  1.129.772  1.882.673  469.803  844.970  1.412.870 آب  تأمینبرنامه  1307003000

   7/44  3.937.521  1.448.059  1.758.164  915.770  1.647.068  842.394 برنامه گسترش ورزش همگانی  1702004000

   3/45  2.747.780  1.010.009  1.243.536  618.907  1.113.142  624.629 برنامه افزایش تولید آبزیان پرورشی  1306008000

1002054000 
مقاومتأمینبرنامه   توسعه،  و  ،  تجهیز  تعمیر،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشیننگهداری فضاها، ساختمان
624.117  659.403  366.628   990.745  984.080  2.267.600  7/43   

   7/56  1.708.243  36.973  969.238  879.122  1.581.154  90.116 برنامه ارائه خدمات شهری و روستایی  1502001000

   1/85  1.026.017  14.961  872.947  172.947  311.056  700.000 برنامه ارائه خدمات درمانی  1602001000

   3/47  1.839.847  681.595  870.483  360.360  648.129  510.123 برنامه آموزش ابتدایی  1801001000

   5/65  1.250.479  49.116  819.361  478.362  860.363  341.000 شهری و روستایی   ونقلحملبرنامه  1502004000

   6/47  1.562.272  732.286  743.222  108.651  195.415  634.571 برداری و حفاظت از منابع آب برنامه بهبود بهره 1307006000

1304011000 
ایجاد و توسعه صنایع، معادن و   های  زیرساختبرنامه 

 صنعتی و معدنی 
314.066  546.766   304.002  618.068  687.832  1.548.664  9/39   

   7/66  918.000  0  612.528  382.528  688.000  230.000 دهی نواحی خاص برنامه سامان 1502002000

   9/51  1.168.714  87.694   606.658  594.022  1.068.384  12.636 ای و مهارتی وحرفهبرنامه آموزش غیررسمی فنی 1802005000

   9/62  956.735  183.726  602.117  213.999  384.891  388.118 ها های فرهنگی، هنری، دینی استان برنامه حمایت از فعالیت  1703022000

   7/27  2.040.278  1.301.843   564.366  217.978  392.046  346.389 دهی كالبدی شهری و روستاییبرنامه سامان 1502012000

   8/51  994.139  297.722  514.889  227.320  408.849  287.568 برنامه توسعه گردشگری داخلی  1706002000
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 عنوان برنامه کد برنامه
جمع عملكرد اعتبارات  

 1397تا سال 
 1398مصوب 

برآورد عملكرد  

  *1398سال 

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص
 کل اعتبار پروژه    هاي بعد برآورد سال 

درصد تخصيص   

   1398اعتبار تا سال 

   2/42  1.017.262  455.302  429.100  166.374  299.233  262.727 برنامه تنظیم بازار داخلی  1305024000

   6/66  587.565  78.163  391.437  147.723  265.688  243.714 آموزان برنامه ورزش و سلامت دانش 1702005000

   0/34  1.092.663  624.725  371.081  121.289  218.145  249.793 ها و سواحل برنامه مهندسی رودخانه 1307005000

   5/43  814.136  370.820  354.430  111.309  200.196  243.121 برنامه افزایش محصولات باغی  1306009000

   5/24  1.373.862  979.203  336.140  73.281  131.800  262.859 برنامه افزایش تولید محصولات دام و طیور 1306010000

   7/38  835.967  353.400  323.129  199.657  359.096  123.471 برنامه ارائه خدمات بهداشت روستایی  1601002000

   4/46  672.076  294.761  311.838  81.994  147.472  229.843 برنامه ارائه خدمات بهداشت شهری  1601003000

   1/22  1.328.708  880.027  293.475  194.358  349.564  99.117 وری آب در عرصه كشاورزی برنامه بهبود بهره 1306012000

   0/56  474.379  145.371  265.883  79.049  142.174  186.834 دوره دوم متوسطه نظری برنامه آموزش  1801006000

   3/35  707.160  410.140  249.912  58.992  106.100  190.920 های آبی بوم برداری پایدار از زیست برنامه حفاظت و بهره  1404001000

   0/31  780.105  432.264  242.052  132.475  238.264  109.577 برنامه آبخیزداری و حفاظت خاک  1306001000

   7/47  447.540  185.094  213.586  61.184  110.044  152.402 ای وحرفهبرنامه آموزش دوره دوم متوسطه فنی 1802001000

   3/18  1.107.989  858.970  202.903  57.749  103.865  145.154 زایی های روان و مقابله با بیابانبرنامه تثبیت شن 1306033000

   1/59  283.401  35.500   167.566  100.600  180.935   66.966 دهی امور جوانان برنامه سامان 1703031000

   8/29  559.227  330.469  166.735  77.669  139.692  89.066 های علمیه و مدارس علوم دینی برنامه حمایت از حوزه 1701014000

   2/33  471.802  264.222  156.451  64.026  115.155  92.425 برنامه آموزش دوره اول متوسطه  1801005000

   0/31  494.478  280.480  153.517  75.738  136.219  77.779 دهی عشایر برنامه سامان 1502005000

   8/29  505.893  257.080  150.736  122.817  220.894  27.919 بیمارستانی پیش های پزشکی  برنامه ارائه خدمات فوریت  1602002000

   2/51  273.086  114.864  139.836  23.023  41.409  116.812 ی و مدیریت بحران تأمینبرنامه اقدامات  1201005000

   2/63  207.457  31.477  131.173  56.110  100.917  75.063 ایرسانی و تبلیغات دینی رسانهبرنامه اطلاع 1701031000

1306015000 
بیماری پایش  و  كنترل  بررسی،  و  برنامه  واگیر  های 

 ای دام، طیور و آبزیان قرنطینه
78.455  61.983  34.463  112.918  161.709  302.147  4/37   

   6/42  260.136  120.863  110.920  35.506  63.860  75.413 شناسیاقلیم ه خدمات هواشناسی وبرنامه ارائ 1303001000

   1/48  220.533  56.904  106.153  71.974  129.450  34.179 برنامه طراحی و ترویج صنایع دستی  1707002000

   0/29  353.764  184.289  102.675  83.650  150.450  19.025 برنامه افزایش محصولات زراعی 1306011000

1903002000 
اجتماعی خدمات  ارائه  به    و  فرهنگی  ،برنامه  ورزشی 

 ایثارگران 
87.022  27.800  15.457  102.479  40.868  155.690  8/65   
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 عنوان برنامه کد برنامه
جمع عملكرد اعتبارات  

 1397تا سال 
 1398مصوب 

برآورد عملكرد  

  *1398سال 

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص
 کل اعتبار پروژه    هاي بعد برآورد سال 

درصد تخصيص   

   1398اعتبار تا سال 

1306031000 
های گیاهی و  برنامه كنترل و مبارزه با آفات و بیماری

 های هرز علف
34.671  99.500  55.322  89.993  142.312  276.483  5/32   

1901002000 
آسیب به  نجات  و  امداد  خدمات  ارائه  دیدگان  برنامه 

 حوادث و سوانح 
55.088  61.762  34.340  89.427  91.586  208.436  9/42   

   3/33  229.963  128.196  76.592  31.525  56.700  45.067 برداران برنامه ترویج و توانمندسازی جوامع محلی و بهره  1306004000

   9/19  370.314  267.453  73.552  36.702  66.011  36.850 های مقاومتها و حوزهبرنامه كمک به پایگاه 1101025000

   3/65  97.799  3.700  63.867  37.858  68.090  26.009 آفرینیبرنامه توسعه فن 1805012000

   0/68  91.025  14.600  61.899  18.191  32.717  43.708 برنامه گسترش ورزش بانوان  1702001000

   6/55  99.615  0  55.386  55.386  99.615  0 برنامه حفظ نظم و امنیت داخل و خارج شهرها  1102012000

1801015000 
مقاومتأمینبرنامه   توسعه،  تعمیر،،  و    سازی،  تجهیز 

 آلات ها، اماكن و ماشیننگهداری فضاها، ساختمان
24.771  52.300  29.079  53.849  21.533  98.604  6/54   

1704002000 
میراث  تأمینبرنامه   معرفی  و  مرمت  حفاظت،   ،

 غیرمنقول فرهنگی
35.074  32.631  18.143  53.217  76.053  143.758  0/37   

   0/28  173.232  114.003  48.562  13.358  24.025  35.204 های خشکیبوم برنامه حفاظت، احیا و بهسازی زیست  1404002000

1306002000 
های  برداری اصولی از جنگل، توسعه و بهرهبرنامه احیا

 كشور 
29.072  35.000  19.460  48.532  138.128  202.200  0/24   

   7/48  77.993  29.816  37.965  12.788  23.000  25.177 ی برنامه آموزش استثنای 1801002000

   7/23  155.999  95.170  36.961  29.888  53.756  7.073 های عمومی  برنامه گسترش و بهسازی كتابخانه 1703034000

   1/88  34.689  0  30.546  5.188  9.331  25.358 آموزشیبرنامه فضاهای آموزشی و كمک 1803025000

   3/65  40.800  9.495  26.643  5.838  10.500  20.805 برنامه اظهارنظر پزشکی قانونی  1201004000

   6/55  43.710  0  24.303  24.303  43.710  0 برنامه كنترل و تأمین امنیت مرزها  1102004000

   4/36  62.350  33.842  22.666  7.316  13.158  15.350 برداری و اطلاعات مکانی برنامه ارائه خدمات نقشه 1002006000

   3/80  27.000  0  21.672  6.672  12.000  15.000 های كاربردی برنامه پژوهش 1504001000

   4/80  22.944   509  18.439  5.004  9.000  13.435 های كاربردی برنامه پژوهش 1004002000

   3/16  101.000  79.172  16.500  6.672  12.000  9.828 برداری اصولی از مراتع كشور ، توسعه و بهرهبرنامه احیا 1306003000

   8/21  75.687  54.534  16.482  5.850  10.521  10.632 های خونی وردهاسلامت خون و فر یبرنامه ارتقا 1602006000

   3/26  52.293  31.654  13.766  8.608  15.482  5.158 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه كار و دانش  1802002000
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 عنوان برنامه کد برنامه
جمع عملكرد اعتبارات  

 1397تا سال 
 1398مصوب 

برآورد عملكرد  

  *1398سال 

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص
 کل اعتبار پروژه    هاي بعد برآورد سال 

درصد تخصيص   

   1398اعتبار تا سال 

   8/20  64.179  46.835  13.376  4.968  8.936  8.408 برنامه حمایت از خانواده و زنان سرپرست خانوار  1903019000

1705019000 
مقاومتأمینبرنامه   توسعه،  تعمیر،،  و    سازی،  تجهیز 

 آلات ها، اماكن و ماشیننگهداری فضاها، ساختمان
0  23.000  12.788  12.788  40.860  63.860  0/20   

1701010000 
ارتقا و  حفظ  فرهنگی  فعالیت  ی برنامه  دینی    ـهای 

 مساجد 
2.870  5.000  2.780  5.650  0  7.870  8/71   

   6/55  10.000  0  5.560  5.560  10.000  0 برنامه توسعه دولت الکترونیک  1002057000

   3/27  14.000  8.400  3.824  2.224  4.000  1.600 دیداریهای شنیداری و برنامه توسعه رسانه 1705007000

1304012000 
مقاومتأمینبرنامه   توسعه،  تعمیر،،  و    سازی،  تجهیز 

 آلات ها، اماكن و ماشیننگهداری فضاها، ساختمان
1.549  3.000  1.668  3.217  8.541  13.090  6/24   

   5/76  3.400  0  2.601  1.001  1.800  1.600 های كاربردی برنامه پژوهش 1310004000

   2/17  13.791  10.780  2.372   800  1.439  1.572 شناختی و تاریخی برنامه اكتشاف باستان 1704001000

   0/32  6.560  3.336  2.098  1.410  2.536   688 برنامه ارائه خدمات توانبخشی به نیازمندان 1904003000

   2/9  19.789  16.504  1.826  1.826  3.285  0 مسکن ایثارگران  تأمینبرنامه  1903005000

   7/21  7.800  5.665  1.691   556  1.000  1.135 ها برنامه پایش و مدیریت آلاینده 1403001000

1703041000 
مقاومتأمینبرنامه   توسعه،  و  ،  تجهیز  تعمیر،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشینساختماننگهداری فضاها، 
234   300   167   401   2.697  3.231  4/12   

  8/30 176.169.495 106.857.596 54.345.915 18.741.187 33.707.170 35.604.729 کل استان 

 .1398ها در سال استانای های سرمایههای تملک داراییاساس قوانین بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحمحاسبات تحقیق بر مأخذ:

درصد بوده است. بنابراین میزان تخصیص اعتبار    6/55معادل    1398ای در سال  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصیص اعتبارات تملک دارایی  1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  براساس    *

 ضریب برآورد شده است.این  براساس   شده ها در سال یادپروژه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ________________________________________________________  
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 كشور. كل سنواتی بودجه قوانین .1

 .1398 سال  در هااستان ایسرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند .2

ی«، مركز  ده سامان  یارائه راهبردها  ای ویهسرما  هایییتملک دارا  یهاامور ناظر بر طرح  شناسییبآس»  .فصیحی، حمید .3

 .1400،  نگریهای توسعه و آیندهپژوهش

 

 

 

 

 

 

 


