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پذیر رفع موانع تولید رقابتگزارش عملكرد قانون 

 در حوزه بازارهای مالی و ارتقای نظام مالی کشور

 

 

 

 

 

 چكیده

 مجلس تصویب به 20/2/1394 تاریخ در «كشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون»

قانون و  نیاحكام مندرج در ا تياهم ليبه دل. است مختلف هایحوزه در ماده 60 بر مشتمل كهرسيد 

 ،بورس بانک،) مالی بازارهای حوزه با مرتبط احكام عملكرد ،حاضر گزارش آنها، یاجرا یابیضرورت ارز

 .نمایدمی ارزیابی و بررسی را 1397تا مهرماه  (و ارز بيمه

 قانون، نیا با مرتبط مختلف ینهادها و هاسازمان عملكرد دهدمی نشان گرفته صورت یهابررسی

 ابلاغ به صرفاً ،یمال یبازارها حوزه در بررسی مورد مواد عمده در. است نداشته مناسبی چندان وضعيت

 از یادیز بخش كه ینحو به است شده اكتفا هياول اقدامات یبرخ و مربوط یهانامهآیين بیتصو و قانون

 بازپرداخت ،هابانک های غيربانكیو شركت مازاد اموال یواگذار همانند حوزه نیا در مندرج فيتكال

 یناش یالیر یهاتفاوت نيتأم ،بندیهرتب یهاشركت تيفعال ،یارز رهيذخ حساب محل از یارز یهایبده

 ییچرا ليتحل در. دارند یادیز نسبتاً فاصله اثربخش و كامل یاجرا با گرید احكام یبرخ و یارز تعهدات از

 بر آنآثار و كشور اقتصاد در ینسب ركود تداوم به توانیم یبررس مورد حوزه در قانون نیا فيضع عملكرد

 ینيبشيپ عدم ت،يمسئول یدارا ینهادها و اهدستگاه در یجد عزم نبود اقتصاد، یقيحق بخش و یمال بازار

 احاله ،قانون احكام در ابهامات یبرخ و انسجام نبود ،یپراكندگ ها،دستگاه فيتكال در ییاجرا یهاتضمان

 در ميتصم اتخاذ شدن یطولان بر آن یاثرگذار و ییاجراهای نامهنیيآ به یاساس ماتيتصم یبرخ نمودن

 . دكر اشاره دولت ماتيتصم و هانامهنیيآ مفاد رييتغ به نسبت نفعیذ یهاگروه فشار و دولت

 نیا كامل و عیسر یاجرا به ینظارت یهادستگاه و یاسلام یشورا مجلس یجد توجه و یريگيپ

 اندداشته اهمال یقانون احكام یاجرا در كه یینهادها و هادستگاه با ینظارت برخورد نيهمچن و قانون

  .رسدمی نظر به یضرور

 

 مقدمه

ه قانونی خروج غيرتورمی از به عنوان بست «كشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع» لایحه

 در و شد مجلس تقدیم دولت سوی از 19/5/1393 مورخ در فوریتی یک شكل به 1391ی هاسال ركود

. است مختلف هایحوزه در ماده 60 بر مشتمل قانون این. رسيد مجلس تصویب به 20/2/1394 تاریخ
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های مختلف است ولی به طور كلی در چند دسته هرچند احكام مندرج در این قانون پراكنده و در حوزه

توان می سایر و انرژی و صنعت دولت، مطالبات و هابدهیبازارهای مالی )بانک، بورس، بيمه و ارز(، 

( و ارز بيمه بورس بانک،) مالی بازارهای حوزه با مرتبط احكام عملكرد حاضر گزارش. كردبندی تقسيم

(، 29) ،(28) ،(26) ،(25) ،(24) ،(23) ،(22) ،(21) ،(20) ،(18) ،(17) ،(16) ،(14) مواد بر مشتمل

  .كندمی ارزیابی و بررسی را (51) و( 47) ،( 46)(، 33)

 و نهادهاتكاليف و وظایف متعددی برای احكام مرتبط با حوزه بازارهای مالی در این قانون،  در

 سازمان بهادار، اوراقو  بورس سازمان مركزی، بانک ،ی و داراییاقتصادامور  وزارت همانند یهایسازمان

 بيمه ارزی، ذخيره حساب ملی، توسعه صندوق ،)سازمان برنامه و بودجه( كشورریزی برنامه و مدیریت

 كه قانون این احكام و عنوان به توجه با اعتباری غيربانكی تعيين شده است. مؤسساتو  هابانک مركزی،

و فعالان  خصوصی بخش قانون این اصلی نفعذی كه داشت بيان توانمی است، توليد موانع رفع درصدد

 . است های مختلف اقتصاداقتصادی در بخش

 نهادها با لازم مكاتبات قانون این در مالی بازارهای حوزه به مربوط احكام عملكرد برررسی منظور به

و جلسات متعددی نيز در  گرفت صورت عملكرد یهاگزارش ارائه درخصوص نفع،ذی هایسازمان و

های مجلس و كميسيون حمایت از توليدملی و معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی، مركز پژوهش

كه  گردید برگزار هاقانون اساسی با دستگاه( 44) چهارموچهلهای كلی اصل نظارت بر اجرای سياست

 .است شده منعكس گزارش این در مجموع، در هانتيجه ارزیابی

در محورهایی زیر  در این گزارش، احكام مرتبط با حوزه بازارهای مالی )پول، بانک، بيمه و بورس(

 مورد بررسی قرار گرفته است:

  فات،یتشر یبرخ تیرعا از بهادار اوراق شدن استثنا و یگذارهیسرما منظور به قرارداد انعقاد مجوز -

  آن ییاجرا یهاضمانت و هابانک مازاد هایدارایی و اموال فروش به تكليف -

  ،یدولت یهابانک هیسرما شیافزا -

 گردش در سرمایه تأمين ویژه حساب افتتاح -

 ،یاعتبار مؤسسات و هابانک مطالبات وصول -

 ،یارز رهيذخ حساب یارز یهایبده فيتكل نييتع -

 مشاركت، اوراق انتشار منظور به یاعتبار یبندرتبه یهاشركت یاندازراه -

 بهادار، اوراق انتشار خصوص در مقرراتی -

 اوراق، این بازارگردانی و بهادار اوراق مالياتی هایمعافيت -

 ،هیسرما بازار تيتثب صندوق سيتأس -

 ،ارزی تعهدات ریالی هایتفاوت تأمين -

 تسهيل در وثایق مربوطه.تخصيص سهمی از تسهيلات بانكی به حوزه كشاورزی و  -
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 احكام و تكالیف قانونی ارزیابی عملكرد و بررسی

 از قانون محاسبات عمومیاوراق بهادار  مربوط بهعاملات شدن برخی م امستثن -(14) ماده

 1ماده الف( موضوع

 به) اجرایی هایدستگاه بهادار اوراق انتشار موضوع هایپرداخت و هادریافت معاملات، شدن امستثن

 عمومی محاسبات قانون در مقرر تشریفات رعایت از( بهادار اوراق انتشار طریق از مالی تأمين منظور

 وچهارمچهل اصل كلی هایسياست اجرای تسهيل هدف با هامزایده و مناقصات به مربوط قوانين و كشور

 .اساسی قانون (44)

 مرتبط یا مكلف اشخاص( ب

 یديتولهای بخش، بهادار اوراق و بورس سازمان و ییدارا و یاقتصاد امور وزارت كشور، كل یدارخزانه

 ج( عملكرد

ت وزیران ئبه تصویب هي 4/4/1394در تاریخ  52028 ت/41851 شماره بهاجرای این ماده  نامهآیين

مورخ  218366/93بر اساس گزارش پيوست نامه شماره  نيز، اجرایی عملكرد نظررسيده است. از 

های نقل و انتقالات دارایی ،معاون امور حقوقی و مجلس وزارت امور اقتصادی و دارایی 17/11/1395

ساز و شركت مبنای انتشار صكوک اجاره بابت بدهی دولت به صندوق حمایت و بازنشستگی آینده

های یه بدهینتشار صكوک اجاره برای تسوامبنای های هواپيمایی ماهان و همچنين نقل و انتقالات دارایی

از رعایت تشریفات مقرر در قانون محاسبه است  وزارت آموزش و پرورش كه در مراحل نهایی انتشار

 شده است. امستثنهای عمومی و قوانين و مقررات مربوط به مناقصات و مزایده

 عملكرد ارزیابی و تحلیل( د

 پس مزبور حكم مزبور، معاملات شدن امثتثن قانونی مجوز اعطای بر مبنی حكم این ماهيت به توجه با

 .است شده اجرا قانون شدن جراالالازم از

 

 

 

                                                 
 قانون (۵) ماده موضوع ییاجرا یهادستگاه بهادار اوراق انتشار موضوع یهاپرداخت وها افتیمعاملات و در ـ( 1۴ماده ). 1
 یمال ینهادها و ابزارها توسعه قانون (1) ماده «د» بند موضوع واسط نهاد قیطر از ۸/۷/1۳۸۶ مصوب یکشور خدمات تیریمد
 انتشار قیطر از یمال نیتأم منظور به یاساس قانون (۴۴) وچهارمچهل اصل یکل یهااستیس یاجرا لیتسه منظور به دیجد

 از کشور کل یدارخزانه دییتأ با است یمال نیتأم ابزار نفکیلا جزو ییدارا اجاره و فروش د،یخر که یموارد در بهادار اوراق
 .است امستثنها دهیمزا و مناقصات به مربوط نیقوان و کشور یعموم محاسبات قانون در مقرر فاتیتشر تیرعا

 .شودمی نییتع یسنوات بودجه نیقوان ضمن ماده نیموضوع انتشار اوراق بهادار مذکور در ا یسقف درآمدها
 شنهادیپ به قانون نیا ابلاغ خیتار از ماه سه مدت ظرف ،یدیتول یهابخش به دادن تیاولو با ماده نیا ییاجرا نامهنییآ
 .رسدمی رانیوزهیئت  بیتصو به ییدارا و یاقتصاد امور وزارت
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 هابانکهای غیربانكی در و سهام شرکت مازاد اموال یواگذار -(16) ماده

 1ماده موضوعالف( 

 نظام زيبرانگچالش و مهم مسائل از یكی به هابانک یگذارهیسرما و یدارشركت مسئله رياخ یهاسال در

 ورود و یگذارهیسرما نه و است یاعتبار حوزه بانک، تيفعال یاصل كانون و محور .است شده لیتبد یبانك

 تيفعال با رمتبطيغ اموال و یهاییدارا و هایگذارهیسرما حجم هرچقدر اساس نيهم بر ،یواقع بخش به

 ابعاد. كندیم دايپ شیافزا كلان و خرد یهاسکیر زانيم همان به ابد،ی شیافزا یاعتبار مؤسسات یبانك

 .دشویم دیتشد یاقتصاد ركود و رونق یهادوره در مسئله نیا آثار و

 :تكليف شده بودحكم  (2)در این ماده الذكر، در راستای تحقق هدف فوق

 تابعه یهاشركت و مازاد اموال یواگذار به مجوز یدارا یاعتبار اتمؤسس و هابانک شدن مكلف. 1

 ،گردد واگذار آنهادرصد  33 حداقل انهيسال سال، 3 یط كه ینحو به درصد 50 یبالا سهام با

 . گيردهایی كه فعاليت غيربانكی در آنها صورت میواگذاری سهام شركت جهت هابانک به تكليف. 2

 مرتبط یا مكلف اشخاصب( 

 ،اسلامی ایرانجمهوری  مركزی بانک اعتبار، و پول شورای ،غيربانكی اعتباری اتمؤسس و هابانک كليه

 .كشور كل بودجه و برنامه سازمان كل، یدارخزانه دارایی، و اقتصادی امور وزارت

 عملكرد( ج

 هانامهآیین و هادستورالعمل تصویب عملكرد 

برای اجرای جامع نامه ابلاغ یک دستورالعمل یا آیينلازم را در خصوص به طور كلی این ماده تصریح  ـ

  ندارد. و ... شناسایی اموال مازاد نسبت به حد استانداردویژه نحوه ه دقيق حكم ب

 اعتبار و پول شورای ،هابانکهای این ماده در خصوص تعيين غيربانكی بودن شركت «ب»توجه به بند  با ـ

دستورالعمل  سال پس از تصویب قانون، 2یعنی حدود 12/02/1396 تاریخ در ماده این «ب»بند  استناد به

 ،جدید دستورالعمل اساس بر .كرد ابلاغ كشور بانكی شبكه به و تدوین را گذاری در اوراق بهادارسرمایه

                                                 
 :سال سه مدت تا قانون نیا شدن الاجرالازم خیتار از موظفند یاعتبار مؤسسات وها بانک هیکل -(1۶) ماده. 1

 یهاشرکت و آنها تملک به که را یسرقفل و رمنقولیغ منقول، از اعم خود اموال%(  ۳۳) درصد سهویس حداقل سالانه( الف
. کنند واگذار باشد،می مازاد رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک و اعتبار و پول یشورا صیتشخ به و است درآمده آنها تابعه
 میرمستقیغ ای میمستق صورت به یاعتبار مؤسسات وها بانک که هستند ییهاشرکت مذکور، تابعه یهاشرکت از منظور
 .کنند نییتع را آن رهیمد هیئت یاعضا تیاکثر ای باشند آن سهام%(  ۵۰) درصد پنجاه از شیب مالک

 یاستثنا به دهند،می انجام یربانکیغ یهاتیفعال که ییهابنگاه در را خود تابعه یهاشرکت و خود تملک تحت سهام( ب
 مؤسسات ها،بانک که ییهابنگاه تیفعال بودن «یربانکیغ» صیتشخ. کنند واگذار تابعه یهاشرکت تماممهین یهاطرح
 .است رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک عهده بر هستند، آنها دارسهام تابعه، یهاشرکت و یاعتبار
 مبلغ به نسبت یدولت یهابانک مازاد یهاییدارا و اموال فروش از حاصل التفاوت مابه%(  1۰۰) درصد صد معادل ـ «1» تبصره

 شیافزا جهت و زیوار کشور کل یدارخزانه به گذاران،سپرده یقطع سود سهم کسر از پس فروش یهانهیهز و یدفتر متیق
 .است معاف دولت سهم سود و اتیمال پرداخت از تبصره نیا از حاصل وجوه. شودمی داده صیتخص بانک همان هیسرما
 مصوب یاساس قانون( ۴۴) وچهارمچهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون و یکل یهااستیس تیرعا با ـ«2» تبصره
 یواگذار مشمول یهامهیب وها بانک در دولت سهام ماندهیباق یواگذار از حاصل وجوه آن، یبعد اصلاحات و 2۵/۳/1۳۸۷

 یمرکز بانک و کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان ،ییدارا و یاقتصاد امور وزارت بیتصو به که یدستورالعمل با مطابق
 .ابدیمی اختصاص یدولت یهابانک هیسرما شیافزا به یسنوات یهابودجه قالب در رسد،می رانیا یاسلام یجمهور
 بیتصو به که یدستورالعمل مطابق سال سه مدت ظرف است موظف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت ماده نیا یاجرا در ـ«۳» تبصره
 .کند اقدام یدولت یهابانک در شرکت تیحاکم استقرار و یمال ساختار یبازساز به نسبت رسد،ها میبانک یعموم مجمع
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موظف  هابانکو  1گذاری و مشاركت هستند، تعریف شدمجاز به سرمایه هابانکكه  «های بانكیفعاليت»

، گذاریسرمایههای فعاليت در حوزه شركتخود را در خارج از این چارچوب همانند گذاری سرمایهشدند 

ی هافعاليت های تجاری را واگذار نمایند. در حوزههای اقتصادی و شركتبيمه و نظایر آن و همچنين فعاليت

  2تعيين شد. خود پایه سرمایه درصد 20، گذاریسرمایهبانكی نيز سقف 

 «یدولت یهابانک در یمال ساختار یبازساز» و «دولت یهابانک در یشركت تيحاكم» هایدستورالعمل ـ

توسط  (قانون تصویب از پس نيموسالسه حدود) گزارش تكميل زمان تا ماده این «3» تبصره موضوع

 وزارت اقتصاد ابلاغ نشده است. 

 اجرایی عملكرد 

 ،در زمان بررسی این گزارش دارایی و اقتصادی امور وزارت و مركزی بانک عملكرد گزارش اساس بر

 :است زیر شرح به هابانک به متعلق غيربانكی هایفعاليت سهام و هابانک مازاد اموال فروش كلی عملكرد

 258 است، داشته وجود 1395 سال در هابانک مازاد غيرمنقول اموال و املاک از كه برآوردی -

 . است بوده الیر ميليارد هزار

 هزار 112 حدود ،1396 و 1395 یهاسال در هابانک مازاد اموال فروش عملكرد مجموعه در -

بنا به اظهارات  .است داشته عملكرد درصد 43 است، بوده مازاد آنچه به نسبت كه است بوده ریال ميليارد

، بخشی از 1397 ماهاردیبهشت 4قائم مقام بانک مركزی در جلسه علنی مجلس شورای اسلامی مورخ 

درست نبوده و بانک مركزی در حال بررسی صحت آمارو  هابانکاین اطلاعات به دليل خوداظهاری 

 اطلاعات دریافتی است. 

 شده برآورد ریال ميليارد هزار 309(( 16) ماده «ب» بند موضوع) غيربانكی یهافعاليت سهام -

 واگذار آن ریال ميليارد هزار 97 حدود كه دهدمی نشان 1396 و 1395 سال عملكرد مجموع كه است

 .  است بوده درصد 32 آن عملكرد كه است شده

 قانون (17) و (16) مواد اجرای در غيربانكی اعتباری مؤسسات و هابانک عملكرد بررسی مجموع در -

 غيربانكی سهام و مازاد اموال واگذاری و فروش در كشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع

 210672 معادل 1395-1396 یهاسال طی در غيربانكی سهام و مازاد اموال فروش عملكرد دهد،می نشان

 شبكه غيربانكی سهام و مازاد اموال ریال ميليارد 567386 ميزان به توجه با كه است بوده ریال ميليارد

. است مذكور مواد اجرای سال دو برای درصد 37 عملكرد نسبت از حاكی ،1395 سال پایان در كشور بانكی

 خصوص در كشور غيربانكی اعتباری مؤسسات هابانک عملكرد موجود، آماری شواهد اساس بر بنابراین

                                                 
هايي که به منظور پشتیباني و سهولت در انجام عملیات بانکي و گسترش و تنوع آن و همچنین حفظ تمامي فعالیت». 1

ها، اعتبارسنجي، بانکالحسنه، عملیات فروش اموال مازاد شود نظیر عملیات قرضاي مؤسسه اعتباري انجام مياسرار حرفه
انجام  ،هاي خريد، کارت اعتباري کیف پول الکترونیکي و غیره(کارت(هاي الکترونیکي دور، پذيرش و پردازش انواع کارتص

 .«هاي مشابه به تشخیص بانک مرکزيو ساير فعالیت اپچعات، امور لاوري اطا، عملیات لیزينگ، فنرافيصعملیات 
 رفع قانون شدن الاجرالازم زمان از سال سه مدت ظرف حداکثر است موظف اعتباري مؤسسه( )دستورالعمل(: ۳) ماده. 2

هاي فعالیت که هاييبنگاه در تابعههاي شرکت و خود تملک تحت سهام کشور، مالي نظام ارتقاي وپذير رقابت تولید موانع
 .نمايد واگذار را دهندمي انجام غیربانکي
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 زمان از آنها برای شده تصریح قانونی تكليف ميزان از تركم بانكی،غير سهام و مازاد اموال وگذاری و فروش

  است شده محقق «كشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون» ابلاغ

 وجه كامل وصول لزوم و اقساط و نقد صورت به هابانک مازادهای ییدارا عمده فروش به اشاره با -

های نهیهز و یدفتر متيق مبلغ به نسبت فروش از حاصل التفاوتبه ما محاسبه یبرا فروش از حاصل

 منظور به كشور كل یدارخزانه حساب به زیوار جهت گذاران،سپرده یقطع سود سهم كسر از پس فروش

 انجام حال در هابانک با منظور نیا به لازم مكاتبات به اعلام بانک مركزی، بنا ،هابانک هیسرما شیافزا

 .باشد داشته یتياهم حائز عملكرد رسدینم نظر به بند نیا وديق به توجه بااما  است،

های و بيمه هابانکمانده سهام دولت در این ماده مبنی بر واگذاری باقی «2»تبصره  اجرایدر  -

ی بيمه البرز هاشركتسهام  ميليون ریال مربوط به واگذاری 52.841مشمول واگذاری، از مجموع مبلغ 

ميليون ریال به حساب خزانه واریز و الباقی  52.615، مبلغ 1395و بيمه آسيا طی چهار ماهه اول سال 

زمانی مذکور هیچ نوع واگذاری از طی دوره های واگذاری منظور شده است. مبلغ به عنوان هزینه

ی مشمول واگذاری انجام نپذیرفته است. در خصوص ادامه این حكم نیز مبنی هابانکسهام 

قانون بودجه « 3» تبصره« م»در بند ی دولتی از محل سهام واگذاری، هابانکسرمایه  شبر افزای

بانک  یمجمع عموم بیمربوطه و تصوالعمل بر اساس دستور یبانک كشاورز هیسرما شیافزا، 1394سال 

 .رفتیصورت پذ الیر ارديليم 5000 زانيبه م

 این 2و1 پيوست در هابانک از هریک تفكيک به ازادم اموال فروش عملكرد و قداماتا جزئيات

 .است شده منعكس گزارش

 عملكرد ارزیابی و تحلیلد( 

 بوده فيضع ماده نیا در مندرج احكام و هابانک مازاد یهاییدارا و اموال یواگذار عملكرد یكل طور به

 :شودیم اشاره آن لیدلا از یبرخ به كه

های عملكرد منظم، یكدست و حاوی اطلاعات لازم در خصوص ميزان اموال مازاد و دریافت گزارش. 1

بانک  آزمایی توسطجهت راستیاعتباری غيربانكی  مؤسساتو  هابانکاز اقدامات اثربخش برای فروش آنها 

 رسدصورت نگرفته است. به نظر میی اجرای قانون هاسال مركزی و وزارت امور اقتصادی و دارایی در طول

 .است نگرفته قرار یمركز بانک كار دستور در یجد طور به ماده نیا خصوص در هابانک عملكرد بر نظارت

 شده محقق آن درصد 33 انهيسال كه ینحو به مازاد اموال فروش خصوص در عملكرد یابیارز. 2

بر اساس اطلاعات دریافتی، . بود نخواهد سريم وجه چيه به مازاد اموال كل زانيم از اطلاع بدون باشد،

از سال به تفكيک پایان هر سال ) را هابانک مازاد یهاییدارا كل حجم از یقيدق نيتخم یمركز بانک

 ینيتخم نيچن نبود با. ستهابانک یخوداظهار اساس بر زين یمركز بانک اطلاعات و ندارد( 1394

 نييتع یهاتيظرف از توانینم آن تبع به و نمود قضاوت هابانک یسو از آن درصد 33 تحقق بر توانیمن
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 .كرد استفاده مورد نیا در یخاط اتمؤسس و هابانک هيتنب یبرا (17) ماده در شده

 اموال بودن مازاد صيتشخ به وابسته ماده نیا شدن ییاجرا یاساس یهانهيزمشيپ از یكی. 3

 یشورا نظر به صيتشخ نیا (16) ماده «الف» بند مفاد اساس بر. آنهاست تابعه یهاشركت و هابانک

 یهابانک یريگيپ وجود با لكن است، شده موكول ایران اسلامی جمهوری یمركز بانک و اعتبار و پول

 بانک مركزی )شورای پول و اعتبار( توسط یروشن دستورالعمل، خصوص نیا در یمركز بانک از مختلف

 .است نشده ابلاغمازاد به تفكيک نوع آنها  اموال ییشناساضوابط و حدود مقرر برای  درخصوص

 كه است نیا است مسلم آنچه مختلف، یهابانک از یافتیدر یهاگزارش اساس بر گفت دیبا. 4

 نیا در هابانک از کی چيه باًیتقر و بوده فيضع مازاد اموال فروش و ماده نیا تحقق در هابانک عملكرد

 نیا در. اندكردهن عمل خود مازاد اموال از درصد 33 انهيسال فروش بر یمبن خود یقانون فيتكل به نهيزم

 عرضه از آنها استنكاف خصوصاً ماده نیا یاجرا به هابانک رغبت عدم چون یعوامل به توانیم خصوص

 در( 17) ماده در شده نييتع جرائم اعمال در یمركز بانک تیجد عدم مرغوب، یهاشركت و املاک

 كه اموال نبودن عيالبسهل املاک، و مسكن حوزه در خصوصاً اقتصاد بر حاكم ركود چون یعوامل كنار

 دیخر به نسبت جامعه یمنف یفرهنگ نگاه هستند، مواجه معارض وجود ليقب از یحقوق مشكلات با گاهاً

 لیدل به سفانهأمت ،نیز هابانکموارد فروش اموال توسط  یبرخ در .كرد اشاره یاموال نيچن

 .است هشد ثبت آنها دفاتر در یواقع یکارشناس ارزش از فراتر یارقام با یانگارسهل

بالا  ليدل به ی اخير نيزهاسال ، ناشی از وثایق تمليكی است كه درهابانکبخشی از اموال مازاد . 5

 اموالافزایش یافته است. بنابراین این بخش از ویژه در تسهيلات مشاركتی، ه بغيرجاری،  ایهبدهیرفتن 

 لاتيتسه بابت از آنها مطالبات هيتصف منظور به كه است یمستغلات و آلاتنيماش ن،يزم شامل هابانک مازاد

است، مشكلات و موانعی را برای  شده کيتمل یتجار یواحدها یصنعت و یديتول یهاطرح به ییاعطا

( این قانون، اصلاحاتی را در 19)قانونگذار در ماده در همين خصوص وجود دارد.  هابانکفروش آنها توسط 

قانون اصلاحی ثبت( و تسهيل در فروش آنها اعمال  «4»یندهای وثایق تمليكی بانكی )موضوع تبصره افر

 اجرایی آن توسط قوه قضائيه جهت اجرا صادر نشده است.نامه سفانه تاكنون، آیينأبود كه متكرده 

 واگذار هابانک به یدولت ینهادها و هاسازمان ریسا ای دولت ونید قبال در و یقهر طور اموال به از یبرخ. 6

 .است مواجهی مشكلات با آنها فروش و یواگذار یندهای حقوقی مربوط،اپيچيده بودن فر به توجه با. است شده

 «های غيربانكیفعاليت»باید از  هابانکدارد ( قانون مزبور كه مقرر می16ماده ) «ب»بند . در خصوص 7

شد موجب توسط شورای پول و اعتبار ابلاغ گردید كه سال  2تأخير بيش از مربوط با دستورالعمل  ،خارج شوند

های غيربانكی، سپری شود. به موجب گذارییهاز سرما هابانکساله در قانون برای خروج  3سوم مهلت قانونی دو

گذاری و تأمين سرمایه در بازار های سرمایهیی نظير شركتهافعاليت حتی در هابانکاین دستورالعمل مشاركت 

( قانون برنامه 14ماده ) «ب»خارج شوند. شایان ذكر است كه در بند هافعاليت سرمایه ممنوع شده و باید از این

در نهادهای بازار سرمایه را از مصادیق  هابانکگذاری ش از آنكه شورای پول و اعتبار، سرمایهششم توسعه، پي
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گذاری های سرمایهصندوق «تأسيس»در  هابانکشمار بياورد، قانونگذار اجازه مشاركت های غيربانكی بهفعاليت

توانند می هابانکی تأمين سرمایه را منوط به دریافت مجوز بانک مركزی صادر نمود كه با این تفسير هاشركتو 

ی هاشركتتوانند در ولی نمی ،با مجوز بانک مركزی در تأسيس نهادهای مالی مزبور مشاركت داشته باشند

 نونی است.موجود خود ادامه فعاليت داشته باشند كه این نوعی تناقض و حداقل ابهام قا

 

 هابانک مازاد اموال فروش ییاجرا یهاضمانت-(17) ماده

 1ماده موضوع( الف

 خصوص در( 16در ماده ) شده تعيين تكاليف انجام عدم برای هاییمجازات و اجرایی یهاضمانت تعيين 

 .اعتباری اتمؤسس و هابانک سوی از ی غيربانكیهافعاليت و سهام مازادهای دارایی و اموال فروش

 مرتبط یا مكلف اشخاصب( 

 و هابانک مالياتی، امور سازمان دارایی، و اقتصادی امور وزارت ،جمهوری اسلامی ایران مركزی بانک

 اعتباری اتمؤسس

 عملكردج( 

 ت وزیران رسيدهئهي تصویب به 29/4/1394در تاریخ  2(17) ماده «پ»و  «ب» بند اجرایی نامهآیين -

 3.است

                                                 
 یاعتبار مؤسسه ای بانک به نسبت ریز یهامجازات قانون، نیا( 1۶) ماده موضوع فیتکال انجام عدم صورت در( 1۷) ماده. 1

 :شودیم اعمال متخلف
 قانون( ۴۴) ماده جمله از یقانون یهامجازات اعمال به نسبت ،یقبل اخطار با رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک( الف

 .کندمی اقدام آن یبعد اصلاحات و 1۸/۴/1۳۵1 مصوب کشور یبانک و یپول
 در باشد سهام ینگهدار و یبنگاهدار شامل یربانکیغ یهاتیفعال آن منشأ که یاعتبار مؤسسات وها بانک سود( ب

 مذکور نرخ درصد به واحد سه سال هر آن، از پس. شودمی اتیمال مشمول%(  2۸) درصد هشتوستیب نرخ با 1۳۹۵ سال
 .برسد%(  ۵۵) درصد پنجوپنجاه به تا شودمی افزوده

 در آن مشابه اموال و یسرقفل مستغلات، ن،یزم شامل یاعتبار مؤسسات وها بانک مازاد رمنقولیغ املاک یدیعا( پ
 اضافه مذکور نرخ به درصد واحد سه سال هر آن، از پس. شودیم اتیمال مشمول%(  2۸) درصد هشتوستیب نرخ با 1۳۹۵ سال
 یانتها و ابتدا در ملک یبازار متیق التفاوتمابه ماده نیا در املاک یدیعا از منظور. برسد%(  ۵۵) درصد پنجوپنجاه به تا شودمی
 بر بعد، به 1۳۹۵ سال از است موظف کندیم ینگهدار مازاد رمنقولیغ ییدارا که یاعتبار مؤسسه ای بانک و است یمال سال

 میتقو یچگونگ. بپردازد را خود تملک تحت مازاد رمنقولیغ ییدارا یدیعا بر اتیمال سالههمه ماده، نیا در مقرر یهانرخ اساس
 یاتیمال امور سازمان و رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک توسط که است ییاجرا نامهنییآ مطابق ماده، نیا موضوع ییدارا

 .رسدیم رانیوز ئتیه بیتصو به قانون نیا ابلاغ خیتار از ماه سه مدت ظرف و شودمی هیته کشور
 حکم ای و ماده نیا «1» تبصره موارد جز یلیدلا به که یاعتبار مؤسسات و هابانک رهیمد تئیه یاعضا و عامل ریمد( ت

 سال پنج مدت به ندیننما حکم نیا یاجرا به اقدام قانون، نیا( 1۶) ماده موضوع سهام و اموال یواگذار عدم بر یمبن ییقضا
 .شوندیم محروم یاعتبار ای و یمال مؤسسات و هابانک یعاملریمد سمت یتصد زین و رهیمدهیئت  در تیعضو از

 :است امستثن ماده نیا در مقرر یهامجازات شمول از ریز مواردـ «1» تبصره
 بورس سازمان ای رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک دییتأ به مورد حسب یاعتبار مؤسسه ای بانک که یموارد( الف

 مؤسسه ای بانک اراده از خارج یعلل به یول داده انجام را ماده نیا موضوع یهاییدارا یواگذار یبرا لازم اقدامات بهادار اوراق و
 باشد؛ نشده ممکن آن یواگذار ،یاعتبار

 به یقهر صورت به رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک دییتأ به که یسهام و رمنقولیغ ای منقول اموال ینگهدار( ب
 مشمول تملک، خیتار از پس سال کی تا سهام و اموال گونهنیا ینگهدار. باشد درآمده یاعتبار مؤسسه ای بانک تملک

 امور وزارت شنهادیپ به که است یانامهنییآ مطابق تملک، بودن یقهر قیمصاد نییتع. ستین ماده نیا موضوع یهامجازات
 .رسدیم رانیوز ئتیه بیتصو به قانون نیا ابلاغ خیتار از ماه سه مدت ظرف و شودیم هیته ییدارا و یاقتصاد

 ماه سه هر است موظف مذکور وزارت و باشدمی ییدارا و یاقتصاد امور وزارت با حکم نیا یاجرا بر میمستق نظارت ـ«2» تبصره
 .کند ارائه یاسلام یشورا مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و یاقتصاد یهاونیسیکم به را ماده نیا حکم عملکرد گزارش بار کی
 .رانیوز ئتیه 2۹/۴/1۳۹۴ مورخهـ ۵2۰۹۸ت/۵21۰1 شمارهمه بناتصوی. 2
 .رانیوز ئتیه 4/4/1۳۹4 مورخهـ 52۰2۷ت/41۸42 شمارهتصویبنامه . ۳
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به  27/3/1394در تاریخ  این ماده )ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ قانون( «1»تبصره  «ب»نامه بند آیين -

گزارش پيوست نامه شماره  اساس بر: (17ماده )« 2»تبصره  خصوص در 1.رسيده استهيئت وزیران  تصویب

 هابانکبانک مركزی به قائم مقام معاونت نظارت، گزارش عملكرد یک ساله  12/2/1396مورخ  35912/96

 شماره نامه طی توليد موانع رفع قانون( 17) و( 16) ماده عملكرد خصوص در اعتباری مؤسساتو 

 2.است شده ارائه كشور محاسبات دیوان و دارایی و اقتصادی امور وزارت به 9/12/1395 مورخ 397424/95

در خصوص مصادیق اموال قهری، در تاریخ  (17) ماده «ت» بند« 1»تبصره  «ب» جزءنامه اجرایی آیين -

 ت محترم وزیران به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی تصویب شده است.ئتوسط هي 27/3/1394

و  هابانکاطلاعات از  افتیپس از در یبانک مركز دیگردنامه مذكور مقرر نیيآ« 2»تبصره  مطابق -

سهام تحت تملک  نيمنقول مازاد و همچنريكامل املاک غ یو نشان یمشخصات ثبت ،یاعتبار مؤسسات

موارد مقرر در  یتثنادهند، به اسمی انجام یبانك ريغ تيكه فعال ییهادر بنگاه یتبارعسسه اؤو م هابانک

به سازمان  یاعتبارمؤسسه  ایبانک  یسال مال انی( قانون، حداكثر تا دو ماه پس از پا17ماده ) «1» تبصره

 3كشور و اشخاص مزبور ارسال كند. یاتيامور مال

اعتباری مبنی بر ارائه فهرست اموال  مؤسساتو  هابانکبانک مركزی به كليه  4/5/1394ابلاغ بخشنامه مورخ  -

 بارتملک قهری خود به همراه اسناد و مدارک مربوط به بانک مركزی هر سه ماه یکناشی از های و دارایی

ميليارد  90212به مبلغ جمعاً  هابانکصدور برگ مطالبه مالياتی برای ( 17) ماده «پ» بنددر اجرای  -

 گزارشی ارائه نشده است.نيز  1396برای سال و  صورت گرفته 1395ریال برای سال 

گزارش وزارت امور اتقصادی و دارایی بيان داشته است كه  (17)ماده  «ت» بند« 2»تبصره  در اجرای -

های مربوطه مجلس و كميسيونمحترم جمهور اقدامات صورت پذیرفته در چهار مرحله برای رئيس

 است. شده شورای اسلامی ارسال 

 عملكرد ارزیابی و تحلیلد( 

مانند  در خصوص موارد استثنا از اعمال تنبيهات و مجازات به طور كلی نحوه انشای حكم این ماده .1

 «باشد نشده ممكن ی )اموال مازاد(واگذار ،یاعتبار مؤسسه ای بانک اراده از خارج یعلل به»این عبارت كه 

است زیرا این موارد شاخص عينی و كرده است كه نظارت دقيق بر اجرای حكم را مشكل ای به گونه

 باشد كه تا هابانکتواند محمل توجيه عدم واگذاری اموال مازاد دی است و میدقيق ندارد و صلاحدی

چه بخشی از عدم اجرای تكليف مقرر در ماده  گونه نيز بوده است. بنابراین اینكه دقيقاًحدود زیادی این

به دلایلی خارج از اراده بانک  هابانکدرصد از اموال و دارایی های مازاد  33انه ي( مبنی بر فروش سال16)

                                                 
نامه  وستیبر اساس گزارش پ ؛2۷/۰6/1۳۹6 ششم ويرايش ،یاسلام یگزارش معاونت نظارت مجلس شورا از نقل. 1

 .(رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز 1۴/12/1۳۹۵مورخ  ۴۰12۵۴/۹۵شماره 
 .2۷/۰6/1۳۹6 ششم ويرايش ،یاسلام یگزارش معاونت نظارت مجلس شورا از نقل. 2
به  ۷۹۰۵۵/۶2به شماره  رانیاجمهوري اسلامي  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یدولت یهابیمه و شرکت ،یمعاونت امور بانك گزارش. ۳
 .2۳/۴/1۳۹۷ خیتار
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 است.كرده مبهم بوده و راه را برای فرار از اجرای قانون باز  بوده است، كاملاً

اعمال  دروزارت امور اقتصادی و دارایی یا بانک مركزی  سوی از گرفته صورت اقدامات خصوص در .2

 ارائه نشده است. گزارشی ی متخلفهابانکبر مدیران  «ت»های مقرر در بند تنبيهات و مجازات

 

 یدولت یهابانک هیسرما شیافزا -(18) ماده

 1ماده موضوعالف( 

 اوراق انتشار جواز همچنين و ارزی ذخيره حساب وصولی منابع از دولتی عامل یهابانک سرمایه افزایش

 اعطای بابت اشخاص از جاری مطالبات اتكای به دارایی بر مبتنی ریال ميليارد هزار 100 سقف تا بهادار

 .ارزی ذخيره حساب عامل یهابانک به ارزی ذخيره حساب محل از تسهيلات

 مرتبط یا مكلف اشخاصب( 

 اسلامی جمهوری مركزی بانک و دارایی و اقتصادی امور وزارت كشور، كل یدارخزانه دولتی، یهابانک 

 .كشور بودجه و برنامه سازمان ایران،

 عملكردج( 

و از طریق بانک  2است رسيده دولت هيئت تصویب به و پيشنهاد قانونی زمان در آن اجرایی نامهآیين

  3ی مشمول ابلاغ شده است.هابانکمركزی به 

با عنایت به تعهدات متعدد قانونی ترین مطلب در خصوص عملكرد این ماده این است كه مهم

 :حساب ذخيره ارزی از جمله

 مانده نقدی  درصد 50واریز توسعه كشور )های قانون احكام دائمی برنامه (17)و  (16) مواد

ری بودجه عمومی دولت، ایفای مين كسصندوق توسعه ملی، تأحساب  حساب مذكور در پایان هر سال به

 عهدات قبلی حساب مزبور و اعطای تسهيلات مورد نياز صنایع دفاعی كشور(،تمانده باقی

  اختصاص معادل ریالی مبلغ سه ميليارد  قانون برنامه ششم توسعه كشور (63) ماده «ث»بند(

ارزی پس از كسر سهم صندوق ذخيره دلار در طول اجرای قانون برنامه ششم توسعه از محل حساب 

                                                 
 حساب محل از که یمنابع%(  1۰۰) درصد صد ،1۳۹۵ سال از و منابع%(  ۵۰) درصد پنجاه 1۳۹۴ سال انیپا تا ـ( 1۸) ماده. 1
 یهاسال یط و است شده یتعاون و یخصوص یهابخش به لاتیتسه یاعطا صرف یدولت یهابانک تیعامل به یارز رهیذخ
 در دولت هیسرما شیافزا جهت و زیوار کشور کل یدارخزانه حساب به یقبل تعهدات کسر از پس شود،یم وصول یآت

 .شودیم منظور عامل یهابانک همان تیاولو با یدولت یهابانک
( 1۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) اردیلیم هزار کصدی تا شودمی داده اجازه یارز رهیذخ حساب عامل یهابانک به منظور نیا یبرا

 رهیذخ حساب محل از لاتیتسه یاعطا بابت اشخاص از( نشده دیسررس ییاعطا لاتیتسه حصه) یجار مطالبات یاتکا به الیر
 .کنند زیوار کشور کل یدارخزانه حساب به را حاصل منابع و ندینما منتشر ییدارا بر یمبتن بهادار اوراق ،یارز

 بر ناظر ضوابط. شودیم یدولت یهابانک هیسرما شیافزا صرف رانیوزهیئت  بیتصو با مذکور وجوه%(  1۰۰) درصد صد
 ظرف که است ییاجرا نامهنییآ موجب به کشور کل یدارخزانه با عامل یهابانک حساب هیتسو و مذکور بهادار اوراق انتشار
 به رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک و ییدارا و یاقتصاد امور وزارت شنهادیپ به قانون نیا بیتصو خیتار از ماه سه مدت
 .رسدیم رانیوزهیئت  بیتصو
 .رانیوز ئتیه ۶/۴/1۳۹۴ مورخهـ ۵2۰۴2ت/۴2۴۴۳ شمارهتصویبنامه . 2
 .2۹/۰۴/1۳۹۴مورخ  1۰۶۶۷۳/۹۴نامه به شماره . ۳
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بدنی آموزش و پرورش به منظور تمام آموزشی، پرورشی و تربيتهای نيمهتوسعه ملی با اولویت طرح

 سازی مدارس و فضاهای پرورشی و ورزشی وزارت آموزش و پرورش(،مقاومافزایش ایمنی و 

  نظام مالی  یپذیر و ارتقاقانون رفع موانع توليد رقابت ( 20)نامه اجرای ماده آیين (22)ماده

ی هابانکن مرتبط با مين مابه التفاوت ریالی ناشی از اقلام پرداختی توسط بدهكاراتأدر خصوص ) كشور

ی صنعت و معدن هابانکتسهيلات تهاتر شده و نيز در خصوص  -رت، ملت و رفاه كارگرانتجا صادرات،

  ،(«افزایش سرمایه»در خصوص  و كشاورزی

  موضوع افزایش سرمایه بانک كشاورزی  شورقانون برنامه ششم توسعه ك (33)ماده  «ج»بند(

حساب ذخيره ارزی( و سایر  های اقساط تسهيلات پرداخت شدهصولی حمایتی از محل وهای در صندوق

 ، تعهدات قانونی مترتب

ناشی از موارد  رسد با امعان نظر به عدم تكافوی منابع حساب ذخیره ارزیمی به نظر

از محل  1یدولت یهابانک هیسرما شیافزامبنی بر  اهداف مورد نظر قانونگذار اساساً الذکر،فوق

 2محقق نخواهد شد.پذیر موانع تولید رقابترفع قانون  (18)ماده  در یارز رهیوصول حساب ذخ

 ارزیابی و تحلیلد( 

 مختلف منابع و هامحل از دولتی یهابانک سرمایه افزایش برای زیادی نسبتاً احكام اخير سال چند در

 قانون ،(«28» و «19» هایتبصره) كشور 1395 سال بودجه قانون همانند دیگر قوانين و قانون این در

... و( «16» تبصره) 1396 سال بودجه قانون ،(الحاقی «35» تبصره)  كشور 1395 سال بودجه اصلاح

 این عمدهی دولتی، هابانکرغم اهميت زیاد افزایش سرمایه علی موارد، برخی بجز ولی ،است شده ذكر

 . است نشده اجرایی احكام این

 شده بينیپيش ارزی ذخيره حساب منابع محل از دولتی یهابانک سرمایه افزایش ماده این در

ه ب حساب این تعهدات افزایش به توجه با و «قبلی تعهدات كسر از پس» عبارت قيد دليل به كه است

 از دریافتی تسهيلات ارز نرخ درخصوص آن اجرایی نامهآیين و قانون این( 20) ماده حكم از ناشی ویژه

 .شد نخواهد عملی محل این از سرمایه افزایش رسدمی نظر به عمل در حساب، این

 همانند همچون هابانک از برخی گزارش طبق نيز اوراق انتشار درباره ماده این دوم بخش خصوص در

 تسهيلات) دارایی پشتوانه به بهادار اوراق انتشار 5،صادرات توسعه بانک و 4سپه بانک 3،معدن و صنعت بانک

 برای هابانک تمایل عدم موجب امر همين و نداشته اقتصادی توجيه( ارزی ذخيره حساب به مربوط جاری

 .ستآنها برای شده تعيين سود نرخ در نظر تجدید نيازمند صورت این در. است شده اوراق این انتشار

                                                 
 .11/11/1۳۹۵ خیتار به 21۳۰۳۴/22 شماره به ارسال گزارش. 1
 .۰۵/۰۶/1۳۹۷ مورخ 1۹21۴۸/۹۷ شماره به نامه اساس بر. 2
 .2/12/1۳۹۵ مورخ ۹11۳۵ شماره به یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز به شده ارسال گزارش بر یمبن. ۳
 .2۳/11/1۳۹۵ مورخ ۴2۴۳1۰/۹۵/1 شماره به یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز به شده ارسال گزارش بر یمبن. 4
 .12/11/1۳۹۵ مورخ ۶۷۳/1۰۰۰ شماره به یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش مرکز به شده ارسال گزارش بر یمبن. 5
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 ها تأمین نقدینگی واحدهای تولیدی و تسهیل در وصول مطالبات بانککمک به  -(19ماده )

 1الف( موضوع ماده

 ليتسه و خدمات و كالا یديتول یواحدها از تیحما یبرا ینگینقد نيلازم جهت كمک به تأم اقدامات

 .واحدها نیا از یاعتبار مؤسسات ای و هابانک گذشته غيرجاری مطالبات وصول در

 مرتبط یا مكلف ب( اشخاص

 .یو خصوص یدولت یها و مؤسسات اعتباربانک هيكل ،یمركز بانک

 ج( عملكرد

این ماده نيز  «پ»ابلاغ شده است. در خصوص بند  هابانکحكم قانونی مزبور توسط بانک مركزی به 

 سازمان آن ثبت، سازمان از یاسلام یشورا مجلس نظارت معاونت فراوانهای یريگيپ و مكاتبات رغمیعل

 .است نبوده پاسخگو

 د( تحلیل و ارزیابی

ژه حمایت از توليد بر اساس اظهارنظر بانک مركزی در جلسه ارزیابی عملكرد این ماده در كميسيون وی

 مشتری تفاهم بادر خصوص آزادسازی وثایق )مازاد( و وكالت بلاعزل  ماده این «ب» و «الف» بندملی، 

در اعطای تسهيلات  لاعزلب وكالتبنا به اظهار نظر نماینده بانک مركزی، دریافت . اجراست حال در بانک و

                                                 
در وصول مطالبات  لیکالا و خدمات و تسه یدیتول یاز واحدها تیحما یبرا ینگینقد نیـ به منظور کمک به تأم(1۹). ماده 1

 شود:یانجام م ریواحدها اقدامات ز نیمجوز از ا یدارا یاعتبار ایو  یمؤسسات مال ایها و گذشته بانک دیسررس
عامل در  یو خصوص یدولت یها و مؤسسات اعتباربانک هیکل قیمکلف است از طر رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز (الف

 یهاقهیوث ینسبت به آزادساز ،یدیتول یبه واحدها یپرداخت لاتیمتناسب با بازپرداخت هر بخش از تسه ،یصورت درخواست متقاض
 با بانک است. نیجهت تضم ماندهیباق قهی. انتخاب وثدیاقدام نما لاتیتسه ماندهیباق زانیمتناسب با م قهیوث لیتبد ایمازاد و 
 یو خصوص یدولت یها و مؤسسات اعتبارگذاران بابت وثائق در رهن بانکقهیو وث رندگانیگلاتیوکالت بلاعزل از تسه افتیدر (ب

 ها عمل کنند.قهینسبت به به اجرا گذاشتن وث یطرق قانون ریسا ایمنعقده  یموظفند در قالب قراردادها رندگانیگقهیممنوع است و وث
و حذف ماده  1۳۵1قانون ثبت مصوب  ی( اصلاح۳۴به ماده واحده قانون اصلاح ماده ) «۴»به عنوان تبصره  ریمتن ز (پ

 شود:یالحاق م 2۹/11/1۳۸۶( مکرر آن مصوب ۳۴)
مجوز به  یدارا یاعتبار ایو  یمؤسسات مال ایو ها گذشته بانک دیدر وصول مطالبات سررس لیتسه یـ در راستا«۴» تبصره

 شود:می عمل ریز یاز روش ها یکی
 ایبدهکار، به بازار فرابورس  یدیدهنده، درصورت درخواست واحد تول لاتیتسه یاعتبار ایو  یمؤسسه مال ایبانک و  .1

طلب  نیو با هدف تأم دینمامی یگذار متیرا ق یدیواحد تول یها ییمراجعه و تمام اموال و دارا یدادگستر یکارشناس رسم
کند تا مشخص شود می مناقصه برگزار کی دار،یبه خر یدرصد سهام قابل واگذار یبر رو یاعتبار ایو  یمؤسسه مال ایبانک و 

طلب بانک و  زانیپردازد. با پرداخت میاو را م یبدهکار، تمام بده یدیاز سهام واحد تول یبا قبول درصد کمتر داریکه کدام خر
که در مناقصه مشخص شده است،  یدیتول دآن بخش از سهم واح دار،یتوسط خر یدیاز واحد تول یاعتبار ایو  یمؤسسه مال

 شود.می منتقل و اموال مورد رهن آزاد داریبه خر
خود استفاده کند، در صورت شرط ضمن عقد در قرارداد  یهایبده هیتسو یکه بدهکار از مجوز فوق برا یصورت در

 یمؤسسه مال ایبانک و  نکهیبدهکار اعم از ا یدیسهام واحد تول داریبدهکار مکلف است به خر دار،یمناقصه و درخواست خر
از سهام  یگریبخش د ینقد دیکرده باشد، اجازه دهد تا با خر یداریخر ورسفراب قیسهام خود را از طر ایباشد و  یاعتبار ایو 
 دهد. شیالعاده، افزافوق یمجمع عموم لیتشک یبرا ازیسهام خود را تا سقف سهام مورد ن ،یقبل متیبه ق یدیواحد تول نیا

 یرسم یکارشناس هیبه مبلغ پا قهیمجاز، هرگاه مال مورد وث یاعتبار ایو  یها و مؤسسات مالدر مورد معاملات بانک .2
و راهن، مهلت دو  رندهیگلاتیبستانکار و ضمن اخطار به تسه ینداشته باشد، به تقاضا یداریخر نیالطرفیمرض یدادگستر

 ایرا با پرداخت تمام  قهیملک مورد وث ایرا پرداخت کند و  یاعتبار ایو  یمالمؤسسه  ایشود تا طلب بانک یماهه داده م
 فک رهن کند. دهیمزا هیلب بانک تا سقف مبلغ پااز ط یبخش

 نکهیمشروط بر ا یشنهادیمبلغ پ نیبه بالاتر دهیظرف مدت مذکور طلب بستانکار پرداخت نشود، مال مورد مزا چنانچه
که در  یشود. در صورتیو طلب بستانکار وصول م دهینباشد، به فروش رس دهیمزا هی%( مبلغ پا ۷۰کمتر از هفتاد درصد )

بلامانع است. هرگاه ارزش مال مورد  دیجد یکارشناس متیبا ق دهیمزا اربه فروش نرسد، تکر دهیاول، مال مورد مزا دهیمزا
در تملک ندارد.  یباشد و الزامیبانک م اریبه اخت قهیمورد وث ییاز ارزش مورد مطالبه بانک باشد، تملک دارا شتریب قهیوث

بستانکار  یبرا یقانون یهاشمانده مطالبات از رو یوصول باق یریگیحق پ ق،یطر نیدرصورت عدم وصول کامل طلب از ا
 قرار دارد. تیبورس کالا در اولو یتبصره استفاده از سازوکارها نیا یمحفوظ است. در اجرا
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انجام  ندرت به خصوصی یهابانک توسط ولی ،شودنمی انجام وجه هيچ به دولتی یهابانک توسطبانكی 

 مكرراً بلاعزل وكالت یردولتيغ یهابانک درهای بخش خصوصی معتقدند شود. در عين حال تشكلمی

 .است شده افتیدر یفراوان یهاتیشكا نهيزم نیا در و شودمی انجام

 ثبت قانون (34) ماده كه است ذكرشایان ، هابانکدرباره وثایق تمليكی در  «پ» بند خصوص در

 و تدوین (34) ماده اصلاحی برای اجرایی نامهآیين و شد اصلاح 1386 سال در( 1351 سال مصوب)

 در) هابانک برای مشكلات موجب شدت به اجرایی مربوط نامهآیين. شد ابلاغ قضائيه قوه رئيس توسط

 ماده «پ» بند توليد، موانع رفع قانون در مشكلات آن رفع برای كه بود شده( مطالبات وصول خصوص

 تيظرف از و كنندمی عمل نامهآیين (126) ماده اساس بر همچنان ثبتی دوایر سفانهأمت .شد الحاق (19)

 چون كه است نیا هم ثبت سازمان استدلال. شودنمی استفاده قانون این« 19»ماده « پ»بند  خوب

 نشده ابلاغ مجدداً هيقضائ قوه سيرئ توسط یبازنگر از پس ثبت، قانون( 34ماده ) یقبل نامهنیيآ

شایان ذكر است كه طبق اظهارنظر . شودمی عمل نامهنیيآ همان طبق ،(سال 3 گذشت رغمیعل)است

 در اقتصاد وزارتنماینده بانک مركزی و وزارت اقتصاد در جلسه كميسيون حمایت از توليد ملی، 

 در) اندداده انجام قضائيه قوه رئيس با ایمكاتبه 1397سال  مردادماه در مركزی بانک و اردیبهشت

 1.(قانون این« 19»ماده « پ»بند  به عمل و مذكور نامهآیين (126) ماده شدن گذاشته كنار خصوص

 

 یارز رهیذخ حساب یارز یهایبده فیتكل نییتع -(20) ماده

 2ماده موضوعالف( 

 .و ایجاد سازوكار پوشش نوسانات ارزی ارزی ذخيره حساب محل از ارزی بدهكاران تسویه یندافر نرخ تكليف تعيين

  مرتبط یا مكلف اشخاصب( 

 ریزی،برنامه و مدیریت سازمان ایران، اسلامی جمهوری مركزی بانک دارایی، و اقتصادی امور وزارت

 ارزی، ذخيره حساب عامل یهابانک ایران، اسلامی جمهوری مركزی بيمه بهادار، اوراق و بورس سازمان

 .ایران كشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق جمهور،رئيس حقوقی معاونت ارزی، تسهيلات گيرندگان

                                                 
 .مركزي بانك نماينده یهاصحبت طبق. 1
 دولت به یارز رهیذخ حساب محل از یارز بدهکاران هیتسو ندیفرا و نرخ فیتکل نییتع به نسبت است موظف دولت ـ(2۰) ماده. 2
( یاهیسرما ای یاواسطه ،یینها) کالا نوع ،(مورد حسب) طرح لیتکم زمان ای محصول فروش زمان ارز، افتیدر زمان که ینحو به

 ای وجود لات،یتسه کنندهافتیدر توسط عرضه و یمتگذاریق ضوابط تیرعا و دولت توسط یمتگذاریق یهاتیمحدود نبود ای وجود
 .کند اقدام قانون نیا بیتصو از پس ماه ۶ مدت ظرف باشد، شده لحاظ یمتقاض درخواست زمان در یارز منابع نبود

 روز متیق به خود یبده تا دارند فرصت ماه سه تا قانون نیا ابلاغ خیتار از ماده نیا موضوع لاتیتسه رندگانیگ ـ«1» تبصره
 نموده خود یبده فیتکل نییتع به اقدام تبصره نیا مطابق که یبدهکاران. کنند فیتکل نییتع ای و هیتأد عامل بانک با را شیگشا

 ضرورت برحسب و یمل کارگروه بیتصو با مزبور بدهکاران با ماده نیا طیشرا تطابق. هستند ماده نیا لاتیتسه مشمول باشند،
 .شودیم متوقف ماده نیا ییاجرا نامهنییآ ابلاغ تا عامل یهابانک توسط ییاجرا و یقانون اقدامات هیکل. باشدیم یاستان

 امور وزارت شنهادیپ به شود،یم نییتع «1» تبصره در مذکور کارگروه بیترک آن در که ماده نیا ییاجرا نامهنییآ ـ«2» تبصره
 .رسدیم رانیوز ئتیه بیتصو به کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان و رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک ،ییدارا و یتصاداق

 بانک یهمکار با قانون نیا بیتصو از پس ماه سه مدت ظرف است موظف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت ـ«۳» تبصره
 پوشش نامهنییآ ران،یا یاسلام یجمهور یمرکز مهیب و بهادار اوراق و بورس سازمان ران،یا یاسلام یجمهور یمرکز

 .برساند رانیوزهیئت  بیتصو به و کند هیته را ارز نرخ نوسانات
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  عملكردج( 

 محل از ارزی بدهكاران تسویه ینداو فر حكم مجزاست. نخست تعيين تكليف نرخ 2این ماده دارای 

 تبصره در شده تكليف اجرایی نامهو دوم ایجاد سازوكار پوشش نوسانات ارزی. آیين ارزی ذخيره حساب

 تصویب قانونی زمان در تسویه حساب بدهكاران ارزی، یندابر تعيين تكليف نرخ و فر ماده مبنی این «2»

ی اجرای قانون اصلاح شده هاسال بار در طول 5نامه به دلایل مختلف لكن این آیين 1.است شده ابلاغ و

 .اشاره شده است تغييرات آن آیدیاست كه در جدولی كه در ادامه م

تصویب ای به نامهارز، آیين نرخ نوسانات پوشش پيرامون «3»در خصوص حكم مندرج در تبصره 

 مركزی بانک 14/12/1395 مورخ 401252/95 شماره نامه پيوست گزارش اساس نرسيده است. بر

 نامهآیين تدوین كشور توسعه پنجم برنامه قانون( 72) ماده مفاد به عنایت با ایران، اسلامی جمهوری

 شماره نامه پيوست گزارش اساس بر 2.داندمی دارایی و اقتصادی امور وزارت عهده بر را مذكور

 اجرایی و مقرراتی هایزیرساخت تمامی دارایی و اقتصادی امور وزارت 3/3/1396 مورخ 37940/93

 این در لازم مكاتبات و آماده بهادار اوراق و بورس سازمان توسط ارزی مشتقه بازار ایجاد تحقق برای

 بانک موافقت اعلام به منوط بازار این اندازیراه نهایت در و است شده انجام مركزی بانک با خصوص

  .است نشده محقق امر این تا زمان دریافت گزارش، كه است گردیده مركزی

 تعیین زیر شیوه به ارزی ذخیره حساب به بدهكاران نامه، همهاصلاحیه آیین آخرین در

 :اندشده تكلیف

 یا و اسنادی بروات /اعتباراتهای پرداختی بابت تسهيلات اقساط نهایی تسویه نرخ ـ (3) ماده»

 كه بود خواهد مركزی بانک اعلام اساس بر ارزها سایر به آن معادل یا و دلار هر ازای به ارزیهای حواله

 :شودمی محاسبه زیر شرح به

 و اصل شامل) پرداختی ارز واحد یک حال ارزش 3/7/1391 تاریخ از قبل پرداختی تسهيلات الف(

 .ارزی صورت به قرارداد در مندرج سود نرخ حسب بر 3/7/1391 تاریخ در( سود

 از پس نامهآیين این (3) ماده «الف»بند  رعایت با 3/7/1391 تاریخ از پس پرداختی تسهيلات ب(

 .شده پرداخت مرتبط اقساط اصل كسر

( 12،260) شصتودویستوهزار دوازده نرخ حسب بر «ب» و« الف» بندهای موضوع هایبدهی پ( مجموع

 .شودمی تبدیل ریال به مركزی بانک اعلام حسب بر ارزها سایر به آن معادل یا و دلار هر ازای به ریال

 مأخذ به مشاركتی عقود تسهيلات سود نرخ حسب بر« پ»بند  موضوع ریالی مبلغ حال ارزش ت(

 و اصل عنوان به حاصله مبلغ و دشومی محاسبه بدهی تسویه زمان تا 4/7/1391 تاریخ از درصد پانزده

 .«شودمی گرفته نظر در« پ»بند  موضوع محاسبات ریالی فرع

                                                 
 .رانیوز ئتیه 11/۵/1۳۹۴ مورخهـ ۵2۰۸۰ت/۵۸۹۵۵ تصویبنامه شماره. 1
 .2۷/۰6/1۳۹6 ششم ويرايش ،یاسلام یاز گزارش معاونت نظارت مجلس شورا نقل. 2
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 نامهآیین اصلاحیه آخرین در ارزی بدهكاران از دولت که هاییحمایت رسدمی نظر به

 كه است ذكر انیشا. است حداکثری نرخ، محاسبه نوع و زمانی مهلت از اعم است داده صورت

 اساس بر زين مورد نیآخر در و دیتمد مرحله نیچند یط مزبور ییاجرانامه آیين یایمزا از استفاده مدت

 جزئيات. است شده دیتمد 1398 خردادماه انیپا تا 1397/ 10/ 12 جلسه در رانیوز ئتيه تصویب

 .است مشاهده قابل گزارش پيوست در اجرایی نامهآیين تغييرات به مربوط

 از ناشی بدهی وضعيت تكليف تعيين خصوص در عامل هایبانک از واصله هایگزارش طبق

 25 پرداخت با یا پرونده 274 تعداد به 1395انتهای سال  تا ارزی، ذخيره حساب محل از تسهيلات

 اند.شده تكليف تعيين بدهی كامل تسویه با یا الحسابعلی درصد

 1،های ارائه شده در جلسه بررسی عملكرد این ماده در مجلس شورای اسلامیبنا به آخرین گزارش

نامه اجرایی مزبور، تا تاریخ ارائه گزارش، از مجموع مطالبات حساب ذخيره ارزی، از ابتدای ابلاغ آیين

ميليون دلار از مطالبات حساب ذخيره ارزی، بازپرداخت شده است كه نسبت به كل مطالبات  600

دهكار حساب های بميليارد دلار( عدد بسيار كمی است. كل شركت 18حساب ذخيره ارزی )در حدود 

 .است شركت 1700ذخيره ارزی 

 موجود است. 3 در اجرای این حكم در پيوست عامل هایعملكرد برخی از بانک

 ارزیابی و تحلیلد( 

 دریافت ارزی تسهيلات تسویه یندافر و نرخ تكليف تعيين درخصوص توليد موانع رفع قانون( 20) ماده

 سال در ارز نرخ جهش دليل به كه بوده ارزی ذخيره حساب محل از گذشته یهاسال طول در شده

 از بعد نرخ و تسهيلات دریافت زمان نرخ تفاوت در مشكلاتی و هااختلاف آمدن وجودهب موجب 1391

 دولت به را موضوع این فصل و حل قانون، این( 20) ماده اساس همين بر. است داده رخ 1391 سال

 .نمود واگذار

 متعددی هایچالش و ابهامات ابلاغی، نامهآیين اساس بر قانون این( 20) ماده اجرای ابتدای از

 برای قانون در شده ذكر زمان مدت با ارتباط در اول چالش. مدآ وجودهب ماده این اجرای درخصوص

 امكان ،نامهآیين تدوین جریان در تطویل و آن بودن كوتاه جهت به ولی بود،( ماه 6) بدهی تكليف تعيين

. شد تدوین اوليه نامهآیين و شد حل حدودی تا مشكل استفساریه طریق از لذا و نبود تكليف تعيين

 مشكلاتی شد، ابلاغ وزیران هيئت توسط 1394سال  در كه ایاوليه نامهآیين و ماده این درخصوص

 پيش بودن بالا به نسبت اعتراض بدهی، تسویه برای شده بينیپيش مهلت یتمحدود جمله ازشد  مطرح

 سال در صادرات و تجارت كارگران، رفاه ملت، شدهخصوصی یهابانک با دولت بدهی تهاتر و پرداخت

 هابحث از پس. گردند مندبهره ماده این مزایای از نتوانند ارزی بدهكاران از بسياری شد موجب كه 1388

                                                 
 .1/11/1۳۹۷یون اقتصادي مجلس مورخ ( در كمیس2۰) نامه مادهبررسي آيین جلسه. 1
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 از برخی (20) ماده نامهآیين اصلاح با مجدداً ابلاغی، نامهآیين به متعدد اعتراضات و مختلف جلسات و

 موجب به نيز 1395 سال در. نشد حل كامل طور به همچنان مشكل ولیشد،  رفع هااشكال و هاابهام

 مجدد اصلاح برای پيشنهادهایی تجارت و معدن صنعت، و دارایی و اقتصادی امور وزرای مشترک نامه

 تمدید و شده سررسيد اقساط الحسابعلی پرداخت پيش ميزان كاهش جمله از شده یاد اجرایی نامهآیين

 .گردید اصلاح نامهآیين و ارائه اجرایی نامهآیين مزایای از استفاده دوره مجدد

 :است ذیل مسائل شامل( 20) ماده اجرای ارزیابی كلی طور به

 رغمعلی آنها معوقات و دریافتی تسهيلات حجم و ماده این مشمول هایپرونده تعداد از گزارشی. 1

 نيست مشخص لذا. است نشده داده قرار مجلس هایپژوهش مركز اختيار در گرفته صورت مكاتبات

 چه شده پرداخت ریالی حجم و بوده هاپرونده كل از نسبتی چه شده تكليف تعيين هایپرونده ميزان

 .هستند معوق و شده دریافت ارزی معادل و ریالی حجم از بخشی

 به زیادی بسيار تخفيفات ایجاد به ها،بدهی بازپرداخت یندافر و نرخ در شده طراحی ساختار. 2

 ارزش افزایش با ارزی نوسانات گيرندگان پس ازبرخی تسهيلات. است شدهمنجر  تسهيلات گيرندگان

 در تسهيل اهداف عنوان به...  و ركود رفع توليد، از حمایت اما اند؛گشته منتفع و شده مواجه هادارایی

 غيركارشناسی و غيراصولی صورت به است، شده موجب ارزی، ذخيره حساب تسهيلات بازپرداخت شرایط

. شود كاسته آن حجم و ميزان از یا و افتد تأخير به یا نگيرید صورت بدهی تسویه دارد امكان كه جایی تا

 1391 سال ارزی بحران از قبل هاسال باید كه افرادی است شده موجب نامهآیين این در مندرج شرایط

 نوعی به و گشته منتفع نيز اند،نداده صورت زمينه این در اقدامی ولی ،كردندمی تسویه را خود بدهی

 به مربوط محاسبات شدن پيچيده همانند دلایلی به رسدمی نظر به. اندشده تنبيه حسابخوش افراد

 جهت هاپرونده زمينه در كافی اطلاعات نبود قراردادها، در شفافيت عدم تسهيلاتی، مختلف هایپرونده

نفعان دیگر همانند فشار ذی دلایل برخی و ،(پرونده) طرح عملكرد و وضعيت با متناسب مقررات اعمال

 صورت كافی دقت با ارزی ذخيره حساب منابع بازپرداختتر از تسهيلات ارزی، برای انتفاع هرچه بيش

 متضرر البته. شدند نامهآیين در مندرج هایبخشش و هامعافيت مشمول استحقاق بدون برخی و نگرفته

 افرادی همه قطعاً ولی كرد، انكار تواننمی را ارزی نوسانات واسطه به هاپرونده برخی در افراد برخی شدن

 ابلاغی جدید شرایط مشمول و اندكرده دریافت تسهيلات ارزی ذخيره حساب ایجاد یهاسال طول در كه

 . اندنشده متضرر اند،شده

 همه نامهآیين متن در كه دهدمی نشان آن بعدی اصلاحات و (20) ماده اجرایی نامهآیين بررسی. 3

 فروش زمان ارز، دریافت زمان شرایط نمودن لحاظ بر مبنی است شده عنوان ماده صدر در كه مواردی

 نبود یا وجود( ایسرمایه یا ایواسطه نهایی،) كالا نوع ،(مورد حسب) طرح تكميل زمان یا محصول

 كنندهدریافت توسط عرضه و قيمتگذاری ضوابط رعایت و دولت توسط قيمتگذاریهای محدودیت

 صرفاً و ندارد وجود نامهآیين متن در متقاضی، درخواست زمان در ارزی منابع نبود یا بود تسهيلات،
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 گرفته قرار توجه مورد 11/5/1394 مصوب نامهآیين( 3) ماده «1» تبصره در دولت قيمتگذاری موضوع

 مورخ نامهآیين این آخر اصلاحيه «2» بند در اینكه به توجه با آیا كه خصوص این در همچنين. است

 هم (3) ماده تبصره «شودمی آن بندهای و( 3) ماده جایگزین زیر متن» داردمی بيان كه 18/8/1395

 (3) ماده با شدن جایگزین از منظور اگر. دارد وجود ابهام است، باقی خود قوت به یا و شودمی حذف

 قيمتگذاری شرایط كردن لحاظ گفت باید شود شامل نيز را ماده آنه تبصر آن، بندهای و قبلی نامهآیين

 كه است این داشت توجه باید كه اینكته. است نشده رعایت هم ارزی بدهكاران تسویه یندافر در دولتی

 ارزی بدهكاران تسویه یندافر و نرخ تعيين در( 20) ماده متن در مندرج موارد همه كردن لحاظ اساساً آیا

 بسيار را موضوع یا و است؟ اجرایی و امكانپذیر آنها، بالای تنوع و هاپرونده در موجود اطلاعات به توجه با

 گذارد؟می باقی تكليف تعيين بدون را بدهی این عملاً و كرده پيچيده

 مذكور موارد بدهكاران، تسویه یندافر و نرخ تكليف تعيين در است موظف دولت كه عبارت این آیا

 در را...  و یقيمتگذار هایمحدودیت ،...( ای،واسطه) كالا نوع...  ارز، دریافت زمان از اعم را ماده متن در

 دولت یا شود؟ درج و بينیپيش نامهآیين در باید موارد این همه كه معناست بدین نماید، لحاظ نامهآیين

 یندافر و نرخ بر كالا نوع تأثير عدم مثلاً) مختلف دلایل به ولی ،شد لحاظ موارد این كه بگوید تواندمی

 بر و نمود تواننمی قطعی اظهارنظر خصوص این در است؟ نشده بينیپيش نامهآیين در...(  یا تسویه

 ندارد قطعيت و صراحت شاید و باید كه آنچنان «نماید لحاظ» عبارت حقوقی، كارشناسان نظرات اساس

 .است تفسيربردار كه چرا

 كه داردمی بيان تبصره این. دارد وجود ماده این «1» تبصره درخصوص دیگری الؤس و ابهام. 1

 به خود بدهی تا دارند فرصت ماه سه تا قانون این ابلاغ تاریخ از ماده این موضوع تسهيلات گيرندگان»

 آیا اینكه است مطرح كه ایمسئله. «نمایند تكليف تعيين یا و تأدیه عامل بانک با را گشایش روز قيمت

 با را خود بدهی شده مشخص زمان مدت در توانندمی بدهكاران كه نمود برداشت توانمی تبصره این از

 كه است این واقعيت خير؟ یا گيرد قرار عمل ملاک دیگری نرخ نباید و نمایند تأدیه گشایش روز نرخ

 این ادامه در چون كه است این دارد وجود كه پاسخی تنها و است ابهام دارای بند این در مندرج عبارت

 باشند، نموده خود بدهی تكليف تعيين به اقدام تبصره این مطابق كه بدهكارانی» است شده گفته تبصره

 شده بينیپيش آن اجرایی نامهآیين در هم ماده این تسهيلات و «هستند ماده این تسهيلات مشمول

 . كرد عمل نامهآیين اساس بر باید عملاً پس است؛

 مدت ظرف بوده است موظف دارایی و اقتصادی امور وزارت مذكور ماده «3» تبصره اساس بر. 2

 اوراق و بورس سازمان ایران، اسلامی جمهوری مركزی بانک همكاری با قانون این تصویب از پس ماه سه

 تصویب به و كند تهيه را ارز نرخ نوسانات پوشش نامهآیين ایران، اسلامی جمهوری مركزی بيمه و بهادار

 بوده باقی هنوز تحریمی شرایط اینكه و قانون در شده تعيين زمانی بازه به توجه با. برساند وزیران هيئت

 تصویب و تدوین در تعلل نيست، دور ارزی نوسانات مجدد داد رخ خطر از كشور اقتصاد وجه هيچ به و



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
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 بيمه و داشته وجود نيز پنجم برنامه قانون در ماده این حكم هرچند .نيست توجيه قابل مذكور نامهآیين

 را متعارف حد از بيش نواسانات توانندنمی هابيمه بالا، ریسک دليل به كه است داشته عنوان مركزی

اندازی در دلایل عدم راه .روستهروب ابهام با ماده از بخش این عملكرد اساس همين بر و دهند پوشش

اندازی بازار آتی ارز را منوط به فراهم نمودن بازار آتی ارز و پوشش نوسانات نرخ ارز، بانک مركزی راه

 1.استكرده سازی نرخ ارز آن از جمله یكسانهای زمينه

 

 های اقتصادیبنگاه افتتاح حساب ویژه تأمین سرمایه در گردش -(21) ماده

 2( موضوع مادهالف

 دستورالعمل اجرایی افتتاح حساب ویژه تأمين سرمایه در گردشتدوین جهت بانک مركزی به تكليف 

ی هاشركتبنيان و دانشهای نقل، صنوف توليدی، بنگاهوصنعتی، معدنی، كشاورزی، حملواحدهای 

ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این و ابلاغ آن به شبكه بانكی كشور )حداكثر  كار صادراتی در حال

و اصلاحات بعدی آن با  8/6/1362در چارچوب قانون عمليات بانكی بدون ربا )بهره( مصوب ( قانون

 .مذكور شرایط و الزامات

 مكلف و مرتبط یب( نهادها

 .بانک مركزی، شبكه بانكی كشور

 

 

                                                 
 .2۷/۰6/1۳۹6 ششم ويرايش ،یاسلام یاز گزارش معاونت نظارت مجلس شورا نقل. 1
 یواحدها یبرا داریپا گردش در هیسرما نیتأم منظور به است موظف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک ـ(21) ماده. 2

 نیا در که) کار حال در یصادرات یهاشرکت و انیبندانش یهابنگاه ،یدیتول صنوف نقل،وحمل ،یکشاورز ،یمعدن ،یصنعت
 افتتاح ییاجرا دستورالعمل قانون، نیا ابلاغ خیتار از ماه سه مدت ظرف حداکثر ،(شوندمی دهینام «واحد» اختصار به ماده

 بدون یبانک اتیعمل قانون چارچوب در( شودمی دهینام «ژهیو حساب» اختصار به که) را گردش در هیسرما نیتأم ژهیو حساب
 :دینما ابلاغ کشور یبانک شبکه به و نیتدو ریز الزامات و طیشرا با آن یبعد اصلاحات و ۸/۶/1۳۶2 مصوب( بهره) ربا

 از حاصل دیعوا از یبخش ای تمام. باشد داشته کشور یبانک شبکه در «ژهیو حساب» کی تواندیم تنها واحد هر (الف
 قابل واحد ازین مورد یهانهاده دیخر و یقانون یهاپرداخت یبرا ا  صرف آن یموجود و شوديم زیوار حساب نیا به واحد فروش

 .ستین واحد آن توسط یبانک یهاحساب گرید انواع داشتن از مانع واحد، هر یبرا «ژهیو حساب» افتتاح. است استفاده
 ای دیتول ازین مورد یهانهاده دیخر یبرا ازین مورد وجوه حساب، صاحب درخواست حسب است موظف بانک (ب
 یتکافو عدم صورت در نموده، پرداخت واحد ژهیو حساب یموجود محل از را صادرات ای دیتول با مرتبط یقانون یهاپرداخت
 .دینما بدهکار را مزبور حساب واحد، ژهیو حساب اعتبار سقف تا حداکثر و حساب یکسر زانیم به واحد، ژهیو حساب یموجود

 و بوده یجار حساب در اعتبار قالب در و یاعتبار حد نوع از رد،یگمی قرار واحدها اریاخت در قیطر نیا از که یلاتیتسه
 اتیعمل قانون سوم فصل در مصرح عقود چارچوب در صرفا   لاتیتسه نیا. است تکرار قابل شده، بازپرداخت مبالغ با متناسب

 وجوه یجیتدر زیوار قیطر از تواندیم لاتیتسه نیا بازپرداخت. است پرداخت قابل آن یهانامهنییآ و( بهره) ربا بدون یبانک
 .شود انجام واحد «ژهیو حساب» به فروش از حاصل

 فروش نیانگیم( %۶۰) درصد شصت از است عبارت حساب افتتاح اول سال در واحد هر ژهیو حساب یاعتبار حد (پ
 یاعتبار حد الیر اردیلیم پانصد سقف تا حداکثر و( کشور یاتیمال امور سازمان دییتأ مورد) واحد آن تیفعال آخر ساله سه

 یشورا بیتصو به که رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک دستورالعمل اساس بر بعد، یهاسال یبرا واحد هر ژهیو حساب
 .شودیم نییتع باشد، شده زیوار ژهیو حساب به آن وجه که واحد قبل سال فروش با متناسب د،یرس خواهد اعتبار و پول

 برابر سه ینقد مهیجر به دادگاه یرأ با مجرم و شودیم محسوب جرم ژه،یو حساب از رمجازیغ استفاده هرگونه (ت
 .شد خواهد محکوم ژهیو حساب لاتیتسه از دائم ای موقت تیمحروم و تخلف مبلغ

 وها بانک هیکل الزام یبرا را لازم یهیتنب و یقیتشو ریتداب است موظف رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک (ث
 بار، کی ماه۶ هر نموده، اتخاذ ماده نیا مقررات چارچوب در واحدها گردش در هیسرما نیتأم یراستا در یاعتبار مؤسسات

 .کند ارائه یاسلام یشورا مجلس یاقتصاد ونیسیکم به را خصوص نیا در یاعتبار مؤسسات و هابانک عملکرد گزارش
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 ج( عملكرد 

پذیر و ارتقای نظام مالی كشور مصوب یک ( قانون رفع موانع توليد رقابت21) دستورالعمل اجرایی ماده

 11/8/1394مورخ  225878/94هشتمين جلسه شورای پول و اعتبار طی بخشنامه شماره ودویستوهزار

 1.ه استجهت اجرا به شبكه بانكی كشور ابلاغ شد

 بار، کی ماه6 هر كه كرده موظف را یمركز بانک قانون نیا (21) ماده «ث» بند نكهیا رغمیعل

 كند، ارائه یاسلام یشورا مجلس یاقتصاد ونيسيكم به را یاعتبار مؤسسات و هابانک عملكرد گزارش

 هم هابانک از یكم تعداد و ستين ریامكانپذ هابانک با مكاتبه چون. است نشده افتیدر یگزارش تاكنون

 2.هستند ارتباط در هابانک یهماهنگ یشورا با

 توسط قانون این( 21) ماده اجرایی دستورالعمل ابلاغ با همزمانبر اساس گزارش بانک مركزی، 

 آن موارد از یكی ویژه حساب كه) مشتریان هایبحسا سامانه اندازی راه مركزی، بانک نظارت معاونت

 فراهم امكان نیا سرویس وب به صورت 15/6/1396تاریخ به نهایت در و گرفت قرار كار دستور در( است

 هوشمند بررسی از پس) ابدی اختصاص یديتول یواحدها به خدمات این ،هابانک تمایل صورت در تا شد

 سری یک به نياز سامانه طراحی برای كه بود این اجرا و قانون بين فاصله نیا دليل (.آنها اعتبار وضعيت

 همكاری یمركز بانک با هانسازما این اما ،بود اسناد ثبت و احوال ثبت به دسترسی جمله از هاتساخزیر

زمان تهيه گزارش عملكرد،  تا مذكور تاریخ از(. كنندمی قطع را اطلاعات به یدسترس) نداشتند را لازم

  .نداشتند فعاليتی هيچ صنعتی واحدهای به خدمات ارائهدر خصوص  هابانک

 د( تحلیل و ارزیابی 

نوعی بسط مواد قانون بوده و ابزارها و سازوكارهای  دهد، دستورالعمل مزبور صرفاًها نشان میبررسی

مورد يد قانون( رغم تأكمناسب برای اجرای آن در شبكه بانكی كشور )علینظارتی، تشویقی و تنبيهی 

ین ماده، همان توجه جدی بانک مركزی و شورای پول و اعتبار قرار نگرفته است و تلقی نظام بانكی از ا

رو در عملكرد این اینابزارهای قبلی در اعطای تسهيلات و ایجاد اعتبارات برای اشخاص بوده است و از

 نامه اجرایی بسنده شده است. به ابلاغ قانون و آیين ماده صرفاً

                                                 
 .یمرکز بانک 2۶/۰۶/1۳۹۷ مورخ 21۹21۴/۹۷ شماره نامه اساس بر. 1
 مقام قائم دريافتي 12/2/1۳۹۶ مورخ ۳۵۹12/۹۶شماره نامه پیوست گزارش اساس بر(: 21) ماده «الف» بند خصوص در. 2

 عدم دستور صراحتا   پذيررقابت تولید موانع رفع قانون( 21) ماده اجرايي دستورالعمل( ۶) و( ۵) ماده در مجلس نظارت معاونت
 انواع داشتن بودن بلامانع صراحتا   مذکور دستورالعمل( ۸) ماده در نیهمچن. است شده ذكر ويژه حساب يك از بیش افتتاح
 .است شده ذكر بانكي هايحساب ديگر

 مورخ 22۵۸۷۸/۹۴ شماره نامه پیوست( 21) ماده اجرايي دستورالعمل اساس بر(: 21) ماده «ب» بند خصوص در
 تسهیلات اعطاي: است آمده مذكور اجرايي دستورالعمل( 1۰) ماده در ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك 11/۰۸/1۳۹۴

 .باشدميامكانپذير  مرابحه يا و دين خريد عقود از يكي قالب در اعتبار، سقف تا واحد به اعتباري سسهؤم توسط
 مورخ 22۵۸۷۸/۹۴ شماره نامه پیوست( 21) ماده اجرايي دستورالعمل اساس بر(: 21) ماده «پ» بند خصوص در

 واحد هر اعتبار سقف: است آمده مذكور اجرايي دستورالعمل( 1۹) ماده در ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك 11/۰۸/1۳۹۴
 امور سازمان يیدأت)مورد  واحد فعالیت آخر ساله سه فروش میانگین درصد شصت معادل ويژه، حساب افتتاح اول سال در

 .نباشد ترشبی ريال میلیارد پانصد سقف از اينكه به منوط باشدمي( كشور مالیاتي
 مقام قائم دريافتي 12/2/1۳۹۶ مورخ ۳۵۹12/۹۶شماره نامه پیوست گزارش اساس بر(: 21) ماده «ث» بند خصوص در
 به 2۸/۷/1۳۹۴ تاريخ در كه پذيررقابت تولید موانع رفع قانون( 21) ماده اجرايي دستورالعمل متن در مجلس، نظارت معاونت
 .است شده اتخاذ تشويقي تدابیر مذكور دستورالعمل( 1۶) ماده در است رسیده اعتبار و پول شوراي تصويب



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

20 

گونه بيان شده است كه این حساب همان كاركرد ثر این قانون اینؤیكی از دلایل عدم اجرای م

 امكانپذیر هابانک در قبلاً نياز اعتباری بنگاه را دارد كه یسازهموار هدف با «جاری حساب در تباراع»

 صرف صرفاً مثلاً كه)است شده ترمشخص آن حدود قانون، این (21) ماده در و( 1385 سال از) بوده

 در هیسرما نيمأت ژهیو حساب» . در پاسخ به این موضوع باید بيان داشت كه...(و شود توليد نهاده خرید

 سود نرخ ازيامت کی قیطر از بتواند كنندهديتولو آن این است كه  دارد آن با اساسی تفاوت یک «گردش

 اقتصادی منطق. كند دايپ یدسترس آسان و ارزان گردش در هیسرما به معمول یهابحسا به نسبت

 واحدهای تمامی بين مالی منابع آن در كه شودیم ایجاد ایبسته چرخه یک كه است این ویژه حساب

 از...  و كارگر مزد و بيمه حق پرداخت امكان مثلاً) ندارد وجود نشت اجازه اما ،است انتقال قابل توليدی

 كه باشد كامل قانون یک ماده این كه بود قرار ابتدا در و(. نه خانه دیخر امكان ولی ،هست طریقاین 

 مركزی بانک پيشنهاد با ولی ،شود اجرا تصویب از بعد بلافاصله و نباشد دستورالعمل و نامهآیين به وابسته

 از بعد سفانهأمت ولی. دستورالعمل در دیگر قسمت و باشد قانون در آن قسمت یک كه بوده نیا بر قرار

 گرچه كه داد تغيير ینحو به مجلس با یقبل توافق رغمیعل را دستورالعمل مركزی بانک قانون، تصویب

 از (21) ماده كلاً یعنی. نبود هم لازم مطالب حاوی حال عين در یول( شود ابطال كه) نبود قانون خلاف

 .شد خارج انتفاع حيز

 

 پرداخت تسهیلات ارزی و ریالی به هابانکتكلیف  -(22ماده )

 1ماده موضوع( الف

های مورد نياز طرح استفاده از تسهيلات ارزی و ریالیهای به بررسی همزمان درخواست هابانکتكليف 

زمانبندی اجرای طرح و متناسب با پيشرفت دارای توجيه فنی، اقتصادی و مالی و پرداخت بر اساس 

در شرایط  گونه سوددید مدت قرارداد و عدم دریافت هرتمبه  هابانک. همچنين الزام فيزیكی پروژه

 مذكور.

 مرتبط و مكلف ب( نهادهای

 .اعتباری غيربانكی مؤسساتو  هابانک

 ج( عملكرد

كنندگان از تسهيلات ارزی زیرا قبول درخواست استفاده ،گيری نيستعملكرد این ماده چندان قابل اندازه

و ریالی به صورت همزمان منوط به دارا بودن طرح توجيه فنی، اقتصادی و مالی شده است و لذا ممكن 

                                                 
 یاقتصاد ،یفن هیتوج یدارا یهاطرح ازین مورد یالیر و یارز لاتیتسه از استفاده یهادرخواست موظفند هابانک ـ(22) ماده. 1
 هابانک نیهمچن. ندینما پرداخت پروژه یکیزیف شرفتیپ با متناسب و طرح یاجرا یزمانبند اساس بر و یبررس همزمان را یمال و
 پروژه ای طرح یاجرا و کرده زیوار یزمانبند طبق را خود آورده سهم ،یمتقاض که یفیرتکلیغ یدیتول تعهدات و قراردادها خصوص در

 هرگونه افتیدر عدم و قرارداد مدت دیتمد به ملزم شده، تعهد لاتیتسه قیتعل صورت در باشد، شده شروع زین قرارداد موضوع
 .باشدیم خود قرارداد طرف ای یمتقاض قبال در خود یقرارداد تعهدات یفایا عدم و قیتعل یزمان بازه در سود
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تسهيلات بر اساس زمانبندی طرح به دلایلی همچون است عدم اجرای این ماده یعنی پرداخت همزمان 

های دریافتی از نقص در طرح توجيهی، ارائه مدارک و مستندات و نظایر آن باشد. در عين حال در پاسخ

های دارای توجيه فنی، مالی و اقتصادی طرحدر خصوص عملكرد این ماده بيان شده است كه  هابانک

و تسهيلات ه شدو ریالی، مطابق قوانين و مقررات، بررسی و تصویب متقاضی استفاده از تسهيلات ارزی 

 گردد.مصوب، منطبق با پيشرفت فيزیكی مناسب پرداخت می

 ،در حال اجراستاین ماده  اند كهاعلام كرده ی سپه و ملیهابانکبنا به مكاتبات صورت گرفته، 

گزارشی دریافت نشده است. گرچه عرف شبكه بانكی كشور پرداخت مرحله تاكنون  هابانکبقی ولی از ما

، شاید علت عدم اجرای كامل این ماده توسط شبكه بانكی كشور است به مرحله تسهيلات طبق تعهدات 

ه بدهی( ب-هزینه و دارایی-)درآمد هابانکدر این خصوص، بيشتر ریشه در عدم تعادل  هابانکو تخلف 

 رایط كلان اقتصادی كشور داشته باشد.ر از شيخاطر تاث

 د( تحلیل و ارزیابی

شود و نظارت بر اجرای آن نيز توسط احكامی در قوانين ضروری و مفيد ارزیابی نمیچنين تصویب  اساساً

 قانونگذار ممكن نيست.

 

 یدیتول یهابنگاه معوق لاتیتسه حساب هیتسو -(23) ماده

 1ماده موضوع( الف

مالی و یا اعتباری دولتی و خصوصی به اقدام برای تسویه حساب  مؤسساتو  هابانکمكلف شدن كليه 

 (1392 -1389ی هاسال )طی توليدیهای تسهيلات معوق بنگاه

 مرتبط و مكلف ب( نهادهای

 .توليدیهای ، بنگاهها و مؤسسات مالی و یا اعتباری دولتی و خصوصیكليه بانک

 ج( عملكرد

جمهوری  از سوی بانک مركزی «اعتباری مؤسساتنامه وصول مطالبات غيرجاری آیين» در این خصوص

به شبكه بانكی كشور جهت  7/7/1394مورخ  184847/94تدوین و طی بخشنامه شماره  ایران.اسلامی

)به  هابانکدر خصوص علمكرد گزارش دقيقی  و وزارت اقتصاد بانک مركزیولی  ،اجرا ابلاغ گردید

 به معاونت نظارت مجلس، هابانکشورای هماهنگی  طبق گزارش. ارائه نكردندتفكيک( در مورد این ماده 

                                                 
 به که یدیتول یهابنگاه درخواست با مکلفند یخصوص و یدولت یاعتبار ای و یمال مؤسسات و هابانک هیکل -(2۳)ماده  .1
 یبرا تاکنون و انددهیگرد گذشته دیسررس یبده یدارا و مشکل دچار 1۳۹2 تا 1۳۸۹ یهاسال یط کشور طیشرا لیدل

 تنفس دوره با و بار کی یبرا رهیمدهیئت  دییتأ با اندنکرده استفاده امهال ای و استمهال داتیتمه از معوق شده اخذ لاتیتسه
 جداگانه صورت به فوق لاتیتسه یهامهیجر. ندینما معوق لاتیتسه حساب هیتسو به اقدام ساله سه بازپرداخت و ماهه۶

 ییهابنگاه. گرددیم یبخشودگ مشمول ،یدیتول بنگاه بموقع تعهدات انجام صورت در و بازپرداخت دوره یانتها در و محاسبه
 .باشندیم ماده نیا مشمول ندینما فیتکل نییتع قانون نیا بیتصو از پس سال کی حداکثر که
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ی دولتی گزارشی ارسال نشده هابانکولی برای سایر  است.كرده فقط بانک سپه در این خصوص اقدام 

 لاتيتسه قالب در ای كرده استمهال ای كرده دیتمد مقدار هچ بانک، هر نكهیا مورد در یقيدق آمار) است

 مجموع لتزاما وجه بابت تومان ارديليم 76000 یكل رقم رداخت كرده است، وجود ندارد. بلكهپ دیجد

 .(گزارش شده است لاتيتسه ارائه در خصوص یبانك شبكه

 15062و   1395ميليارد ریال در سال  6600حدود  ،بانک( 32)از بانک  20بق آمار ارسالی ط

 بخشودگی وجه التزام گزارش شده است. 1396ميليارد ریال در سال 

هایی كه حداكثر یک سال بنگاهشده گونه كه در متن قانون به صراحت ذكر ذكر است همان شایان

بعد از گذشت زمان ، هرچند هستند پس از تصویب این قانون تعيين تكليف نمایند مشمول این ماده

 وجود داشته است. قانونی نيز امكان استفاده از ظرفيت قانونی بعضاً

جلسات كارگروه ملی تسهيل و رفع موانع توليد، اكثر  ازبر اساس سوابق موجود و گزارشات واصله 

قانون رفع  (23در نظر گرفته شده در ماده )های در كارگروه موصوف از ظرفيت مطرحتوليدی های بنگاه

سال تنفس و پنج سال  یکبا توجه به برنامه مالی ارائه شده از مزایای  و غالباًكرده موانع توليد استفاده 

نماید بر اساس آخرین اطلاعات واصله می اند. اضافهمند شدهاعتباری بهره مؤسساتتقسيط بدهی خود به 

هزار ميليارد ریال از  5/15حدود  تسهيلات، درتأخير تأدیه بانک كشور بابت بخشودگی جرائم  25از 

توسط  1395هزار ميليارد ریال از جرائم تسهيلات در سال  7و در حدود  1396جرائم تسهيلات در سال 

 1شبكه بانكی كشور مورد بخشودگی قرار گرفته است.

 د( تحلیل و ارزیابی

اجرای این حكم  لزوماًدهد كه نشان میها در ارزیابی كيفيت اجرای این حكم باید بيان داشت كه بررسی

ها در به كيفيت اجرا بستگی دارد. یعنی اینكه آیا جرائم و وجه التزامزیرا  ،نبوده استبه نفع بخش توليد 

خاطر ربح مركب ه صورت بدهی توليدكنندگان ب)كه در این یک قرارداد جدید استمهال شده آورده شود

های دهد كه در عمده استمهالها نشان میبررسی بخشيده شود؟شود( یا اینكه می تصاعدی به صورت

علاوه اصل و فرع تسهيلات در قالب یک تسهيلات جدید تلقی شده و ه م دیركرد بئصورت گرفته، جرا

بدهی به صورت مضاعف زیاد شده است. هرچند این موضوع چندوجهی است به این معنا كه پرداخت 

گيرندگان شود و بانک درست یا غلط هم برای تسهيلاترب حساب میها نيز به صورت مكسود به سپرده

این گونه احكام طوری باید تنظيم شود كه نه به  كند.گذاران به صورت مركب محاسبه میو هم سپرده

 .ضرر توليد كننده باشد و نه به ضرر بانک

 

 

                                                 
جمهوري اسلامي ايران  یمرکز بانک ارتباطات اداره ۰2/۰۷/1۳۹۷ مورخ 22۵۹۴۹/۹۷ شماره نامه اساس بر قسمت نیا. 1

 .باشدمی
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 یدولت یهابانک هیسرما شیافزا -(24) ماده

 1ماده موضوعالف( 

 داریخزانه به واریز از پس كشور كل بودجه درصد 2 تا انهيسال دولتی یهابانک سرمایه افزایش مجوز

 اموال فروش یا ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح فروش یا هاهزینه در جوییصرفه محل از كشور كل

 .انرژی هایحامل و آب تيمق افزایش یا مازاد

  مرتبط و مكلف نهادهایب( 

 و اقتصادی امور وزارت كشور،ریزی برنامه و مدیریت سازمان دولتی، یهابانک ملی، توسعه صندوق

 .جمهوری اسلامی ایران مركزی بانک دارایی،

  عملكردج( 

 3ملی توسعه صندوق گزارش طبق 2.است شده ابلاغ و تصویب قانونی زمان در ماده این اجرایی نامهآیين

ه سرمای افزایش جهت راستا این در گرفته صورت عملكرد دولتی، یهابانک گزارش طبق همچنين و

 .است بوده صفر دولتی یهابانک

 ارزیابی و تحلیلد( 

 جهت در همواره حوزه این در فعالين و عمومی بخش منافع عمومی، انتخاب تئوری اساس بر كه آنجا از

 ایانگيزه تنها نه عمومی بخش لذا دارد، قرار عمومی بخش هایهزینه افزایش و دولت اندازه گسترش

 كه قانونی مواد خصوص در. است انتظار مورد آن عكس بلكه ،داشت نخواهد خود هایهزینه كاهش برای

بط موجود نشان از وضعيت نامناسب دستگاه ذی عملكرد آمده، ميان به دولت تكليف از صحبت آن در

 تكليف از صحبتی عمومی، بخش منافع و هاانگيزه با تضاد بر علاوه كه قانونی ماده این از نباید لذا دارد،

 .مناسب داشت عملكرد انتظار نيامده ميان به اجبار و

                                                 
 ای یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح فروش ای هانهیهز در ییجوصرفه محل از شودیم داده اجازه دولت به ـ(2۴) ماده. 1

 دو تا انهیسال مصرف، متوسط ای مصرف یالگو از شیب مصارف یبرا یانرژ یهاحامل و آب متیق شیافزا ای مازاد اموال فروش
. دهد اختصاص یدولت یهابانک هیسرما شیافزا به کشور کل یدارخزانه به زیوار از پس را کشور کل بودجه%(  2) درصد
 ای یخصوص ،یردولتیغ دارانیخر به محل نیا از را هیسرما شیافزا مبلغ برابر سه معادل حداقل موظفند مذکور یهابانک
. ندینما پرداخت ساله پنج حداقل بازپرداخت اقساط با لاتیتسه یاستان و یمل یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاطرح یتعاون

 .شودیم اعلام و نییتع کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان توسطها پروژه وها طرح ستیل
 مذکور یهاپروژه وها طرح دارانیخر به ربطیذ عامل یهابانک قیطر از تا شودمی داده اجازه زین یمل توسعه صندوق به

 .دینما پرداخت لاتیتسه
 یبرداربهره و لیتکم جهت ازین مورد منابع%(  2۰) درصد ستیب حداقل مجازند مذکور یهاپروژه وها طرح دیخر انیمتقاض

 .ندینما نیتأم را پروژه ای و طرح هر از
 تا مدتبلند قرارداد عقد با کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان دییتأ با موظفندها پروژه وها طرح ییاجرا یهادستگاه

 به ای یداریخر یتعاون ای یخصوص ،یردولتیغ بخش از راها پروژه وها طرح یاجرا از یناش خدمات و کالاها سال پنجاه مدت
 هاطرح یاجرا از یناش خدمات ای کالا توانندیم هاپروژه و هاطرح دارانیخر از،ین عدم صورت در و ندینما پرداخت انیز کمک آنها
 .رسانند فروش به خارج ای داخل در را هاپروژه ای و
 انیز کمک ای ارانهی پرداخت با را یاقتصاد هیتوج فاقد یهاطرح شودمی داده اجازه کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان به
 مناقصه یبرگزار و هاپروژه و هاطرح فروش یبرا یعموم دهیمزا یبرگزار و یرقابت طیشرا تیرعا. دینما سودآور و دارهیتوج

 .است یالزام هاپروژه و هاطرح یاجرا از یناش خدمات و کالاها دیخر یبرا یعموم
 توسعه صندوق و ییدارا و یاقتصاد امور وزارت و کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان شنهادیپ با ماده نیا ییاجرا نامهنییآ

 .رسدیم رانیوزهیئت  بیتصو به قانون نیا ابلاغ از پس ماه دو مدت تا حداکثر رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک و یمل
 .رانیوز ئتیه ۳/۵/1۳۹۴ مورخهـ ۵21۴2ت /۵۴۴1۸ شمارهتصویبنامه . 2
 .1۶/11/1۳۹۵ مورخص /۴2۳۵/۹۵ شماره به مجلس یهاپژوهش مرکز به ارسال گزارش بر یمبتن. ۳
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 یاعتبار یبندرتبه یهاشرکت یاندازراه -(25) ماده

 1ماده الف( موضوع

 .اعتباری بندیرتبه شركت اندازیراه و بورس سازمان به مشاركت اوراق انتشار مجوز

 مرتبط و مكلف یب( نهادها

 .وزیران دارایی، هيئت و اقتصادی امور بهادار، وزارت اوراق و بورس سازمان

 ج( عملكرد

به تصویب هيئت وزیران رسيده و جهت اجرا ابلاغ شده  27/3/1394 نامه اجرایی مربوطه در تاریخآیين

بندی و طبق گزارش سازمان بورس و اوراق بهادار، دستورالعمل تأسيس و فعاليت مؤسسات رتبه 2است.

به تصویب هيئت مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار  21/01/1395 اساسنامه این مؤسسات در تاریخ

ی صادر شده است و مراحل تأسيس را ط بندیرسيده است. اولين موافقت اصولی تأسيس مؤسسه رتبه

 استدر حال بررسی كه تقاضای جدید جهت دریافت مجوز به سازمان ارائه شده چهار . همچنين كندمی

است طی فراخوان عمومی به بازار، كرده و در نهایت هيئت مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار مقرر 

یند. پس از شروع متقاضيان دریافت مجوز ظرف دو ماه تقاضای خود را جهت بررسی به سازمان ارائه نما

بندی امكان حذف ضامن مشروط به اخذ رتبه اعتباری مناسب توسط ناشر وجود فعاليت مؤسسات رتبه

المللی اوراق بهادار، طی فراخوان بين بندیخصوص جلب مشاركت مؤسسات خارجی برای رتبه دارد. در

 عمل آمده است.المللی جهت همكاری دعوت بهبين بندیعمومی از تمام مؤسسات رتبه

 یابیارز و لید( تحل

(، 25نامه اجرایی، تأخير در تصویب آن وجود نداشته است. طبق متن ماده )با توجه به تاریخ تصویب آیين

نبوده و صرفاً جواز این كار به آن  بندیی رتبههاشركتسازمان بورس و اوراق بهادار مكلف به تشكيل 

كه در اختيار خود سازمان قرار داده شده است جایی برای ارزیابی و سازمان داده شده است؛ لذا از آنجا 

رزیابی كرد اتوان میموضوع را  از قضاوت در رابطه با ميزان تحقق تكاليف وجود ندارد. البته جنبه دیگری

باید ثر در رفع موانع توليد تشخيص داده است ؤیی را مهاشركتگذار وجود چنين و آن اینكه اگر قانون

، با مكلف شدن سازمان بورس و اوراق هاشركتكه از تشكيل این كرد میانون را به نحوی تصویب متن ق

 بهادار، اطمينان حاصل نماید.

                                                 
 یاسلام یجمهور بهادار اوراق بازار قانون( 2۷) و( 2۶) مواد تیرعا با شودمی داده اجازه بهادار اوراق و بورس سازمان به. 1
 مزبور، یهاشرکت یاعلام رتبه اساس بر یاعتبار یبندرتبه یهاشرکت یاندازراه و استقرار از پس 1/۹/1۳۸۴ مصوب رانیا

 به که است ییاجرا نامهنییآ موجب به مذکور اوراق نرخ نییتع و ضمانت نحوه. دینما صادر را مشارکت اوراق انتشار مجوز
 هیته قانون نیا ابلاغ خیتار از ماه سه مدت ظرف حداکثر بهادار، اوراق و بورس سازمان و ییدارا و یاقتصاد امور وزارت شنهادیپ
 .رسدمی رانیوزهیئت  بیتصو به و شودیم
 .رانیوز ئتیه ۴/۴/1۳۹۴ مورخ هـ۵2۰2۵ تومان/۴1۸۴۹ شمارهتصویبنامه . 2
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 مشارکت اوراق انتشار -(26) ماده

 1ماده موضوعالف( 

 .اعتباری بندیرتبه شركت اندازیراه و بورس سازمان به مشاركت اوراق انتشار مجوز

  مرتبط و مكلف نهادهایب( 

 .جمهوری اسلامی ایران مركزی بانک ،(خصوصی و دولتی از اعم) هابانک كليه بهادار، اوراق بورس

 عملكردج( 

، 1395 ماهشهریور پایان تا «مالی نظام ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون» عملكرد گزارش اساس بر

 اقتصادی امور وزارت مجلس و حقوقی امور معاون 04/10/1395 مورخ 181815/93 شماره نامه پيوست

 ليقب از)صكوک(  یاسلام بهادار اوراق ریسا و مشاركت اوراق هیثانو معاملات هيكل حاضر حال در دارایی، و

 2.شودیم انجام بورس از خارج بازار ای بورس قیطر از صرفاً یاسلام خزانه اسناد و مرابحه اوراق

 عامل یهابانک برای شده صادر مجوزهای تمام در مركزی بانک اعتبارات كل مدیریت گزارش طبق

 اوراق خرید و بازخرید ممنوعيت و سرمایه بازار طریق از ثانویه معاملات موضوع بر اوراق انتشار جهت

 توسط مركزی بانک منتشره بهادار اوراق سررسيد از قبل بازخرید خصوص در همچنين. است شده تأكيد

 انتشار به نيازی موجود، اقتصادی هایشاخص به توجه با قانون این ابلاغ زمان از است ذكر شایان خود،

 .است نبوده مركزی بانک مشاركت اوراق

  تاریخ از اسلامی خزانه اسناد عرضه بهادار، اوراق و بورس سازمان گزارش اساس بر يننهمچ

 از( انتشار صورت در) دولتی اوراق سایر یا اجاره اوراق كسر به فروش برای منعی و شده آغاز 1394/7/8

 مبلغ 1395 آذرماه پایان در بدهی بهادار اوراق بازار كل ارزش. ندارد وجود سرمایه بازار سازوكارهای بابت

 دولتی بهادار اوراق به مربوط آن ریال ميليارد 260,895 مبلغ این از كه است ریال ميليارد 351,679

 مشاركت اوراق همچنين و دولت اجاره و مرابحه سلف، مشاركت، اوراق و اسلامی خزانه اسناد شامل)

 اسلامی بهادار اوراق سایر و مشاركت اوراق ثانویه معاملات كليه حاضر حال در. است( هاشهرداری

 انجام بورس از خارج بازار یا بورس طریق از صرفاً اسلامی خزانه اسناد و مرابحه اوراق قبيل از( صكوک)

 چند سهام و دارد وجود دولتی یهاشركت سهام فروش امكان فرابورس سوم بازار در همچنين. شودمی

 .است شده معامله و عرضه شركت

                                                 
 خزانه اسناد و مرابحه اوراق لیقب از( صکوک) یاسلام بهادار اوراق ریسا و مشارکت اوراق هیثانو معاملات هیکل ـ(2۶) ماده. 1

 .شودمی انجام رانیا یاسلام یجمهور بهادار اوراق بازار قانون موضوع بورس از خارج بازار ای بورس قیطر از صرفا   یاسلام
 فروش از یناش یمال ییدارا در آن دارنده مشاع تیمالک دهندهنشان که است یانتقال و نقل قابل بهادار اوراق مرابحه، اوراق
 .است شده حاصل مرابحه قرارداد اساس بر و بوده زیجا شرعا   آن انتقال و نقل که است یخدمت ای کالا،
 شده منتشر مشارکت اوراق دیخر و یدولت یهابانک توسط دیسررس از قبل دیبازخر قابل مشارکت اوراق انتشار ـ«1» تبصره
 .است ممنوع یدولت یهابانک لهیوس به( یخصوص و یدولت از اعم)ها بانک ریسا توسط
 تیریمد هدف با که رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک توسط دیسررس از قبل دیبازخر قابل بهادار اوراق انتشار ـ«2» تبصره
 .است مجاز شود،می انجام کشور یپول نظام

 2۷/۰6/1۳۹6 ششم ويرايش -یاسلام یاز گزارش معاونت نظارت مجلس شورا نقل. 2
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 تحلیل و ارزیابید( 

 خرید و دولتیی هابانک توسط سررسيد از قبل بازخرید قابل مشاركت اوراق طبق تبصره این ماده، انتشار

 وجود دولتیی هابانک وسيله به( خصوصی و دولتی از اعم) ها بانک سایر توسط شده منتشر مشاركت اوراق

از  .ندارد وجود ممنوعيت این نقض از گزارشی خصوص این در. است شده اعلام ممنوع ماده طبق كه ندارد

 سررسيد از قبل بازخرید قابل بهادار اوراق انتشار درخصوصدوم این ماده تكليفی ه آنجا كه مبتنی بر تبصر

 .داشت خصوص این در ارزیابی تواننمی لذا است؛ شده اعطا آن مجوز صرفاً و نشده مركزی بانک توسط

 

 هیسرما بازار تیتثب صندوق سیتأس -(28) ماده

 1ماده موضوعالف( 

 به بهادار اوراق و بورس سازمان نظارت تحت مالی نهاد عنوان به سرمایه بازار تثبيت صندوق تأسيس

 رقابت شرایط توسعه حفظ و كشور سرمایه فرادستگاهی یا ایسامانه مخاطرات كاهش و كنترل منظور

 .سرمایه بازار حوزه در منصفانه

 مرتبط و مكلف نهادهایب( 

 سازمان ،جمهوری اسلامی ایران مركزی بانک دارایی، و اقتصادی امور وزارت بهادار، اوراق بورس سازمان

 .حسابرسی سازمان ملی، توسعه صندوق كشور،ریزی برنامه و مدیریت

 عملكردج( 

 نسبت تأخير نيموماه یک با تصویب این هرچند 2است شده تصویب سرمایه بازار تثبيت صندوق اساسنامه

 حال در بهادار اوراق بورس سازمان گزارش طبق و است گرفته صورت قانون در شده تكليف زمان به

                                                 
 ـ(2۸) ماده. 1

 یمال یهابحران وقوع طیشرا در کشور هیسرما بازار یفرادستگاه ای یاسامانه مخاطرات کاهش و کنترل منظور به (الف
 در منصفانه رقابت طیشرا توسعه و حفظ منظور به و مذکور طیشرا در یتیحاکم یعموم یهااستیس یاجرا و یاقتصاد و

 تیشخص با بهادار، اوراق و بورس سازمان نظارت تحت یمال نهاد عنوان به هیسرما بازار تیتثب صندوق ه،یسرما بازار حوزه
 و یاقتصاد امور ریوز از متشکل امناهیئت  مصوبات چارچوب در و خود اساسنامه طبق و شودمی سیتأس مستقل یحقوق
 سیرئ و یمل توسعه صندوق عاملهیئت  سیرئ کشور، یزیربرنامه و تیریمد سازمان سیرئ ،یمرکز بانک کل سیرئ ،ییدارا

 .دینمامی تیفعال عاملهیئت  توسط بهادار اوراق و بورس سازمان
 .دینمایم تیفعال آن یقانون بازرس  ـحسابرس عنوان به یحسابرس سازمان و بود خواهد آن عاملهیئت  عهده بر صندوق اداره ـ«1» تبصره
 یداخل منابع از یبخش تواندمی بهادار، اوراق و بورس یعالیشورا بیتصو با بهادار اوراق و بورس سازمان ـ«2» تبصره

 سالانه منابع از%(  1) درصد کی تا است مجاز زین یمل توسعه صندوق. دهد قرار صندوق نیا اریاخت در سپرده شکل به را خود
 .کند یگذارسپرده صندوق نیا در عامل یهابانک در خود یهاسپرده قیطر از را خود

 تیفعال مقررات و طیشرا زین و یمال یهابحران و یفرادستگاه مخاطرات ،یاسامانه مخاطرات یارهایمع و طیشرا ـ«۳» تبصره
 است هیسرما بازار تیتثب صندوق اساسنامه موجب به عاملهیئت  و امناهیئت  اراتیاخت و فیوظا و صندوق ارکان صندوق، انحلال و
 .رسدمی رانیوزهیئت  بیتصو به قانون نیا ابلاغ از پس ماه سه مدت تا حداکثر ییدارا و یاقتصاد امور وزارت شنهادیپ به که

 بهها یبده و تعهدات کسر از بعد آن یهاییدارا و اموال هیکل هیسرما بازار تیتثب صندوق انحلال صورت در ـ«۴» تبصره
 .ردیگمی تعلق دولت

 .باشدمی معاف عوارض و اتیمال هرگونه از 1۳۹۵ سال یابتدا از هیسرما بازار حوزه در صندوق یهاتیفعال ـ«۵» تبصره
 یبازارها از کیهر در خود شناور سهام زانیم براساس بورس از خارج یبازارها و بورس در شده رفتهیپذ یهاشرکت (ب
 رسدمی بهادار اوراق و بورس یعالیشورا بیتصو به بهادار اوراق و بورس سازمان شنهادیپ با که یمقررات اساس بر و مذکور
 که یمادام. کنند ینگهدار شرکت در خزانه سهام عنوان تحت و یداریخر را خود سهام از%(  1۰) درصد ده سقف تا توانندمی

 .باشدمی یرأ حق فاقد است شرکت اریاخت در سهام نیا
 یسینورهیپذ یاسم متیق از ترمک که مذکور بهادار اوراق یسینورهیپذ یمعاملات متیق و یاسم ارزش التفاوت مابه (پ

 .شودمی رفتهیپذ یاتیمال قبول قابل نهیهز عنوان به شوندمی
 .رانیوز ئتیه 1/۷/1۳۹۴ مورخهـ ۵2۳1۸تومان /۸۵۹۴۳ شمارهتصویبنامه . 2



 

 

27 

 یو كاركردها فیوظا یفایارائه شده جهت اصلاح اساسنامه جهت ا هایشنهاديبه پ تیبا عنا) است فعاليت

 1(.باشدیم یموضوع اصلاح اساسنامه در دست بررس از،يمنابع مورد ن بيترك رييتغ نيو همچن دیجد

 ارزیابی و تحلیلد( 

 اقتصادی و مالیهای بحران وقوع شرایط مدیریت هدف با كه ستا نهادی سرمایه بازار تثبيت صندوق

 رسيده بهادار اوراق و بورس سازمان تأیيد به صندوق این اركان و اساسنامه ساختار،. است شده تشكيل

 صندوق، این اساسنامه( 20) ماده اساس بر 2.است ریال ميليارد 10,000 از بيش آن هایدارایی ارزش و

 تكيه بود مقرر كه حالی در بود خواهد سنواتی بودجه بر صندوق این سرمایه اصلی تكيه رسدمی نظر به

 .باشد داخلی منابع بر صندوق این مالی

 صندوق گذاریسپرده مجوز درخصوص ملی، توسعه صندوق گزارش اساس بر است ذكر شایان

 عدم به توجه با سرمایه، بازار تثبيت صندوق اساسنامه( 20) ماده اساس بر صندوق این در ملی توسعه

 صندوق ،درصد 1 تا گذاریسپرده جهت ملی توسعه صندوق از تثبيت صندوق امنا هيئت درخواست

 به ماده، متن در شده صادر اجازه به توجه با البته. است نداشته خصوص این در عملكردی ملی توسعه

 .است نبوده تثبيت صندوق یامنا هيئت سوی از درخواست به نيازی رسدمی نظر

 

 اسلامیهای مالیاتی اوراق بهادار تمعافی -(29ماده )

 3ماده موضوع( الف

 دیجد یمال ی( قانون توسعه ابزارها و نهادها12( و )11(، )7مقرر در مواد ) مالياتی هایتمعافي توسعه

 اوراق بهادار یاوراق صكوک و تمام به

 مرتبط و مكلف ب( نهادهای

 .سازمان بورس و اوراق بهادار، سازمان امور مالياتی

 عملكرد( ج

 اوراق یتمام و صكوک اوراق خصوص در آن موجب به و است قانونی معافيت اجازه یک ماده این حكم

 منتشر رانیا یاسلام یجمهور یمركز بانک مقررات و ضوابط اساس بر و نيقوان چارچوب در كه یبهادار

 16/3/1394 مورخ | 200-94-28 شماره بخشنامه یط و است حاكم مزبور مالياتی معافيت شود،می

 .است شده الاجرالازم كشور یاتيمال امور سازمان

                                                 
 .2۷/۰6/1۳۹6 ششم ويرايش ،یاسلام یاز گزارش معاونت نظارت مجلس شورا نقل. 1
 .همان. 2
 یمال ینهادها و ابزارها توسعه قانون( 12) و( 11(، )۷) مواد در مقرر یهاتیمعاف هیکل 1۳۹۵سال  یـ از ابتدا(2۹)ماده . ۳

 اوراق خصوص در 2۵/۹/1۳۸۸ مصوب یاساس قانون( ۴۴) وچهارمچهل اصل یکل یهااستیس یاجرا لیتسه منظور به دیجد
 منتشر رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک مقررات و ضوابط اساس بر و نیقوان چارچوب در که یبهادار اوراق یتمام و صکوک
 .است حاکم شود،می
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 معافیت مالیاتی نقل و انتقال بازارگردانی اوراق بهادار -(33ماده )

 1ماده موضوع( الف

 اوراق و بورس سازمانمجوز از  یبازارگردانان دار یمالياتی نقل و انتقال اوراق بهادار بازارگردان تيمعاف

 .ميمستق یهاماليات قانون مكرر (143) ماده درصد مين مقطوعاز ماليات  بهادار

 مرتبط و مكلف ب( نهادهای

 .سازمان بورس و اوراق بهادار، سازمان امور مالياتی

 عملكرد( ج

 و هیتسو سامانه در اساس، نیا برمبتنی بر گزارش ارائه شده از سوی سازمان بورس و اوراق بهادار، 

 شده لحاظ صفر سازمان از مجوز یدارا بازارگردانان یبازارگردان بهادار اوراق انتقال و نقل اتيمال ،یاپایپا

 یاختصاص یگذارهیسرما صندوق 35 تعداد قانون، از ماده نیا یاجرا یراستا در نيهمچن. است

 اتيمال پرداخت از كه هستند تيفعال حال در الیر ارديليم 39.802 ارزش به ییدارا حجم با یبازارگردان

 .باشندمی معاف ميمستق یهاماليات قانون مكرر (143) ماده درصد مين مقطوع

 

 یارز تعهدات یالیر یهاتفاوت نیتأم -(46) ماده

 2ماده موضوعالف( 

 از ناشی پرداخت روز ارز نرخ تا ارز رسمی نرخ با قطعی ارزی تعهدات از ناشی ریالی تفاوت تأمين مجوز

 هایدارایی خالص ارزیابی از حاصل مازاد حساب محل از 1391 سال پایان تا خدمات و كالاها واردات

 .مركزی بانک خارجی

 مرتبط و مكلف نهادهایب( 

 مجلس اقتصادی و محاسبات و بودجه و برنامههای كميسيون ،جمهوری اسلامی ایران مركزی بانک

 .كشور محاسبات دیوان و اسلامی شورای

                                                 
 :شودمی الحاق میمستق یهااتیمال قانون مکرر( 1۴۳) ماده به «۵» تبصره عنوان به ریـ تبصره ز(۳۳) ماده. 1

مجوز از سازمان بورس و اوراق بهادار در بورس و فرابورس  یبازارگردانان دارا یـ نقل و انتقال اوراق بهادار بازارگردان«۵»تبصره 
 .است معاف ماده، نیا%(  ۵/۰) درصد مین مقطوع اتیاز پرداخت مال

 خالص یابیارز از حاصل مازاد حساب محل از شودمی داده اجازه رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک به ـ(۴۶) ماده. 2
 کالاها واردات از یناش پرداخت روز ارز نرخ تا ارز یرسم نرخ با یقطع یارز تعهدات از یناش یالیر تفاوت ،یخارج یهاییدارا
 ضوابط تیرعا و کشور به کالا ورود احراز از پس قیدق یحسابرس و اسناد به یدگیرس از پس را 1۳۹1 سال انیپا تا خدمات و
 .دینما نیتأم لات،یتسه کنندهافتیدر توسط عرضه و یمتگذاریق

 یهاییدارا خالص یابیارز از حاصل مازاد محاسبه نحوه به مربوط اطلاعات اتیجزئ شامل ماده نیا یاجرا گزارش ـ تبصره
 بانک توسط بار کی ماه سه هر تعهدات نیا شدن یقطع نحوه ارز، یرسم نرخ با یارز تعهدات دهندهلیتشک اقلام ،یخارج
 وانید و یاسلام یشورا مجلس یاقتصاد و محاسبات و بودجه و برنامه یهاونیسیکم به رانیا یاسلام یجمهور یمرکز

 .شودمی ارسال کشور محاسبات
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 عملكرد( ج

 :است لیذ شرح به ماده نیا خصوص در شده انجام اقدامات 1یمركز بانک نامه طبق

 و ضوابط با انطباق ثيح از آنها به یدگيرس و هاکبان از گذشته یارز تعهدات اطلاعات افتیدر ـ

های سامانه اطلاعات و یمركز بانک در موجود مرتبط اطلاعات به توجه با) كالا ورود و یارز مقررات

 اسلامی ایران.جمهوری  گمرک و تجارت و معدن صنعت، وزارت ثبتارش

 را قانون نیا( 46) ماده چارچوب در هیتسو یبرا لازم طیشرا كهـ  یارز تعهدات اطلاعات ارسال ـ

 ییآزمایراست جهت یمركز بانک دیيأت مورد یحسابرس مؤسسات ای یحسابرس سازمان یبرا ـ اندداشته

 .عامل بانک در موجود مستندات با آنها قيتطب و اطلاعات

 از یمندبهره یبرا لازم طیشرا واجد، حسابرسان یدگيرس اساس بر كه ییهاسفارش ثبت ارسال ـ

 نانياطم یبرا)دكنندگانيتول و كنندگانمصرف تیحما سازمان به اند،بوده نظر مورد یقانون ماده یایمزا

 از یبخش یدگيرس جهينت افتیدر و( مصوب یهاتميق اساس بر عرضه و یمتگذاريق ضوابط تیرعا از

 نیا در یدگيرس جهينت یول ارسال بهداشت وزارت یدارو و غذا سازمان به زين سفارش ثبت 259) موارد

 (.است هشدن افتیدر تاكنون خصوص

 و منابع یارز یحسابرس یهاگزارش ارسال به نسبت یمركز بانک مستمرهای یريگيپ رغم به ـ

 تا بانک نیا كه یمهلت و (1390-1391 یهاسال یارز مطالبات هیتسو جهت) هابانک یارز مصارف

 تجارت، مسكن، ران،یا یمل ملت، یهابانک گزارش تاكنون داد، عامل یهابانک به 1396 ماهآذر انیپا

 حال در هابانک ریسا یافتیدر یهاگزارش و نشده افتیدر هیسرما و رانیا بانک پست ران،یا صادرات

 .است یینها یدگيرس

 كه دارو واردكننده یهاشركت از یتعداد و یخارج ییمايهواپ یهاشركت مطالبات هیتسو ـ

 در مندرج ینظارت مراجع یبرا ماهه سه مقاطع در آن عملكرد ارسال و شده یقطع آنها یارز مطالبات

 از حاصل مازاد حساب ار الیر ارديليم 9.005 حدود برداشت اساس نيهم بر و) (46) ماده لیذ تبصره

 .(قانون( 46) ماده با مرتبط یارز تعهدات یفایا یبرا یمركز بانک یخارجهای ییدارا خالص یابیارز

 ارزیابی و تحلیلد( 

بخش اعظم ترتيبات قانونی، مراحل و ضوابط مربوط به انجام حكم مندرج در این ماده، شامل دریافت  .1

ها توسط سازمان حمایت های مربوط، اعلام نظر بخش زیادی از پروندهو انجام حسابرسی هابانکاطلاعات از 

ی و... صورت گرفته است و در مرحله پایانی قرار دارد و تا قيمتگذارخصوص ضوابط  كنندگان دراز مصرف

 ميليون دلار از تعهدات ارزی واجد شرایط تسویه شده است. 472معادل  1395پایان آذرماه 

 تحویلی وجوه آیا كه شود مشخص و باشد دقيق حسابرسی باید ماده این قيد تنها رسدمی نظر به .2

                                                 
 .1۷/۰۶/1۳۹۷مورخ  212۴۳۰/۹۷به شماره . 1
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 بر و است شده مصرف منظوری چه به و قيمت چه به هابانک داخلی منابع یا و هابانک به مركزی بانک

 .گردد پرداخت ارز نرخ التفاوتمابه آن اساس

یا تكذیب تأیيد ست كه بانک مركزی هابانکترین رقم مربوط به تعهدات ارزی گذشته مورد ادعای مهم .3

شود در قانون در مورد یک نكرده است و بخشی از تعهدات ارزی، مورد اختلاف است، بر این اساس نمی

ر گيرد، به گيری در بررسی اسناد مورد سودجویی قرابحث اختلافی و یا منبعی كه ممكن است با سهل

 یندهای كنترلی و حسابرسی به دقت مورد انجام قرار گيرد.اراحتی اجازه تسویه داده شود و باید فر

 

 ی عامل غیرتخصصی به بخش کشاورزیهابانکتخصیص سهمی از تسهیلات اعطایی  -(47) ماده

 1ماده الف( موضوع

 معادل حداقل) خود ییاعطا لاتيتسه از یسهم صيتخص به یتخصصريغ عاملهای بانک هيكل فيتكل

 یمركز بانک و اعتبار و پول یشورا فيتكل و یكشاورز بخش به( كشور اقتصاد در یكشاورز بخش سهم

 .یاسلام یشورا مجلس به گزارش ارائه و اقدام نیا دستورالعمل ابلاغ به جمهوری اسلامی ایران

 مرتبط و مكلف ب( نهادهای

 .یمركز بانک و اعتبار و پول یشورا ،یرتخصصيغ عامل یهابانک هيكل

 عملكرد( ج

ابلاغ گردید  1394كه در سال  قانون نیا توأمان یاجرا نكهیا به تیعنا با ،یمركز بانک گزارش اساس بر

در خصوص سهم  كشور یبانك شبكه در كشور كل 1394 سال بودجه قانون «11» تبصره «ح» بند و

 .گرفت قرار یبررس مورد ییاجرا و یحقوق نظر از مراتب شد، واقع ابهام موردبخش كشاورزی از تسهيلات 

 «ح» بند مخصص كشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت ديتول موانعاینكه قانون رفع  به نظر امعانبا 

 116364/94 شماره بخشنامه یط مراتب و مستفاد كشور كل 1394 سال بودجه قانون «11» تبصره

 . دیگرد ابلاغ درصد 5/8با سهم  كشور یبانك شبكه به 7/5/1394 مورخ

 بخش دیجد سهم ،یداخل ناخالص ديتول در یكشاورز بخش سهم رييتغ به تیعنا با آن متعاقب

 شبكه به 18/10/1395 مورخ 330417/95 شماره بخشنامه یطدرصد  6/11 معادل اقتصاد در یكشاورز

 كه توسعه ششم ساله پنج مهبرنا قانون( 33) ماده «ذ» بند به توجه بااین  وجود با. شد ابلاغ كشور یبانك

 بخش به كشور یرتخصصيغ عامل یهابانک ییاعطا لاتيتسه متوسط از درصد 15 حداقل داردمی مقرر

 گرید كشور یبانك شبكه به اقتصاد در یكشاورز بخش دیجد سهم اعلام ابد،ی اختصاص یكشاورز

                                                 
 بخش سهم معادل حداقل را خود ییاعطا لاتیتسه از یسهم موظفند یرتخصصیغ عامل یهابانک هیکل -(4۷) ماده. 1

 .دهند اختصاص یکشاورز بخش به سالانه، یمل ناخالص دیتول یرسم آمار نیآخر اساس بر کشور، اقتصاد در یکشاورز
 قانون نیا بیتصو از پس ماه سه مدت ظرف حداکثر مکلفند رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک و اعتبار و پول یشورا
 بهها بانک کیتفک به را ماده نیا عملکرد گزارش رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک و کنند ابلاغ را اقدام نیا دستورالعمل

 .دینمامی ارائه یاسلام یشورا مجلس یعیطب منابع و آب ،یکشاورز ونیسیکم به ماهه6 صورت



 

 

31 

 شبكه به مزبور سهم ابلاغ به یازين رياخ یهاسال درطبق اظهارنظر بانک مركزی،  لذا. نداشت تيموضوع

زمانی لحاظ رتبه و به هم لحاظ به امه هم رسد حكم قانون برنهرچند به نظر می 1.است نبوده یبانك

 اولویت دارد بر قانون رفع موانع توليد.

 داده 1396 ماهرآذ و ماهخرداد و 1395 ماهبهمن در یكشاورز ونيسيكم به كه ییهاگزارش طبق

(. ندارد وجود نهيزم نیا در یكيتفك آمار یول) است شده تیرعا یكل به صورت درصد 5/8 رقم ،است شده

 یهابانک نصف باًیتقر) است آمده عملبه ماده نیا یاجرا از یكم استقبال كه شده حیتصر نكهیا ضمن

 (.اندداده لاتيتسه درصد 2 ریز یخصوص

 ماهه 12 یط یكشاورز بخش در یاعتبار مؤسسات و هابانک یپرداخت لاتيتسه ریز جداول در

 :باشدمی مشاهده قابل 1397 سال ماهه 4 و 1396 و 1395 یهاسال

 

 1395 ماهه 12 یط یکشاورز بخش در یاعتبار مؤسسات و هابانک یپرداخت لاتیتسه. 2 جدول

 )درصد( کل از سهم (الیر اردیلی)م مبلغ بانک

 2/6 48032 یدولت یتجار یهابانک جمع

 1/48 286245 یدولت یتخصص یهابانک جمع

 5/24 334276 یدولت یهابانک جمع

 9/5 111263 یخصوص یهابانک جمع

 9/0 21243 یردولتيغ یاعتبار سساتؤم و یخصوص یهابانک جمع

 2/3 132506 یردولتيغ یهابانک جمع

 5/8 466782 یاعتبار مؤسسات و هابانک کل جمع

 

 1396 ماهه 12 یط یکشاورز بخش در یاعتبار مؤسسات و هابانک یپرداخت لاتیتسه. 3 جدول

 )درصد( کل از سهم (الیر اردیلی)م مبلغ بانک

 7/8 73458 یدولت یتجار یهابانک جمع

 3/49 310262 یدولت یتخصص یهابانک جمع

 26 383720 یدولت یهابانک جمع

 3/4 87258 یخصوص یهابانک جمع

 8/0 21928 یردولتيغ یاعتبار مؤسسات و یخصوص یهابانک جمع

 3/2 109186 یردولتيغ یهابانک جمع

 8 492906 یاعتبار مؤسسات و هابانک کل جمع

 

 

 

                                                 
 .یمرکز بانک 2۶/۰۶/1۳۹۷ مصوب 21۹21۴/۹۷ شماره نامه از مستخرج. 1
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 1397 ماهه 4 یط یکشاورز بخش در یاعتبار مؤسسات و هابانک یپرداخت لاتیتسه. 4جدول
 )درصد( کل از سهم (الیر اردیلی)م مبلغ بانک

 8/6 18929 یدولت یتجار یهابانک جمع

 3/39 56005 یدولت یتخصص یهابانک جمع

 8/17 74934 یدولت یهابانک جمع

 5/4 27229 یخصوص یهابانک جمع

 1/1 6971 یردولتيغ یاعتبار سساتؤم و یخصوص یهابانک جمع

 7/2 34200 یردولتيغ یهابانک جمع

 5/6 109135 یاعتبار مؤسسات و هابانک کل جمع

 جمهوری اسلامی ایران. یمركز بانک اعتبارات كل اداره 18/06/1397 مورخ 207525/97 شماره نامه :أخذم

  ارزیابیتحلیل و د( 

يت توزیع تسهيلات كمّوآزمایی در خصوص كيفيتبه طور كلی پایش و نظارت مناسب با قابليت راستی

با صرفه و  عموماً هابانکهای اقتصادی در نظانم پولی و بانكی ما وجود ندارد و ها و زیربخشبين بخش

 بخش نیا به لاتيتسه یاعطا از مختلفهای بهانه به بعضاً لذاكنند. صلاح خود در این خصوص اقدام می

 نیا در دیبا كهگيرد یم بيش از حد صورت یريگسخت بخش نیا قهيوث قبول دریا  ورزنداستنكاف می

( یخصوص) بانک به یمتقاض توسط هيتوج یدارا طرح اصلاً هم یگاه البته. شود اتخاذ لازم ريتداب خصوص

 مسئله کیدر خصوص بخش كشاورزی . رديگ صورت لاتيتسه یاعطا آن یمبنا بر كه شود ینم ارائه

 وجود تيفعال رسته کيتفك كه است نیا ساخته مواجه مشكل با را این بخش به لاتيتسه یاعطا كه

 رهيزنج كل اگر چنانچه(. خيرای است یكشاورز بخش جزو هم یليتكم و یلیتبد صنایع مثلاً كه) ندارد

 بخش سهم حساب نیا باگردد،  لحاظ بخش نیا جزء هم را( آن رامونيپ یوكارهاكسب و یلیتبد عیصنا)

 .بود خواهد درصد 30حدود  یمل ناخالص ديتول از یكشاورز

 

 یکشاورز حوزه یمال نیتأم در لیتسه -(51) ماده

 1ماده موضوعالف( 

 .تكميلی و تبدیلی صنایع و كشاورزی بخش هایطرح مالی تأمين در تسهيل

 مرتبط و مكلف نهادهایب( 

 وزارت نيرو. و نفت وزارت كشاورزی، جهاد وزارت نيرو، وزارت ،هابانک كليه

 

                                                 
 ،یکشاورز یهاطرح یاجرا محل و یکشاورز یاراض مشاع و مفروز تیمالک یرسم اسناد مکلفندها بانک ـ(۵1) ماده. 1

 ییروستا منازل اسناد و یکشاورز یلیتکم و یلیتبد عیصنا ،یکشاورز جهاد وزارت یدولت و یمل یاراض یواگذار یقراردادها
 یهاو فروش چاه دیمربوط به خر یاسناد عاد هیکل نی. همچنرندیبپذ ییو روستا یبخش کشاورز یهاوام قهیوث عنوان به را

تبادل  1۳۹2سال  انیتا پا یکشاورز یمربوطه و با حفظ کاربر ابیو سهام آنها که با پا یبردارپروانه بهره یمجاز دارا یکشاورز
و نفت در حکم اسناد  یکشاورز جهاد رو،ین یهامربوطه صرفا  نزد وزارتخانه یهایرسانشده باشد در جهت خدمات میو تنظ
 شوند.می یتلق یرسم
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 عملكرد( ج

ولی بر اساس بررسی صورت گرفته در  1.است شده ابلاغ یبانك شبكه به یمركز بانک یسو از این حكم

 از یاريبس چونهای مختلف، عملكرد مناسبی ندارد كميسيون حمایت از توليد ملی با حضور دستگاه

 عدمبه خاطر  بلكه ،هابانک هيناحاز  صرفاً نهمشكل  نیا و بگذارند بانک نزد قهيوث توانندینم انيیروستا

 برگ تک سند كه یموارد در یحت. است یها به عنوان سند رسمدفترخانهدر  ییروستاهای قهيوث ثبت

 (. ییسند روستا یبرا داریاز نبود خر یناش بالا سکیر به خاطر) دنكنیقبول نم هابانک دارد وجود

كه  یكشاورز كنوجود دارد. ل یادیزهای تیشكا ییروستاهای قهينشدن وث رفتهیپذ خصوص در

 كند.  یريگيرا پ تشیتواند شكاینم ،دارد نيدو هكتار زم مثلاً

 صورت قهيوث رشیپذ فقره 85 كشور سطح در مجموع در مختلف یهابانک از واصله گزارشات طبق

 عیصنا ،یكشاورز بخش یهاطرح به قیطر نیا از لاتيتسه الیر ارديليم 337440 مجموع در و گرفته

 توسعه بانک قیطر از صرفاً ییاعطا لاتيتسه كه افزود را نیا دیبا. است شده اعطا یميتكل و یلیتبد

 2.اندنداشته جهينت به منجر عملكرد خصوص نیا در هابانک یمابق و گرفته صورت سپه بانک و تعاون

 ارزیابی و تحلیلد( 

های كشاورزی در روستا یا نظایر آن همواره یكی از مشكلات دریافت تسهيلات موضوع وثایق اسناد زمين

به طور  شود.بينی نمیسفانه در قوانين سازوكارهای مناسب برای این موضوع پيشأبوده است. متبانكی 

 تواندمی را رندیپذینم هابانک كه را یاسناد درصد، 7/0 افتیدر با( كوچک عیصنا) ضمانت صندوق مثال

 . و موانعی نيز وجود دارد هستند اطلاعیب عموماً زين كاروساز نیا از كشاورزان یول ،نماید ضمانت

 لاتيتسه به یدسترس نهیهز است، كم یكشاورز بخش به رغبت چون یكشاورزريغ یهابانک در

 در اما ،در حوزه كشاورزی كاهش یابد لاتيتسه گرفتن به رغبت تا شودبالا برده می بخش نیا

 .است شده گرفته نظر در لاتيتسه یاعطا یبرا یبهتر طیشرا یكشاورز بانک یهانامهنیيآ

 ماده خصوص در( سپه بانک و تعاون توسعه بانک جزب) غيرتخصصی یهابانک عملكرد متأسفانه

 در خود گزارش در هابانک نیا از یاريبس. عملكردی ارائه نشده است و شده محدود قانون ابلاغ به (51)

 نهيزم نیا در هابانک یخوداظهار ليدل به كه اندنموده درخواست عدم به اشاره عملكردشان عدم هيتوج

 .دكر اظهارنظر ادعا نیا صحت به نسبت توانینم ییآزمایراست جهت لازم اطلاعات نبود و

 وجود كشور سطح در گرفته صورت یتقاضا زانيم از یقيدق آمار نوع چيه زين ماده نیا با رابطه در

 تقاضاها درصد 100 ایآ كه بوده ینحو به ماده نیا خصوص در عملكرد داد صيتشخ توانینم نیبنابرا ندارد،

                                                 
 .یمرکز بانک 26/۰6/1۳۹۷ مورخ 21۹214/۹۷ شماره نامه اساس بر. 1
مورخ  1۷4/۹۳/۳هاي منتهي به اطلاعیه شماره بانك سپه طي اطلاعیه 1۳/۰4/1۳۹6مورخ۰۰2د-گزارش شماره ج اساس بر 2
هاي اجرايي بانك موضوع پذيرش اسناد مالكیت مفروز و مشاع ارضي كشاورزي و ... به عنوان وثیقه به كلیه واحد26/۰5/1۳۹۳
ماه نخست سال 6میعي از سطح بانك در جاساس آخرين آمار ت هاي بخش كشاورزي و روستايي، ابلاغ شده است و برموا

 بانك رهن به وثیقه عنوان به تسهیلات ريال میلیارد ۹۹.6۰4 مبلغ پرداخت قبال در اسناد اين از فقره ۷۳ تعداد(، 1۳۹5)جاري
 .است درآمده
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 یتقاضاها درخصوص آمار نبود موضوع كنار در. است شده شامل را آن از یاندك درصد ای نموده نيتأم را

 قیوثا با لاتيتسه درخواست نكهیا. دكر اشاره زين ماده نیا ییاجرا ضمانت وجود عدم به دیبا گرفته صورت

 در بانک آن یبرا ضمانت اجرایی چيه باشد، كرده استنكاف آنها رشیپذ از یبانك و گرفته صورت شده ذكر

 در یگذارهیسرما به ورود یبرا هابانک لیتما عدم كنار در ییاجرا ضمانتنبود . است نشده گرفته نظر

 عدم صورت در شده ذكر قیوثا سخت فروش نيهمچن و سود نرخ بودن نیيپا واسطهه ب یكشاورز بخش

 .داشت نخواهد عملكرد عدم جز یاجهينت یپرداخت لاتيتسه بازگشت

 

 بندیجمع

و  هادستگاه یبرا یمتعدد فیوظا و فيتكال كشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت ديتول موانع رفع قانون در

 سازمان بهادار، اوراق و بورس سازمان ،یمركز بانک ،ییدارا و یاقتصاد امور وزارت شامل مختلف ینهادها

 رفع جهت در یخصوص و یدولت یهابانک ،یمركز مهيب ،یمل توسعه صندوق كشور، یزیربرنامه و تیریمد

ژگی قانون رفع موانع توليد، فقدان اتحاد در موضوعات احكام و وی .است شده ینيبشيپ ديتول موانع یبرخ

گردد تصویب این قانون برمیحدودی به فلسفه  پراكنده بودن احكام و تكاليف قانونی است كه این مسئله تا

 .1393الی  1391ی هاسال احكام قانونی مورد نياز برای خروج غيرتورمی از ركود درتصویب یعنی 

 ،یبانك) یمال یبازارها حوزه به ميمستق طور به كه یاحكام و فيتكال بر تمركز با گزارش نیا در

 یاجرا جهت در گرفته صورت عملكرد و اقدامات یابیارز به است، مرتبط( هیسرما بازار و یامهيب ارزی،

 بودن، یكل ليدل به ماده هر با مرتبط ینهادها از یافتیدر یهاگزارش متأسفانه. شد پرداخته قانون نیا

 قيدق یابیارز قانون، در مندرج فيتكال كامل یجراا عدم لیدلا برنشمردن و دقيق اطلاعات ارائه عدم

 . است ساخته مواجه تیمحدود و مشكل با را قانون نیا یاجرا تيوضع

 نیا یاجرا در مختلف ینهادها و هاسازمان عملكرد داد نشان گرفته صورت یهابررسیاین  وجود با

به ابلاغ قانون بدون نظارت بر عملكرد  و در برخی مواد صرفاً بوده فيضع ،در حوزه بازارهای مالی قانون

عوامل  یبه برخ توانیم در حوزه مورد اشاره قانون نیا فيضع عملكرد عمده لیدلا از. استبسنده شده 

 نبود اقتصاد، یقيحق بخش و یمال بازار بر آنآثار  و كشور اقتصاد در ینسب ركود تداوماز  یناش یرونيب

 ،برخی احكام در ییاجرا یهاضمانت ینيبشيپ عدم ت،يمسئول یدارا ینهادها و هادستگاه در یجد عزم

 به یاساس ماتيتصم یبرخ نمودن احاله قانون، احكام در ابهامات یبرخ و انسجام نبود ،یپراكندگ

 . دكر اشاره دولت در ميتصم اتخاذ شدن یطولان بر آن یاثرگذار و ییاجراهای نامهنیيآ

 و عیسر یاجرا به ینظارت یهادستگاه و یاسلام یشورا مجلس یجد توجه و یريگيپ مجموع، در

 اهمال یقانون احكام یاجرا در كه یینهادها و هادستگاه با ینظارت برخورد نيهمچن و قانون نیا كامل

  .رسدیم نظر به یضرور اندداشته
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 هاپیوست

 1پیوست 

 (ریال ميليارد)  هابانک تملک تحت سهام و مازاد املاك واگذاری .1جدول 

 بانک ردیف
ماه واگذاری انجام شده از اردیبهشت

 1396ماه تا ابتدای دی 1394

ماه ماهه از ابتدای دی 6عملكرد 

 1397تا خرداد  1396

 1678 50415 تجارت 1

 15825 16146 ملی ایران 2

 1102 12328 كشاورزی 3

 710 6452 سپه 4

 3211 3829 صادرات ایران 5

 6 2559 توسعه صادرات ایران 6

 13056 2534 ملت 7

 4505 2350 صنعت و معدن 8

 9 1372 مسكن 9

 4028 1040 رفاه كارگران 10

 105 454 پست بانک ایران 11

 60 276 توسعه تعاون 12

 *44295 99755 جمع کل

 ایران جمهوری اسلامیی دولتی وزارت امور اقتصادی و دارایی هاشركتمعاونت امور بانكی، بيمه و  1گزارش :مأخذ

 یهابيمه و شركت ،یمعاونت امور بانك گزارش)منبع: مازاد املاک الیر ارديليم 12942 مبلغ و مازاد سهام الیر ارديليم 31353 مبلغ *

 .(23/4/1397 خیبه تار 79055/62به شماره  رانیاجمهوری اسلامی  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یدولت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .1۹/2/1۳۹۷ خیتار و 152۹ شماره به. 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

36 

 2پیوست 

 ((16ی مختلف درخصوص واگذاری اموال مازاد )ماده )هابانک. عملكرد 2جدول 

 عملكرد شرح بانک

 رانیا صادرات بانک
 یمركز بانک یاعتبار مؤسسات و هابانک بر نظارت كل اداره به تملک تهت اموال فهرست ارسال

  استان هر در یاستان دهیمزا 1398 و 1395 سال در یسراسر دهیمزا نوبت کی یبرگزار

 رانیا یمل بانک

 1395 سال سوم ماه سه پایان تا 1394 سال ابتدای از بانک این: 1396 ماهدی از قبل، 

 برگزاری به اقدام نيز هااستان شعب امور ادارات و نموده برگزار سراسری مزایده دوره 25

 در كه بوده نحو این به اقدامات حاصل. اندنموده تفویضی اختيارات حد در متعدد هایمزایده

 معادل مجموع در كه است شده تكليف تعيين مورد 265 تعداد به مجموع

 783 مبلغ به ملی توسعه گروه یهاشركت سهام همچنين. است ریال 1،797،794،131،910

 1395 سال در ریال ميليارد 1.855 مبلغ به پویا آینده توسعه و طرح مدیریت و ریال ميليارد

 .است رفته فروش به

 سهام از درصد 10 فروش به اقدام نيز 1397 خردادماه انتهای تا 1396 ماهدی ابتدای از 

 سهام زا درصد 10 و ریال ميليارد 273 مبلغ به بهشهر هعتوس شوینده صنعت مدیریت شركت

 توسعه معدنی شركت سهام و صنعتی شركت ،ریال ميليارد 480 غبلم به دارو شفا شركت

 2428 مبلغ به مازاد املاک فروش همچنين و ریال ميليارد 12409 مبلغ به( سنگان)ملی

 .است نموده ریال ميليارد

 .است نشده گزارش یعملكرد ملل یاعتبار مؤسسه

 مسكن بانک

 : 1396 ماهید از قبل -

 بانک هایدارایی و غيرمنقول اموال درخصوص عملكرد 

 مورد 2: بانک رفته فروش یكيتمل اموال -

 مورد 50: بانک شده اقاله یكيتمل اموال -

 93: دوره یط فروش جهت شده اقدام یكيتمل اموال -

 مورد 5: رفته فروش یملك مازاد اموال -

  مورد 17: دوره یط فروش جهت شده اقدام یملك مازاد اموال -

 بانک تابعه یهاشركت هاییایدار و غيرمنقول اموال خصوص در عملكرد 

 مسكن کيالكترون تجارت توسعه ش،يك بهروز ایآر یهاشركت 1396 آذرماه تا 1394 سال از -

 منحل ایآر شهیاند تجارت توسعه و نور ريس فراز یجهانگرد و ییهوا مسافرت خدمات آرا،

 . انددهیگرد

 :1397 ماهخرداد تا 1396 ماهید از -

 ریال ميليارد 9 مبلغ به مزاد املاک فروش. 

 مهر الحسنهقرض بانک

 كه باشدیم الیر 296،240،244،800 بانک نیا مازاد املاک كل ارزش ،یابیارز نیآخر طبق

 10،035،091،000 آنها مبلغ كه ملک رقبه 5 اول مرحله در شده برگزار دهیمزا مرحله دو در

 در) است بوده الیر 39،623،200،000 آنها هیپا مبلغ كه ملک رقبه 2 دوم مرحله در و الیر

 جهت لازم اقدامات نيهمچن. است دهيرس فروش به( مازاد املاک ارزش درصد7/16 مجموع

 .است یريگيپ حال در مازاد، املاک یمابق یواگذار و دهیمزا یبرگزار

 معدن و صنعت بانک

 :1396 ماهدی از قبل -

  تمليكی اموال فروش جهت مزایده بار 41 برگزاری با تاكنون 1387 سال از بانک این 

 همچنين. است شده 1394 سال پایان تا مورد 85 واگذاری به منجر كه است نموده اقدام خود
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 عملكرد شرح بانک

 ریال ميليارد 75 ارزش به خود تمليكی اموال مورد 20 فروش به اقدام ،1395 سال ابتدای از

 به اقدام گذشته یهاسال طی داریبنگاه از خروج راستای در بانک این همچنين. است كرده

 پلی پارسيلون، همچون یهاشركت واگذاری به منجر كه نموده وابسته یهاشركت واگذاری

...  و ایران پودر متالورژی خوزستان، سازیلوله مصنوعی، الياف اوليه مواد توليد ایران، اكریل

 باشدمی ریال 3.348.523.397.997 معادل كه ملک 28 تعداد به مجموع در .است گردیده

 .است شده داده قرار فروش برای مذاكره به دیگر ملک 10 همچنين و رسيده فروش به

 نسبت كه باشدیم الیر ارديليم 2400 حدود بانک یكيتمل اموال ارزش است حيتوض به لازم

 فروش یبرا مازاد اموال فاقد بانک نیا اصولاً و بوده یزيناچ اريبس رقم بانک هایییدارا به

 یصنعت آلاتنيماش و طرح یاجرا محل بانک یكيتمل اموال عمده نكهیا ضمن باشد،یم

 .هستند مواجه فروش مشكل با و نبوده عيالبسهل كه باشدیم

 درصد 51 فروش به اقدام بانک این: 1397 خردادماه انتهای تا 1396 ماهدی ابتدای از -

 شركت انحلال ریال، ميليارد 4360 مبلغ به معدن و صنعتگذاری سرمایه شركت سهام از

 145 مبلغ به بانک مازاد املاک فروش و ریال ميليارد 104 ارزش به معدن و صنعت الوند آتيه

 .است نموده ریال ميليارد

 تعاون توسعه بانک

 : 1394 ماهدی از قبل -

 فروخته تمليكی و مازاد اموال كل تعداد شده برگزار مزایده دوره سه طی 1394 سال در 

 51 فروش شامل كه بوده ریال ميليارد 144 حدودا مبلغ به مورد 82جمعاً  شده اقاله و شده

 ارزش به منقول اموال از مورد 2 و ریال 105.762.475.523 ارزش به غيرمنقول اموال مورد

 .باشدمی ریال 38.199.985.444 ارزش به املاک از فقره 29 تعداد اقاله و ریال 101.000.000

 شرایط واجد تمليكی و مازاد اموال از مورد 210 حدود سال این آذرماه تا 1395 سال در 

 مورد 6 شامل) مورد 27 تعداد این از كه شده گذاشته مزایده به هااستان شعب مدیریت توسط

 تكليف تعيين ریال ميليارد2/46 ارزش مبلغ بهجمعاً  (مزایده برنده دارای مورد 21 و شده اقاله

 .است گردیده

 .ریال ميليارد 60 مبلغ به مازاد املاک فروش: 1397 ماهخرداد تا 1396 ماهدی از -

 سپه بانک

 :1396 ماهدی از قبل -

 اموال فروش طریق از سرمایه افزایش برای قانونی هایظرفيت از برداریبهره راستای در 

 ميليارد 1،017 مبلغ( كشور كل 1392 سال بودجه قانون «37» بند مفاد اجرای در) مازاد

 تحت مازاد سهام ریال ميليارد 2،027 مبلغ نيز و تمليكی وثایق و غيرمنقول اموال از ریال

 منافع محل از و است رسانده فروش به را( ریال ميليارد 3،044 معادل جمعاً) بانک تملک

 اختصاص بانک سرمایه افزایش به ریال ميليارد 2،489 مبلغ قاونی مراحل طی از پس حاصله

 .است یافته

 از ریال ميليارد 1400 بر بالغ مزایده مرحله چندین برگزاری با 1394 سال ابتدای از 

 واگذار تاكنون 1394 سال ابتدای از را مازاد هایقفلیسر و غيرمنقول اموال و تمليكی وثائق

 .است نموده

 :1397 ماه خرداد تا 1396 ماه دی از -

 ریال ميليارد 710 مبلغ به مازاد املاک فروش 

 تجارت بانک

 : 1395 ماهدی از قبل -

 1.426.076 مبلغ بهجمعاً  شهرستان و تهران در 1395 سال در شده فروخته املاک 

 :باشدمی ذیل شرح به ریال ميليون
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 الیر ونيليم 664.696 مبلغ به حدوداً تهران در یكيتمل املاک فقره 10 -

 الیر ونيليم 353.021 مبلغ به شهرستان در یكيتمل املاک فقره 76 -

 الیر ونيليم 264.948 مبلغ به تهران در مازاد املاک فقره 13 -

 الیر ونيليم 143.411 مبلغ به شهرستان در مازاد املاک فقره 12 -

 باشدمی ذیل شرح به ریال ميليون 13.711.340 مجموع در هاشركت در بانک سهام فروش: 

 الیر ونيليم 476.735 مبلغ به اسوجی قند و ییغذا یهاوردهافر -

 الیر ونيليم 6.890 فارس برق ديتول یبرداربهره تیریمد-

 الیر ونيليم 1.442 مازندران استان سازانمسكن عمران-

 الیر ونيليم 1.500.000 ابیفار معادن-

 : 1397 خردادماه تا 1396 ماهدی از -

 پتروشيمی ایران، مخابرات تبریز، نفت پالایشی هاشركت در بانک سهام از بخشی فروش 

 گهر، گل معدنی و صنعتی شازند، پتروشيمی مارون، پتروشيمی خوزستان، فولاد خراسان،

 فارس، خليج پتروشيمی صنایع مبين، پتروشيمی غدیر،گذاری سرمایه مپنا، گروه

 اسلامی، خزانه اسناد بهمن، گروه خاورميانه، بانک فلزات، و معادن توسعهگذاری سرمایه

 دارو، سينا پارس، نفت ایران، سيار ارتباطات دارو، سبحان كاردان، شاخصی تجارت صندوق

 شيرین قند عباس، بندر نفت پالایش البرز، اریذگ سرمایه تهران، بهادار اوراق بورس شركت

 .ریال ميليارد 1023 مبلغ بهجمعاً  سایپا رایان ليزینگ و خراسان

 ریال ميليارد 1000 ارزش به عليها الله سلام الزهرا نيكوكاری صندوق انحلال 

 ریال ميليارد 655 مبلغ به مازاد املاک فروش. 

 نینو اقتصاد بانک

 بانک اموال ،«كشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت ديتول موانع رفع قانون» یاجرا یراستا در

 13،686 یبیتقر ارزش به موجود اموال كل از كه دیگرد ميتقس رمازاديغ و مازاد دسته دو به

 .شد ییشناسا مازاد اموال عنوان به آن الیر ارديليم 5،269 معادل ال،یر ارديليم

 اقدامات هيكل انجام رغمیعل كه دیگرد برگزار 1395 سال یط ملک 222 یبرا دهیمزا نوبت6

 دهینگرد خود یكيتمل مازاد املاک از یاعمده بخش یواگذار به موفق تاكنون بانک نیا فوق،

 یبیتقر ارزش به ملک 31 تعداد به است شده داریخر نييتع دهیمزا قیطر از آنچه اما. است

 یبیتقر ارزش به ملک 48 تعداد یبرا فروش نامهعهیمبا نيهمچن. است بوده الیر ارديليم 47

 .است گشته منعقد الیر ارديليم 201

 ارزش به یكيتمل مازاد املاک از فقره 67 فروش بانک، رمنقوليغ مازاد اموال یینها فروش

 ارزش به یكيتمل مازاد املاک از فقره 22 فروش و 1394 سال در الیر ارديليم 156 یبیتقر

 .است 1395 سال دوم ماهه6 در الیر ارديليم 29 یبیتقر

 و 1394 سال در الیر ارديليم 958 یبیتقر ارزش به بانک تملک تحت مازاد سهام فروش

 نيهمچن. است رفتهیپذ انجام 1395 سال دوم ماهه 6رد الیر ارديليم 21 یبیتقر ارزش

 ال،یر ارديليم 3 یبیتقر ارزش به خود یهایگذارهیسرما فروش با زين بانک تابعه یهاشركت

 .اندنموده خود مازاد سهام فروش به اقدام

 یكشاورز بانک

 :1396 ماهدی از قبل -

  ریال ميليارد 3.793 مبلغ به بانک مازاد املاک از فقره 359 تعداد 1394 سال پایان در 

 برنامه درصد100 از بيش تحقق به نسبت بانک ترتيب بدین. گردید تكليف تعيين و واگذار

 .است نموده اقدام 1393 سال پایان به نسبت( تمليكی املاک مانده درصد 103) شده

 و فقره 244 تعداد( 30/9/1395 پایان تا) جاری سال ماهه 9 اطلاعات و آمار براساس 
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 .است شده واگذار مازاد و تمليكی املاک از ریال ميليارد 1.270 ارزش به

 :1397 ماه خرداد تا 1396 ماهدی از -

 ریال ميليارد 1102 مبلغ به مازاد املاک فروش. 

 رانیا بانک پست

  :1396 ماهدی از قبل -

 و ریال ميليون 240.508 مبلغ به عدد 43 معادل شده فروخته ثبتی هایپلاک تعداد 

 .باشدمی ميليون 33.110 ریالی ارزش به عدد 21 معادل شده اقاله ثبتی هایپلاک تعداد

 :1397 خردادماه تا 1396 ماهدی از -

 ریال ميليارد 6 مبلغ به تجارت بانک سهام فروش. 

 كارگران رفاه بانک

  :1396 ماهدی از قبل -

  1395 سال و ریال 229/257/443/882 ارزش به رقبه 24 تعداد 1394 سال طی 

 .است رسيده فروشه ب ریال 276/917/192001/ ارزش به رقبه 24 تعداد

 :1397 خردادماه تا 1396 ماهدی از -

 سپه،گذاری سرمایه ایران، مس صنایعی هاشركت در بانک سهام از بخشی فروش 

 فولاد ایران، مخابرات جم، پتروشيمی ملی، توسعه گروهگذاری سرمایه خراسان، پتروشيمی

 تهران، سيمان ملت، بانک كشوری، بازنشستگی صندوق گذاریسرمایه اصفهان، مباركه

 .ریال ميليارد 3853 مبلغ بهجمعاً  مبين پتروشيمی و جم پتروشيمی سيار، ارتباطات

 ریال ميليارد 175 مبلغ به مازاد املاک فروش. 

 رانیا صادرات توسعه بانک

 :1396 ماهدی از قبل -

 دفتری ارزش به بانک تملک تحت یهاشركت سهام و اموال از بخشی ،1394 سال در 

 :است زیر شرح به شده انجام اقدامات اهم. است رسيده فروش به ریال ميليون 1.502.534

 سپه بانک به الیر ونيليم 1.312 مبلغ بهجمعاً  معوق مطالبات یسامانده شركت سهام -

 .است شده واگذار

 70 حدود) ديام یگذارهیسرما گروه شركت سهام ونيليم 742 مجموع از ونيليم 517 -

 با شده ادی سهام از سهم ونيليم 218 كه است حيتوض به لازم. است دهيرس فروش به ،(درصد

 گسترش شركت سهم ونيليم 16 ران،یا مس عیصنا یمل شركت سهم ونيليم 185

 سهم ونيليم 10 اصفهان، نفت شیپالا شركت سهم ونيليم 15 خودرو، رانیا یگذارهیسرما

 شیپالا شركت سهم ونيليم 5/1 و ر،یغد یگذارهیسرما شركت سهم ونيليم 5 تجارت، بانک

 .است شده مبادله عباسبندر نفت

 و کی یبازرگان شركت به الیر ارديليم 440 مبلغ به نشاط دشت شركت در بانک سهام كل -

 . است شده فروخته کی

 واگذار تعاون توسعه و یكشاورز یهابانک به برنا تجارت گسترش شركت سهام درصد70 -

 (تعاون توسعه بانک به درصد30 و یكشاورز بانک به درصد 40. )است شده

 :1397 خردادماه تا 1396 ماهدی از -

 ریال ميليارد 6 مبلغ به تجارت بانک سهام فروش. 

 ونزوئلا و رانیا بانک

 باشدیم آن یمركز ساختمان ونزوئلا، و رانیا مشترک بانک به متعلق رمنقوليغ ییدارا تنها

 اعتبار و یكارشناس یبررس انجام ليدل به گرید طرف از. است رمازاديغ اموال هرگونه فاقد و

 یاعطا از قبل مقطع در لات،يتسه از استفاده انيمتقاض یاعتبار درجه نييتع و یسنج

 و درآمده وصول طهيح به ديسررس تا بانک نیا ییاعطا لاتيتسه عمده جتاًينت لات،يتسه

 پس شده، جادیا تعهدات/ییاعطا لاتيتسه از یناش بدهكاران یبده از یمحدود اريبس بخش
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 مشترک بانک ليدل نيهم به. انددهیگرد بازپرداخت یرجاريغ مطالبات طبقه در گرفتن قرار از

 نيتضم عنوان به كه را سهام و یسرقفل رمنقول،يغ منقول، از اعم یاموال گونهچيه تاكنون

 .است ننموده کيتمل شده،یم محسوب خود انیمشتر تعهدات/ییاعطا لاتيتسه

 .است نشده ارائه عملكرد از یگزارش شهر بانک

 ملت بانک

 معدنی مواد فراوری اصفهان، مباركه فولاد های شركت در بانک سهام از بخشی فروش  -

 بندر نفت پالایش ایران، مس صنایع ملی ملت، پرداخت به ایران، شيميایی صنایع ایران،

 مابقی و نقد وجه ریال ميليارد 800 قبال در ریال ميليارد 4008 آن فروش مبلغ)عباس

 شيراز، نفت پالایش اصفهان، نفت پالایش چادرملو، ،(است بوده هاشركت سایر سهام پورتفوی

 نفتگذاری سرمایه شازند، پتروشيمی سيمان، صنایع توسعه ملت، بانک بازارگردانی صندوقو

 5880 مبلغ به اجمع آسيا بيمه و ملت واسپاری مبين، پتروشيمی سيار، ارتباطات تأمين، گاز و

 .ریال ميليارد

 5400 مبلغ به جام برج فروش) ریال ميليارد 7248 مبلغ به بانک مازاد املاک فروش -

 هادارایی سایر دریافت قبال در مابقی و اقساط و نقد صورت به آن درصد 70 كه ریال ميليارد

 (.است پذیرفته انجام

 صادرات بانک

 :1397 ماهخرداد تا 1396 ماهدی از -

 زنجان، پتروشيمی جهرم، پتروشيمیی هاشركت در بانک سهام زا بخشی فروش 

 ان،هاصف نفت پالایش لردگان، اوره شيميایی كود فسا، پتروشيمی داراب، پتروشيمی

 2906 مبلغ بهجمعاً  اصفهان سپاهان سيمان و اصفهان مباركه فولاد غدیر،گذاری سرمایه

 .ریال ميليارد

 ریال ميليارد 305 مبلغ به مازاد املاک فروش 

 .دارایی و اقتصادی امور وزارت از دریافتی گزارش و اعتباری مؤسسات و هابانک با مجلس هایپژوهش مركز مكاتبات :مأخذ
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 3پیوست 

 نهاد واسط . آمار انتشار اوراق دولتی از طریق3جدول 
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 4پیوست 

 (20نامه اجرایی ماده ). تغییرات و اصلاحات اعمال شده در آیین4 جدول

 شده اصلاح یمحورها اصلاح خیتار

08/06/1394 

 و» عبارت و اضافه« الحسابعلی صورت به» عبارت از بعد «1394 آذر پایان تا» عبارت ،(2) ماده در. 1

 .است شده حذف «بود خواهد ملی كارگروه در طرح قابل بدهكاران از دسته این تسهيلاتی پرونده

 تلقی «1» تبصره عنوان به قبلی تبصره و الحاق( 3) ماده به «3» و «2»های تبصره عنوان به زیر متون. 2

 :است شده

 سررسيد اقساط فاقد كه بدهكارانی درخواست از پس ماه دو ظرف است موظف عامل بانکـ «2» تبصره

 شده سررسيد اقساط الحسابعلی وجه درصد پنجوبيست پرداخت تاریخ از پس ماه دو و باشندمی شده

 نامهآیين این اساس بر را آنها بدهی محاسبات باشند،می شده سررسيد اقساط دارای كه بدهكارانی برای

 .نماید ابلاغ وی به و انجام

 شماره مصوبات مفاد از استفاده بدون قانون ابلاغ زمان تا كه ارزی ذخيره حساب به بدهكاران ـ«3» تبصره

 بعدی اصلاحيه و 11/12/1392 مورخ 49854/ 183302 شماره و 1390/ 9/ 8 مورخ 46075/ 176761

 حسب باشند، نداشته شده سررسيد اقساط ارزی ذخيره حساب امنای هيئت موردی مصوبات و آن

 كارگروه تأیيد با رسد،می دارایی و اقتصادی امور وزیر تأیيد به و تهيه ملی كارگروه توسط كه دستورالعملی

 .شوندمی مندبهره نامهآیين این( 3) ماده «3» بند در مندرج سود درصد پنج حداكثر تخفيف از ملی

 .است شده اضافه «ایمبادله عقود تسهيلات» عبارت از بعد «درصد بيست مأخذ به» عبارت ،(4) ماده در. 3

 :است شده حذف قبلی تبصره و الحاق( 4) ماده به« 2» و «1»های تبصره عنوان به زیر متون. 4

 نامهآیين این چارچوب در مقرر مهلت ظرف شده، سررسيد اقساط تسویه در متقاضی چنانچه ـ«1» تبصره

 قرارداد اساس بر تسهيلات معوقه اقساط از بخشی عنوان هب نامهآیين این موضوع پرداختی وجوه ننماید اقدامی

 .شد خواهد واریز ارزی ذخيره حساب به ایران اسلامی جمهوری مركزی بانک روز نرخ به و لحاظ قبلی

 شود، معوق متوالی قسط سه یا دو حداكثر چنانچه نشده سررسيد اقساط تقسيط صورت در -«2» تبصره

 امنای هيئت قبلی مصوبات و منعقده قراردادهای مفاد اساس بر بدهی مانده پرداخت به مكلف بدهكار

 .باشد می مورد حسب ارزی ذخيره حساب

 :است شده الحاق نامهآیين به( 21) و( 20) مواد عنوان به زیر متون. 5

 تأخير جریمه است، شده تهاتر هابانک به دولت بدهی بابت كه ارزی ذخيره حساب مطالبات در -(20) ماده

 .شودمی بخشيده دولت سهم

 اقساط دارای و نموده اقدام( سود و اصل) تسهيلات اقساط بازپرداخت به نسبت كه بدهكارانی -(21) ماده

 جریمه و تأخير سود) تأدیه تأخير خسارت بابت اقساط پرداخت در تأخير علت به صرفاً و نيستند معوق

 . بود خواهند( تأخير دوره سود استثنای به) تأخير جریمه بخشودگی مشمول دارند، بدهی( تأخير

18/01/1395 

 آذر پایان تا» عبارت 1394/ 8/ 10 مورخ هـ52427ت / 103551 شماره تصویبنامه «1» بند الف( در 

 .است شده اصلاح« 1395 سال مرداد پایان تا» عبارت به« 1394 سال

 ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون( 20) ماده اجرایی نامهآیين به( 22) ماده عنوان به زیر متن (ب

 :است دهیگرد الحاق 1394/ 5/ 11 مورخ هـ52080ت / 58955 شماره نامهتصویب موضوع كشور مالی نظام

 ارزی ذخيره حساب محل از آنها به اعطایی تسهيلات كه گيرندگانیتسهيلات ارزی بدهی مانده -(22)ماده

 مذكوری هابانک به دولت بدهی با و بوده كارگران رفاه و تجارت ایران، صادرات ملت،ی هابانک عامليت به

 شماره ،150053/45251 شماره ، هـ45251ت/150042 شماره هاینامهتصویب موضوع) است شده تهاتر

 تسهيلات ارزی بدهی مانده همچنين و( 1389/ 6/ 30 مورخ 150075/45251 شماره و 150061/45251

 كشور كل 1385 سال بودجه قانون «2»تبصره  «7» بند محل از آنها به اعطایی تسهيلات كه گيرندگانی

 بانک سرمایه افزایش عنوان به كشور كل 1386 سال بودجه قانون «2»تبصره  «هـ» بند مطابق و بوده
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 شده اصلاح یمحورها اصلاح خیتار

 .باشدمی نامهآیين این مزایای از استفاده مشمول است، گردیده منظور معدن و صنعت

 شده یاد اجرایی نامهآیين (11) ماده مطابق بحث مورد تسویه منظور به ریالی التفاوت مابه تأمين -تبصره

 . بود خواهد ارزی ذخيره حساب محل از حسابرسی سازمان تأیيد از پس

06/05/1395 

 مالی نظام ارتقای وپذیر رقابت توليد موانع رفع قانون( 20) ماده اجرایی نامهآیين الحاقی( 22) ماده در

 مانده نيز و» عبارت ،4/2/1395 مورخ هـ 53007 ت/ 10959 شماره تصویبنامه «ب»بند  موضوع كشور،

 بودجه قانون «3» بند «ق» جزء اجرای در آنها به اعطایی تسهيلات كه گيرندگانیتسهيلات ارزی بدهی

 بدهی با 1389/ 12/ 28 مورخ هـ 46180 ت/ 300846 شماره تصویبنامه موضوع كشور كل 1389 سال

 .است شده اضافه« است گردیده منظور» عبارت از پس« است شده تهاتر كشاورزی بانک به دولت

10/05/1395 

 شده اصلاح« 1395 سال شهریور پایان تا» عبارت به« 1395 سال مرداد پایان تا» عبارت ،(2) ماده در. 1

 .است

 اصلاح« 15/12/1395 تاریخ تا» عبارت به« تكليف تعيين تاریخ از پس ماه 6 ظرف» عبارت ،(4) ماده در. 2

 .است شده

04/12/1395 

 شده« 1395 سال وریشهر انیپا تا» عبارت نیگزیجا« 1396 سال خرداد انیپا تا» عبارت( 2) ماده در. 1

 .است

 :است شده آن یبندها و( 3) ماده نیگزیجا ریز متن. 2

 یهاحواله ای و یاسناد بروات-اعتبارات یهایپرداخت بابت لاتيتسه اقساط یینها هیتسو نرخ -(3) ماده

 ریز شرح به كه بود خواهد یمركز بانک اعلام اساس بر ارزها ریسا به آن معادل ای و دلار هر یازا به یارز

 :شودیم محاسبه

( سود و اصل شامل) یپرداخت ارز واحد کی حال ارزش 3/7/1391 خیتار از قبل یپرداخت لاتيالف( تسه

 .یارز صورت به قرارداد در مندرج سود نرخ حسب بر 3/7/1391 خیتار در

 كسر از پس نامهآیين نیا( 5) ماده «الف»بند  تیرعا با 3/7/1391 خیتار از پس یپرداخت لاتيب( تسه

 .شده پرداخت مرتبط اقساط اصل

( 12,260) شصتوستیدووهزار دوازده نرخ حسب بر« ب»و « الف»بندهای  موضوع یهایبده مجموع (پ

 .شودیم لیتبد الیر به یمركز بانک اعلام حسب بر ارزها ریسا به آن معادل ای و دلار هر یازا به الیر

 پانزده مأخذ به یمشاركت عقود لاتيتسه سود نرخ حسب بر« پ»بند  موضوع الیر مبلغ حال ارزش -تومان

 یالیر فرع و اصل عنوان به حاصله مبلغ و گرددیم محاسبه یبده تسوه زمان تا 4/7/1391 خیتار از درصد

 .شودیم گرفته نظر در« پ»بند  موضوع محاسبات

 یهاعبارت نیگزیجا بيترت به« درصد پانزده مأخذ به» و« 1396 اسفند انیپا تا» یهاعبارت( 4) ماده در. 3

 .است شده« درصد ستيب مأخذ به» و« 15/12/1395 خیتار تا»

 :است شده حذف مذكور بند تبصره و( 5) ماده «الف»بند  نیگزیجا ریز متن. 4

 از قبل یارز حواله ای و یاسناد برات-اعتبارات قالب در یپرداخت کی حداقل كه یپرداخت لاتيالف( تسه

 .باشد داشته( یارز مبادلات اتاق یاندازراه) 4/7/1391 خیتار

 :است شده الحاق نامهآیين به( 25) و( 24) ،(23) مواد عنوان به ریز متون. 5

 گيرندگانتسهيلات چنانچه و شد نخواهد دیتمد عنوان چيه به نامهآیين نیا در مقرر یهامهلت -(23) ماده

 یارز رهيذخ حساب یهادستورالعمل مطابق دیبا ند،یننما اقدام هیتسو به نسبت شده نييتع یهامهلت در

 .ندینما اقدام هیتسو به نسبت

 به اقدام نامهآیين نیا چارچوب در كه یرندگانيگلاتيتسه هيكل به نامهتصویب نیا اصلاحات -(24) ماده

 .ابدییم یتسر اند،نموده هیتسو ای فيتكل نييتع

 رهيذخ حساب به كه نامهآیين نیا چارچوب در كنندگانهیتسو از یافتیدر مازاد مبالغ التفاوت مابه -تبصره



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
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 شده اصلاح یمحورها اصلاح خیتار

 .شودیم نيتأم نامهآیين نیا( 11) ماده محل از است، شده زیوار یارز

 ستيب حداقل پرداخت صورت در هستند، شده ديسررس اقساط یدارا كه یبدهكاران از دسته آن -(25) ماده

 :شودیم رفع ریز یهاتيمحروم نامه،آیين نیا( 2) ماده موضوع الحسابعلی درصد پنجو

 یاسناد یاعتبار شیگشا الف( عدم

 (.یالیر و یارز) لاتيتسه گونه هر یاعطا ب( عدم

 .دیجد یجار حساب افتتاح و چک دسته لیتحو عدم (پ

12/10/1397 

كميسيون اقتصاد مطرح  1397/ 10/ 3در جلسه مورخ بار اصلاح،  تمدید مهلت زمان پس از چندموضوع 

 10/ 12هيئت وزیران در جلسه نامه در هيئت وزیران مطرح شود. بر این اساس و مقرر شد تمدید آیين

پذیر و توليد رقابت موانع رفع قانون( 20) ماده اجرایی نامهآیين ( اصلاحی4تصویب كرد در ماده ) 1397/

هـ  55164ت /169475امه شماره نتصویب «1»ارتقای نظام مالی كشور و اصلاحات بعدی آن موضوع بند 

و در  «1398تا پایان خرداد سال »به عبارت  «1397 تا پایان شهریور سال»عبارت  1396/ 12/ 28مورخ 

به عبارت  «1397/ 3/ 31»نامه مذكور، عبارت بتصوی «2»شده موضوع بند  الحاقی ماده یاد «3»تبصره 

 .اصلاح شود «1397/ 12/ 29»

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

45 

 5پیوست 

ارزی  ذخیره حساب تسهیلات خصوص در( 20) ماده اجرای در عامل هایبانک عملكرد .5جدول

 باشد(می 1396)گزارش عملكرد مربوط به سال 

 عملكرد شرح عامل بانک

 رانیا یمل بانک

 ال،یر 1.870.419.850.930 مبلغ افتیدر با رندگان،يگلاتيتسه به مذكور قانون ابلاغ خیتار از

 دولت سهم و شده هیتسو یارز رهيذخ حساب لاتيتسه محل از یاسناد اعتبار پرونده 64 تعداد

 .دیگرد زیوار یارز رهيذخ حساب به الیر 1.569.880.735.169 مبلغ بهجمعاً  یوصول مبالغ از

 مسكن بانک
 ونيسيركميدب) یمل كارگروه از یارز پرونده فقره کی خصوص در را قانون (20) ماده اعمال مراتب

 .است دهینگرد افتیدر یپاسخ لكن نموده، استعلام( ئتيه یاقتصاد

 معدن و صنعت بانک

 یقانون ماده نیا مقررات مشمول كایآمر دلار ونيليم 2.830 ارزش به یلاتيتسه پرونده 147 تعداد

 مانده با یلاتيتسه پرونده 56 تعداد نیا از. است شده ابلاغ نيمشمول هيكل به مراتب كه اندبوده

 نييتع به نسبت پرداخت، شيپ الیر ارديليم 3.048 مبلغ زیوار ضمن دلار ونيليم 1.345 یبده

 .اندنموده اقدام ماده نیا چارچوب در خود یبده فيتكل

 یكشاورز بانک

 ابلاغ بانک به دولت محترم هيئت جانب از یجار سال ماهمرداد در ماده نیا ییاجرا العملدستور

 .شد ابلاغ بانک یارز شعب و هاتیریمد هيكل به یانامه یط 6/6/1395 خیتار در مراتب كه دهیگرد

 یبده از درصد 25 زیوار فرصت دولت، محترم هيئت جانب از یابلاغ هياصلاح نیآخر اساس بر

 ضمن كه دیگرد نييتع 15/12/1395 تا بدهكاران پرونده فيتكل نييتع مهلت و 31/6/1395 تا

 سال یط و شده یرساناطلاع زين ربطیذ انیمشتر هيكل به ،یارز شعب و هاتیریمد به ابلاغ

 .است دهیگرد برگزار خصوص نیا در یمتعدد یحضور مذاكره جلسات یجار

 9.000 ارزش به خود یبده الحسابعلی زیوار به نسبت پرونده 67 تعداد ماده، نیا استناد به

 15/12/1395 خیتار تا كه نمودند اقدام شده، نیتدو ییاجرا دستورالعمل اساس بر و الیر ارديليم

 .اندداشته را پرونده یینها فيتكل نييتع مهلت

 .است نداشته یعملكرد ماده نیا خصوص در رانیا بانک پست

 سپه بانک

 عدد 104 معادل اندبوده سپه بانک با ارتباط در و ماده نیا مشمول كه ییپروندها كل تعداد

 دلار 1.069.293.610 معادل محاسبات انجام از قبل یبده مانده یارز مبلغ مجموع. باشدیم

 بوده الیر 20.096.487.972.669 معادل محاسبات انجام از بعد یبده مانده یالیر مبلغ و بوده

 (20) ماده نامهآیين از استفاده بابت انیمشتر توسط بانک حساب به یزیوار كل مبلغ نیا از كه

 .باشدیم الیر 3.256.032.639.667 برابر

. اندنموده فيتكل نييتع شده ديسررس اقساط الحسابعلی درصد 25 پرداخت با پرونده 73 تعداد نیا از

 یبرا مبلغ نیا كه بوده الیر 834.091.108.680 معادل یزیوار الحسابعلی درصد 25 یالیر مبلغ

 .است بوده (20) ماده طیشرا با محاسبات از شيپ دلار 642.409.235 معادل یارز یمانده بده

 14 تعداد به اندنموده هیتسو قانون نیا (20) ماده تيظرف از استفاده با كاملاً كه ییهاپرونده

 كه بوده دلار 56.935.110 معادل آنها محاسبات انجام از قبل یبده یارز مبلغ كه بوده پرونده

 .است بوده الیر 1.778.948.262.768 معادل آن بابت الیر به آنها یزیوار مبلغ

 فيتكل یكتب درخواست ارائه با و باشندینم شده ديسررس اقساط یدارا كه ییهاپرونده مجموع

 معادل محاسبات انجام از قبل یبده مانده یارز مبلغ كه باشندیم عدد 17 تعداد به اندنموده

 الیر 3.732.022.267.558 محاسبات انجام از بعد آن یالیر معادل مبلغ و دلار 205.709.584

 .است بوده
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در حوزه  پذیر و ارتقای نظام مالی كشوررفع موانع توليد رقابتگزارش عملكرد قانون عنوان گزارش: 

 بازارهای مالی

 

 

 (بازارهای مالی گروهمطالعات اقتصادی ) :نام دفتر

 حسينی سيدكمال مفيد، نظریان محمدتقیکنندگان: تهیه و تدوین

  غياثی شهبازی موسیمدیرمطالعه: 

 ، صمد عزیزنژادروحانی سيدعلی علمی: انناظر

های حميدرضا فولادگر )رئيس كميسيون حمایت از توليد ملی و نظارت بر اجرای سياست متقاضی:

 اساسی( چهارم قانونوكلی اصل چهل

 ـــــ ویراستار تخصصی:

 ـــــویراستار ادبی: 

 

 

 های کلیدی: واژه

 پذیر. قانون رفع موانع توليد رقابت1

 . ارزیابی عملكرد نظام مالی2

 ها. افزایش سرمایه بانک3

 ها. اموال مازاد بانک4

 . حساب ذخيره ارزی5

 . تسهيلات معوق6

 . اوراق مشاركت7

 . تعهدات ارزی8

 

 

 22/12/1397 انتشار: تاریخ

 


