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 دهيچک

ت قلمرو اطلاق يريسهولت مد ي، براتركوچک يكشور به واحدها يفضا يبندميتقسبه  يمات كشوريتقس

اعمال  ؛يو محلـ يابهتر امـور منطقـه هاداردر  يكشورتقسيمات سيستم  قش مهمشود. با توجه به نيم

و  يرفاه اجتماع هتوسعنه به شهروندان و يبه خدمات ارائهدار؛ يپاه توسع؛ يدولـت مركـز يهااستيس

ها تو... اغلب حکوم هايطلبهيها، تجزياز ناهنجار يريو جلوگملي  ـتيوحـدت و امنايجاد  ؛ياقتصاد

افته كشور يرييط تغيق دادن آن با محيو تطب يكشورتقسيمات سيستم  نه كردنيزمان و با هدف به يط

اين  ر دهند. درييا تغيخود را اصلاح  يماتيتقسسيستم  كننديوجود آمده، تلاش مد بهيجد يازهايو ن

 يمم قانون اساسشه در متيران كه رياكنوني  تقسيماتسيستم  ست.يمستثنا ننيز  نه كشور مايزم

مواجه  يفراوان يهاگذشته با چالش يهاسال يوب است و طيمع يستميدارد، س 1286مشروطه در سال 

 يکير آن وجود داشته باشد. ييا تغياصلاح  يبرا ييهامسئله موجب شده كه همواره بحثاين  بوده است.

امر كمک اين  نيران به متخصصيا يكشورتقسيمات سيستم  رييا تغيتواند در اصلاح يكه م ياز موارد

شرايط  ها و استفاده از تجارب مثبت آنها متناسب بار حکومتيسا يكشورتقسيمات  از يكند، آگاه

 يكشورتقسيمات  يراستا گزارش حاضر، به بررساين  كشور است. در يو اجتماع ي، فرهنگييايجغراف

 پردازد.ير و اصلاح آن مييكشور در تغاين  اتيژاپن و تجرب

( بر يسطح)دو« ياردهدو»ساده سيستم  يک بر يژاپن مبتنكنوني  يكشورتقسيمات  ستميس

م ياستان تقس 47ب كه كشور ژاپن به يترتاين  است. به« هايها و شهرداراستان»م كشور به ياساس تقس

ا هر سه ها و روستاهشوند. در ژاپن شهرها، شهرکيم ميها تقسيها خود به شهردارشده است و استان

اين  گر، دريد يشوند. از سويسطح محسوب ميک  شوند و در واقعيدر نظر گرفته م يعنوان شهرداربه 

ده، يبرگز يشهرها وجود دارد كه بر اساس آن شهرها به شهرها يبرا يبندرتبهسيستم  يک كشور

 يشهرها شوند.يم ميتقس يمعمول يخ مقرر و شهرهايمورد خاص در تار يمحور، شهرها يشهرها

نيز  مورد خاص يمحور و شهرها يها برخوردارند. شهرهاهمانند استان يکسانيارات ياز اختبرگزيده 

 برخوردارند.  يترشيارات بياز اخت يمعمول ينسبت به شهرها
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ع است و يار وسي، بسيالمللنيب يهاسهيژاپن، در مقامحلي  يهاارات دولتيف و اختيمحدوده وظا

را پوشش  يي، دفاع، واحد پول و امور قضايپلماسيكشور بجز د يداخل يزندگ يهاباً تمام جنبهيتقر

محلي  يهارساختين شرح است: زيدهند بديانجام ممحلي  يهاكه دولت عمومي كاركرد 6دهد. يم

ن، كودكان و...(؛ فرهنگ و آموزش و پرورش؛ سلامت ي)سالمندان، معلول يلات رفاهيها(؛ تسه)مانند جاده

و  ي، كشاورزيست؛ صنعت، جنگلداريزطي، سلامت روان و...( و محعمومي ، بهداشتيت پزشک)خدما

ها خدمات يو شهردار ياها در اصل، خدمات منطقه. استاني؛ و خدمات شهرونديمحل يريگيماه

 كنند.يرا ارائه ممحلي  ميمستق

سيستم  ينه كردن محتوايدر بهبود و به ير، همواره سعياخ يهادهه يمختلف در ژاپن ط يهادولت

 يينه دو دسته از اصلاحات انجام شده است: اصلاحات قلمرويزماين  اند. درخود داشته يكشورتقسيمات 

 مهم وجود دارد:  هدو نکت يي. در مورد اصلاحات قلمرويو اصلاحات كاركرد

 نکه در حاليانکرده است. با وجود  يرييچ تغير هيم اخينوقرنيک  يژاپن ط يها. تعداد استان1

بر ژاپني  نيدر ژاپن وجود دارد، اما آنچه مسئول يامنطقهسيستم  يکايجاد  نهيدر زم ييهاحاضر بحث

 «ايرده سيستم دو»، يامنطقهسيستم  يک در صورت استقرار ياست كه حتاين  د دارنديآن تأك

 شد. تر خواهند عيها ادغام و وسحفظ خواهد شد و تنها استان يكشورتقسيمات 

در رده دوم « يكشورتقسيمات  يكاهش تعداد واحدها»ها متمركز بر ر، تلاشيدو قرن اخ يط .2

ها كه تاكنون يسه موج بزرگ ادغام شهردار يق ادغام واحدها( بوده است. طيها )از طريشهردار يعني

ده يرس 2017واحد در سال  1718به  1889در سال  71.314رده از اين  يرخ داده است، تعداد واحدها

، يت بهتر دولتيريمختلف متفاوت بوده است. اما مد يهاها در دورهياست. اهداف كاهش تعداد شهردار

 يياجرا-ينه خدمات اداريرا هزيها، سه هدف عمده بوده است، زنهيكارآمد شدن واحدها و كاهش هز

 ق ادغام كاهش داد.يتوان از طريكوچک را م يهايشهردار

« تر كردنعيكاهش تعداد و وس» يش به سويگرا يينه اصلاحات قلمروين در زمن در ژاپيبنابرا

 بوده است.  يكشورتقسيمات  يواحدها

 ييتمركززدا يبرا ياديدوم تلاش زجهاني  ، حکومت ژاپن پس از جنگيدر مورد اصلاحات كاركرد

جه اقدامات ياست. نت انجام دادهزيرين  ارات و قدرت به سطوحياخت يو واگذارمحلي  ـ ياز روابط مركز

ل به يار بالا، تبديط با درجه تمركز بسيحکومت بسيک  بوده است كه حکومت ژاپن ازاين  انجام شده

قانون جامع »ب يژه با تصويونه به يزماين  شده است. در« كوچک»دولتي  رمتمركز ويغ يحکومت

ن ياز ب يدولت مركز يابتين عنوان عوامل بهمحلي  يهاف به دولتيض وظايتفوسيستم  ،«ييتمركززدا

ن يروابط ب يشد و الگوايجاد  محلي رمتمركز در سطحيغ يحکمران يبرا يمختلف يرفت و ساختارها

ميان  يبرابر»بنا شده بر  يابه رابطه« ردستيز-مافوق»رابطه يک  ازمحلي  يهاو دولت يدولت مركز

ص ياست كه اكنون در زمان تخصاين  ژاپنجه اصلاحات انجام شده در يافت. نتير ييتغ« شركا و همکاران
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كه آنان  يفيت اول هستند و وظايها اولويسطوح مختلف دولت، شهردارميان  ف دريها و وظانقش

و شود مي اختصاص داده -ت دوميبه عنوان اولو -ها توانند به صورت كارآمد انجام دهند به استانينم

ها توسط استان يتوانند به درستيابد كه نمييم اختصاص يف به دولت مركزيتنها آن دسته از وظا

 ت دارند:ير اهميانجام شده در ژاپن نکات ز يشوند. در مورد اصلاحات كاركرد يدگيرس

، بدون يمحل يهاارات به دولتياخت يدهد كه واگذارينه اصلاحات نشان مي. تجربه ژاپن در زم1

ميان  يده نخواهد بود. روابط ماليد فاي، مفيمحل يهابه دولت يو انتقال منابع درآمد ياصلاحات مال

اند مختلف تلاش كرده يهامسئله مهم بوده است و دولتيک  در ژاپن همواره يو مركزمحلي  يهادولت

 ها( رايها و شهردار)استانمحلي  يهادولت يانجام دهند و منابع درآمد ينه اصلاحاتيزماين  كه در

جه يخود بودند. در نتمحلي  اتيدرصد مال 30ژاپن تنها مالک محلي  ياهها دولتسال يدهند. طافزايش 

ل يرا تشکمحلي  درصد از كل درآمد دولت 1/45محلي  اتيمال 2017 ياصلاحات انجام شده، در سال مال

 شود. يمتأمين  ياز دولت مركز يانتقال يمانده توسط عمدتاً منابع ماليداده است و درصد باق

ت آن يو با هدا يدولت مركز يجه رهبرياكنون در ژاپن محقق شده است، در نتكه ت ي. اصلاحات2

 همچنين فا كرده است.يدر اصلاحات ا ياار مهم و سازندهي، نقش بسيبوده است. وزارت امور داخل

اصلاحات  يدر ابداع محتوا يديشه به عنوان عامل كليژاپن هم يدر دولت مركز يامشاوره ينهادها

ها و... تهيها، شوراها، مراكز، كمونيسي، شامل كميامشاوره ينهادهااين  اند. وجودهكرد ينيآفرنقش

دهد كه ينشان مديگر  يانجام اصلاحات است و از سو يژاپن برا ياز اراده و خواست دولت مركز يحاك

 اين يو رهبر يدولت مركز يهاهمه دستگاهميان  هماهنگي ازمندين ييانجام اصلاحات و تمركززدا

  ق است.يدق يو زمانبند يزيركشور و داشتن برنامه يين مقام ارگان اجرايند توسط بالاتريفرا

سو اقدامات يک  است. حکومت ژاپن از« كنترل شده ييتمركززدا»يک  . آنچه در ژاپن اتفاق افتاده3

است و از انجام داده محلي  يارات به واحدهايقدرت و اخت يو واگذار ييتمركززدا يدر راستا يمتعدد

 ،يدولت مركز ييت قدرت و كارايها و تقومؤثر )مانند اصلاح وزارتخانه ييهااستيبا اتخاذ سديگر  يسو

و...( انتقال قدرت به محلي  يهاها به دولت، اعزام كاركنان وزارتخانهيـ محل يمركز يروابط مالسيستم 

 كنترل شده ييتمركززدااين  است. شده يمنف يامدهايكرده است و مانع پاثر يرا بمحلي  يهادولت

 دار نگه داشته است.يش، پايدر حال افزا يهاييازها و توانايرا، با توجه به نمديريتي  يكلسيستم 

 يكشورتقسيمات  يتواند در الگويژاپن كه م يكشورتقسيمات  ن تجارب مثبتيترت مهميدر نها

 : رند عبارتند ازيران مورد توجه قرار گيا ياسلام يجمهور
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 فیرد
سيستم  يتجارب و دستاوردها

 ژاپن يكشورتقسيمات 

 يها فراروموانع و چالش

 رانیا ياسلام يجمهور
 ياديبن يراهکارها

1 

 «ايرده دو»سيستم  يک جاديا

)شامل استان و  يكشورتقسيمات 

 (.يشهردار

 يک رانيا ياسلام يدر جمهور

)شامل « يارده چهار»سيستم 

ش و دهستان( استان، شهرستان، بخ

نه ينهادسيستم اين  حاكم است و

 شده است.

 انيردر ا يارده چهارسيستم  تبعات

-يلات اداريبلند شدن ساختار تشک

آن  ياست كه خروج يياجرا

از به امکانات، يمانند ن ييهامعضل

تر؛ شيب يانسان يرويمنابع و ن

؛ اتلاف منابع و يسالاروانيگسترش د

به مردم و اد يز يهانهيل هزيتحم

و  يرسانند خدماتيفرا يسرانجام كند

 يهاتوسعه است. كاهش تعداد رده

تواند يران ميدر ا يمات كشوريتقس

 مشکلات ذكر شده را كاهش دهد.

2 
در ژاپن هم استانداران و هم شهرداران 

 شوند.يم مردم انتخاب ميمستق يبا رأ

ران استانداران يا ياسلام يدر جمهور

منصوب و  يزتوسط دولت مرك

شهر انتخاب  يشهرداران توسط شورا

 شوند.يم

شدن استانداران و شهرداران  يانتخاب

 يمثبت در راستا يتواند اقداميم

مات ين تقسيريتوسعه سطوح ز

 ران باشد.يا يكشور

3 

در  يرييچ تغير هيم اخينوک قرني يط

امده يوجود نژاپن به يهاتعداد استان

ستم ين ساست. در واقع كارآمد بود

جاد يا ياز برايژاپن ن يمات كشوريتقس

ن ين برده است. با ايد را از بياستان جد

ها ادغام استان يبرا ييشنهادهايحال پ

 تر كردن آنها وجود دارد.عيو وس

 ير، در جمهورياخ يهادهه يط

ش تعداد يل به افزايران تمايا ياسلام

مات يتقس يهار ردهيز سايها و ناستان

داشته است كه  وجود يكشور

تکه شدن سطوح چون تکه ييامدهايپ

 يجار يهانهيش هزي، افزايتيريمد

دولت و... را به همراه داشته است. 

گر يز ديها و نش تعداد استانيافزا

ران، يدر ا يمات كشوريتقس يهارده

مات يستم تقسيس»شه در ير

« يزيرستم بودجهيس»و « يكشور

ر يناپذيريدارد كه باعث عطش س

شود يارتقا م يبرا يماتيتقس يهادهر

ن يتکه شدن سرزمجه آن تکهيكه نت

 ناكارآمد بوده است. يجاد واحدهايو ا

ک ي يرسد كه تا زمان طراحيبه نظر م

مات يستم تقسيس ينه برايبه يالگو

ش تعداد يد از افزايران، بايا يكشور

اجتناب  يمات كشوريتقس يواحدها

ر ييغسته است كه در بحث تينمود. شا

ق ي، از طريمات كشوريو اصلاح تقس

و  يمات كشوريتقس ياصلاح محتوا

و  يـ محل ياصلاح نوع روابط مركز

ن و يريارات به سطوح زيض اختيتفو

و روابط  يزيرستم بودجهيز اصلاح سين

 يهان سطوح دولت، عطشيب يمال

د را يجد يهاجاد استانيا يموجود برا

  ن برد.ياز ب

4 

لاحات در ژاپن، ج اصياز نتا يکي

ن يشهرها است. بر اساس ا يبندرتبه

ارات، يشهرها از لحاظ اخت يبندرتبه

ازات متفاوت يها، منابع و امتتيمسئول

 ين كشور شهرهايهستند. در ا

 يو شهرها محور يده، شهرهايبرگز

خ مقرر، در كنار يمورد خاص در تار

ت دارند. وجود ي، رسميمعمول يشهرها

نحصر به فرد و ت ميبا وضع يشهرها

 يتر از شهرهاشيب ياراتياخت يواگذار

 يبرا يگونه قانونچيران هيدر ا

شهرها وجود ندارد.  يبندرتبه

است كه اين  امراين  امدين پيترمهم

دوم  هرد يدر اغلب موارد شهرها

كه از نظر  ييشهرها يعنيها، استان

توسعه پس  يهاها و شاخصليپتانس

استان قرار دارند، خود را  يتختاز پا

، بدانند. به همين دليل ينابرابر قرباني

زات بودجه و امتيادريافت  جهت

سطح و  يارتقا ي، به تلاش براتربيش

 يبندرتبه يبرا يقانون يستميجاد سيا

ران و يها در اشهرها و شهرستان

به آنها تر بيش اراتياخت يواگذار

 يارياز بس يريتواند علاوه بر جلوگيم

 سطح، موجب يارتقا يلات براياز تما

تر بيش توسعه يزه برايانگايجاد 

 شود. هاشهرها و شهرستان
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 فیرد
سيستم  يتجارب و دستاوردها

 ژاپن يكشورتقسيمات 

 يها فراروموانع و چالش

 رانیا ياسلام يجمهور
 ياديبن يراهکارها

 يهاجاد استانياز به ايبه آنها، ن يمعمول

مثال  ين برده است. برايد را از بيجد

 ياراتيدر ژاپن از اختبرگزيده  يشهرها

 ها برخوردارند.همانند استان

استان يک  شدن به مركز ليتبد

 پردازند.مستقل مي

5 

ژاپن به  يكشورتقسيمات  ستميس

، يمحل– ي)روابط مركز ييلحاظ محتوا

ار يو...( بسزيرين  ارات سطوحياخت

وسته ير است و به صورت پيپذانعطاف

در حال  يهاييازها و توانايدر پاسخ به ن

 ر كرده است.ييظهور تغ

 ير اساسييگذشته، تغ يهاسال يط

ه ران بيا يمات كشوريستم تقسيدر س

امده، بلکه بر يوجود نبه ييشکل محتوا

ها و ها، شهرستانتعداد شهرها، بخش

افت يكشور، با هدف در يهااستان

از دولت تر بيش ازاتيبودجه و امت

 ، به شدت افزوده شده است.يمركز

 يستم كنونينکه سيبا وجود ا

ش يها پران ساليا يمات كشوريتقس

 يط فعليشده و متناسب با شرا يطراح

ر ياخ يهادهه يست، اما طيكشور ن

رات يينسبت به اعمال تغ يمركز دولت

 يارانهيکرد سختگيآن، رو يدر محتوا

نکه همواره يداشته است. با وجود ا

ارات به ياخت يض برخيبحث تفو

 ين مطرح بوده و حتيريسطوح ز

ژه يو يمانند فرماندار ييساختارها

ارات يض اختياند، اما تفووجود آمدهبه

افته است. يگاه تحقق نچير عمل هد

رسد كه دولت ين به نظر ميبنابرا

و  ييتمركززدانه يد در زميبا يمركز

، يزيرارات برنامهيقدرت و اخت ضيتفو

ها به استيس يو اجرا يريگميتصم

 يمات كشورين تقسيريسطوح ز

 داشته باشد. يترشيانعطاف ب

6 

به  يو كاركرد ييبا اصلاحات قلمرو

يک  ل بهيآمده، حکومت ژاپن تبدوجود 

دولت يک  رمتمركز بايط غيحکومت بس

 كوچک شده است.

 يران حکومتيا ياسلام يجمهور

و « ياقتصاد»ط با تمركز يبس

دولتي  لاتيتشکنيز  بالا و« ياسيس»

 يهان صورت كه ردهيم است. بديحج

 ه اموريدر كل يكشورزيرين تقسيمات 

خود از مركز  يو اقتصاد سياسي

 رند.يگيور مدست

ازمند يران نيدر ا يمات كشوريتقس

 يو كاركرد يياصلاحات توأم قلمرو

 يينه اصلاحات قلمروياست. در زم

ز كاهش يها )سطوح( و نكاهش رده

و  يمات كشوريتقس يتعداد واحدها

، ينه اصلاحات كاركرديدر زم

قدرت و  ضيو تفو ييتمركززدا

و  يريگمي، تصميزيرارات برنامهياخت

ن يريها به سطوح زاستيس يرااج

سيستم  ز اصلاحيو ن يمات كشوريتقس

 است. يضرور يزيربودجه
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 مقدمه

است كه در  ينيسرزم يت فضايريها در مددولت ينيآفرق بارز نقشياز مصاد يمات كشوريتقس

 جامها با انشود. دولتيم يبحث و بررس سياسي يايژه جغرافيو به يعلم يهااز رشته ياريبس

را دنبال كرده و بر  يخود، اهداف خاص ينيهدفمند در حوزه سرزم يو قلمروساز يكشورتقسيمات 

كنند ياعمال م ينيسرزم يش را در فضايت مورد نظر خويري، مدياساس قواعد و مقررات مشخص

ت يريمدسيستم  يابيبستر شکل يكشورتقسيمات سيستم  در واقع (.265: 1396)كامران و همکاران، 

 يهانظام يارات نسبيو اخت يتر اداركوچک يواحدها ن بهيم سرزمي، تقسيلات اداريو تشک ينيرزمس

 (. 18: 1390پور و همکاران، ي)احمد است يادار

 سيستم ران،يدر ا يكشورتقسيمات  فضا و سياسي ينه سازماندهيريو د يخيشه تاريرغم ريعل

معتقدند  ياريمواجه است و بس ياديز يهابا چالشناكارآمد است كه  يستمي، سيكشورتقسيمات كنوني 

و... شده است.  يدار اقتصادي، توسعه پاياهيدر برابر وحدت ناح يل به مانعيخود تبدكنوني  سيستم كه

تقسيمات سيستم  ريياصلاح و تغ يبرا ييهاگذشته همواره بحث يهاسال يمشکلات، طاين  ليبه دل

كه  ياز موارد يکيهنوز محقق نشده است.  ين تحوليحال، چن نياران وجود داشته است. با يا يكشور

تقسيمات  يامر كمک كند، بررساين  نيمتخصصبه  يكشورتقسيمات سيستم  تواند در بحث اصلاحيم

 يكشورتقسيمات سيستم  رييات آنها در بحث اصلاح و تغيها و استفاده از تجربحکومتديگر  يكشور

ات خاص يد بر اساس مقتضيران بايا يكشورتقسيمات سيستم  رييو تغاست. البته هرگونه اصلاح 

ها، ، تعداد ردهيكشورتقسيمات سيستم  يرا در هر كشوريكشورمان انجام شود. ز سياسي يايجغراف

شرايط  ،يخيم مرتبط با عوامل تاريطور مستقو... به محلي  يهاو دولت ين دولت مركزيروابط ب

تمركز و تمركز و عدممحلي  ت دولتيو...( ماه يـ مذهب يط قومي)شرا يتيجمع يهايژگي، وييايجغراف

 يحال بررسنيا ست. باين يگريچ كشور ديسه با هيران قابل مقايا سياسي ـ ييايجغراف ياست و فضا

 د باشد. يتواند مفير كشورها ميتجربه سا

كه ملي  كشور يک عنوانژاپن است. ژاپن به  يكشورتقسيمات  يهدف گزارش حاضر، بررس

دهد يل ميت را تشکيدرصد جمع 90از بيش  يگروه قوماين  قوم منحصر به خود است ويک  يدارا

چون وسعت،  يگريد يهايژگيكه از نظر و يبه عنوان كشورنيز  و (169: 1392در و همکاران، يرحي)م

 نهيكشور در زماين  موفق اتيتجرب يحال بررسنيا با كشور ما ندارد، با يو... شباهت يکيتيت ژئوپليوضع

كشور اين  اتيمثبت تجرب يهاو استفاده از آن دسته از جنبه ييو اصلاحات تمركززدا يكشورتقسيمات 

 يدر طراح يكشورتقسيمات  ن امريتواند به متخصصيكشور ما سازگار است، م سياسي يايكه با جغراف

 كمک كند.  يكشورتقسيمات  نهيبه يالگويک 
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مدل رشد يک  ، ژاپن1990ل دهه يرا تجربه كرده است. تا اوا يميشته تحولات عظقرن گذ يژاپن ط

 يشرفته با مشکلات اقتصاديپ ياقتصادهاتر بيش ،1970در دهه  يدارهيسرما ييان عصر طلايبود. بعد از پا

د، اما يشد يمواجه شدند. در مقابل ژاپن پس از ركود اقتصاد يکاريبافزايش  مکرر، تورم بالا و يو ركودها

رفته دو دهه از دست»رغم ي. عل(Chiavacci, 2010: 55)بازگشت  ير توسعه اقتصاديمدت به مسكوتاه

، شرفتهيپ يدانش فن ياست. ژاپن دارايبزرگ دن ياز اقتصادها يکيحاضر  حالكشور در اين  ،«1دردناک

ت است يرف بزرگ و پرجمعو بازار مصجهاني  در سطح يهارساختيملاحظه، زقابلتوليد  يهاگاهيپا

(Desvaux et al, 2015: 1)يدرصد بخش كشاورز 1كشور شامل اين  در يناخالص داخلتوليد  بي. ترك ،

د، يقدرت خر يدرصد بخش خدمات است. ژاپن بر اساس شاخص برابر 3/69درصد بخش صنعت و  7/29

و  (Central Intelligence Agency, 2018)بوده است  2017ن اقتصاد عمده جهان در سال يچهارم

ن ين، سوميکا و چيمتحده آمرالاتيپول پس از ا يالمللنياقتصاد و صندوق بجهاني  مجمع يهابر اساس داده

يک  ژاپن يخينکه به لحاظ تاريتر ا. مهم(World Economic Forum, 2018)است ياقتصاد بزرگ دن

ا اصلاحات مداوم انجام شده، درجه تمركز دولت ار بالا بوده است؛ اما بيساخت با درجه تمركز بسحکومت تک

 . (Aoki, 2008: 5)ر كرده است ييزمان تغ يژاپن در ط

 

 كشور ژاپن يهايژگی. و1

  يعيطب ياي. جغراف1-1

 يريالجزاكشور مجمعيک  شود،يد خوانده مين خورشيسرزم يبه معنا« هونين»ژاپني  ژاپن كه در زبان

اين  . مساحت(Central Intelligence Agency, 2018)ربع است لومتر ميك 378.915با مساحت 

لومتر يك 3800 يبيبه طول تقر يران است. كشور ژاپن به شکل كمانيچهارم مساحت اکيتر از كشور كم

، در امتداد يدرجه شرق 145تا  130و طول  يدرجه شمال 45تا  20عرض  ييايدر مختصات جغراف

ره است كه يجز 6852متشکل از  كشوراين  ا قرار گرفته است.يه آسساحل قار يشرقه شمالياليمنته

درصد از كل  61هونشو  يره مركزيهستند. جز 2کوكويوشو و شيدو، كين آنها هونشو، هوكايتربزرگ

وشو در جنوب به يکوكو و كيدرصد و ش 22دو در شمال يدهد. هوكايل مين را تشکيسرزماين  مساحت

 (. 25-23: 1392، يعلدهند )شاهيل ميكشور را تشکاين  مساحت درصد كل 11درصد و  5ب يترت

 يهاين، و جمهوريه، چيكشورهاست. روسديگر  با ينيبودن، فاقد مرز زم يارهيكشور ژاپن با توجه به جز

نکه از نظر وسعت، ير ژاپن با ايالجزا، مجمعيت نسبين كشورها به ژاپن هستند. از نظر موقعيترکيكره، نزد

برخوردار است. مجاورت  يمهم يت راهبردين كشور در جهان(، اما از موقعيسومواست )شصت يوچکكشور ك

                                                 

1. Two Painful Lost Decades 

2. Honshu, Hokkaido, Kyushu and Shitoku 
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رود. يشمار مدوم بهجهاني  ژه پس از جنگيوژاپن به  سياسي يايجغراف يهان مؤلفهيتره، از مهميآن با روس

 يکاين آمريب يطوط مواصلاتن خين و پررفت و آمدتريترن، مهميتركشور بر سر راه كوتاهاين ديگر  از طرف

لحاظ  ژاپن را به يت نسبيموقعاين  (.15: همانانوس آرام قرار گرفته است )يا در اقيو شرق آس يشمال

 (. 8: 1392و دانشخو،  يمبدل كرده است )وارد ييايبه نقطه عطف ارتباطات در ياقتصاد

و سکونت  يكشاورز يراده از جنگل و كوهستان بوده و بين ژاپن پوشيدرصد سرزم 70ش از يب

آن به  ييكنند كه قسمت جلويم مير ژاپن را به دو قسمت تقسيالجزاها مجمعرمناسب است. كوهيغ

ب يبلند با ش يهاكشور كوهاين  شود. در مركزيژاپن ختم م يايآن به در ييانوس آرام و قسمت انتهاياق

ها و انوس، از ارتفاع كوهيبه سمت اق يروشياند و با پل شدهيق تشکيعم يهاها و درهتند، توسط تنگه

شمار كشور بهاين  ين مانع جهت رشد اقتصاديترعنوان بزرگها بهشود. در گذشته كوهيها كاسته مدره

حاضر با توسعه  در حال يشدند، وليمملي  اتحادايجاد  ونقل مانعحمل يرفتند و به علت سختيم

پربرف  يها(. وجود كوه3-2: 1386، يرفته است )نامميان  لاً ازكام يموانع نيونقل، چنحمل يتکنولوژ

ن، يسطح زم يعيطب يهاينکه ناهمواريوجود آورده است. ضمن ارا در ژاپن به ياريبس يهارودخانه

 كرده است.ايجاد  نيز يمتعدد يهااچهيدر

چهار فصل كاملاً  كشوراين  و مرطوب است و در اكثر مناطق يكشور ژاپن عمدتاً باران يهواوآب

وهوا اند، اختلاف دما و تنوع آبر ژاپن از شمال به جنوب گسترده شدهينکه جزايمشهود است. با توجه به ا

ژاپن در  يايو مناطق واقع در كنار در يقابل توجه است. مناطق شمال يو جنوب يشمال يهادر قسمت

 يانوس آرام دارايواقع در كنار اق يو نواح يجنوب ينواح يزش برف مواجهند، وليزمستان با وزش باد و ر

انوس آرام يت كشور در كنار اقير موقعيسو تحت تأثيک  ژاپن از يوهواهستند. آب يمينسبتاً ملا يدما

دو عامل اين  ره هونشو قرار دارند. بر اثرياست كه در طول جز ير سلسله جباليتحت تأثديگر  يو از سو

كه نسبتاً گرم و  يجنوب يم نواحيم كرد: اقليتوان به دو دسته تقسيم يطور كلژاپن را به  يوهواآب

ميزان  (.16 :همانكه معتدل و سرد است ) يو شمال يمركز يم نواحيمرطوب و پرباران است و اقل

متر يليم 1800تا  1700انه حدود ير كشورهاست و به طور متوسط سالياز سابيش  در ژاپن يبارندگ

 (. 3: 1392و دانشخو،  يرد)واكند ميدريافت  باران

 يقابل استفاده برا يهانيدرصد و زم 3قابل سکونت  يدرصد، اراض 14قابل كشت  يهانيزم

، يعيلحاظ منابع طباند. ژاپن به كشور را به خود اختصاص دادهاين  درصد مساحت 4 يصنعت يهاتيفعال

، يعلرود )شاهيشمار مجهان به ين كشورهايرترياز فق ينيرزميو ز ينيزم يهاو ثروت يمواد معدن

را از خارج كشور اوليه  از مواد يتوجه قابل بخشنيز  و يمصرف يدرصد انرژ 95( و حدود 27: 1392

كشور رخ اين  زلزله در 8000تا  7000ن يز است و هر سال بيخزلزله ينيژاپن سرزمكند. مي وارد

نيز  يانوسياقد درونيشد يهام قرار دارد، زلزلهانوس آرايه اقيكشور در حاشاين  دهد. از آنجا كهيم
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جهان در  يهادهم كل آتشفشانيک  كنند.ايجاد  1يبه نام تسونام يم و مخربيتوانند امواج عظيم

د يشد يهاا طوفانيفون يكننده در ژاپن تديتهد يعيعوامل طبديگر  اند. ازمحدوده كشور ژاپن قرار گرفته

 (.16-11: 1388دهد )برازش، يسپتامبر و اكتبر رخ م يهااست كه اغلب در ماه ياحاره

 

  يانسان ياي. جغراف2-1

 World)شود مي ا محسوبيت دنين كشور پرجمعيازدهميت، ينفر جمع 127.185.332كشور ژاپن با 

Population Review, 2018b)لومتر مربع است، ينفر در هر ك 336.53ت در ژاپن ي. تراكم جمع

ت ژاپن در چهار يدرصد از جمع 97دهد. ين قرار مياره زميجزء چهل كشور پرتراكم سكشور را اين  كه

 World)كنند يم يکوكو، زندگيوشو و شيدو، كيهونشو، هوكا يعنيكشور اين  رۀ بزرگيجز

Population Review, 2018a) ره يكشور در سواحل جزاين  تيون نفر از جمعيليم 80. حدود

وكوهاما ي - ويدر منطقه توكنيز  ون نفريليم 35اند. حدود ام متمركز شدهانوس آريهونشو در كنار اق

 يت شهريمنطقه با مشکل جمعاين  جهان است. ژاپن در ين منطقه شهريترمستقر هستند كه شلوغ

ها (. اكثر مردم ژاپن در جلگه5: 1392و دانشخو،  يرو است )وارداز اندازه و مسائل مختلف آن روبهبيش 

ب سلسله ين شيترنييو در پا ياصل يهادست رودخانهنييپا يرهايپست، خصوصاً در مس يهانيو سرزم

ه يره هونشو و ناحيژاپن در جز سياسي و ي، فرهنگيقلب اقتصادكنند. مي يها و كنار سواحل زندگكوه

 13ا حدود ن جلگه ژاپن بيتربزرگ همچنين قرار دارد. رهيجزاين  تخت ژاپن دريو پايتپد. توكيكانتو م

، «وكوهاماي»منطقه عبارتند از اين  بزرگ يره قرار دارد. شهرهايجزاين  لومتر مربع وسعت دريهزار ك

ن يتراز بزرگ يکياند و كردهايجاد  بزرگ را يمنطقه صنعتيک  ويكه همراه با توك« يكاوازاك»و « بهيش»

 (.6-3: 1386، يروند )ناميژاپن به شمار م يمناطق اقتصاد

درصد و در سال  -1/0، 2016صفر درصد، در سال  2010ت در ژاپن در سال يانه جمعيشد سالنرخ ر

ن كشور يرتريحاضر ژاپن از نظر سن، پ . در حال(world bank, 2018)درصد بوده است  -2/0،  2017

اس ت است. بر اسيدرصد كل جمع7/26ساله و بالاتر  65خواهد شد. تعداد سالمندان نيز  رترياست و پيدن

ت يوضعاين  سال خواهند داشت. 65 يت ژاپن بالايدرصد جمع 40، 2050دولت ژاپن، در سال  يبرآوردها

 15در كشور  ياجتماعتأمين  ژاپن است. در چند دهه گذشته، بودجه يشناختتياز مشکلات جمع يکي

ميزان  به 2050ت ژاپن ممکن است تا سال يها، كل جمعگزارشبرخي  داشته است. بر اساسافزايش  درصد

 (. World Population Review, 2018a)ون نفر برسد يليم 87ابد و به حدود يدرصد كاهش  30

ت ژاپن تا حد يكشورها در جهان امروز، جمعديگر  از ياري، بر خلاف بسيشناختتيبه لحاظ جمع

 ير خارجكارگ يدارند. تعداد كمژاپني  تيكشور قوماين  تيدرصد از جمع 5/98همگن است و  ياديز

                                                 

1. Tsunami  
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دارند. البته همگن به نظر  يلي، و برزيي، پرويني، چيات كرهيكنند كه عمدتاً مليم يكشور زندگاين  در

ت و يمربوط به قوم ياز نبود آمارها يت و فرهنگ، ممکن است ناشيت ژاپن از نظر قوميدن جمعيرس

در  يقوم يهات شناختن تفاوتميبه رس ياز براين يطور سنت كشور باشد. حکومت ژاپن، بهاين  نژاد در

يک  تمدن،يک  ک ملت،ي»كشور را اين  يزمان 1ر سابق ژاپن تارو آسويوزژاپن را رد كرده است. نخست

در ژاپن مردم  ين گروه قوميتران ذكر است كه بزرگيف كرد. شايتوص« نژاديک  فرهنگ ويک  زبان،

كشور حضور دارند اين  درنيز  4نويو آئ 3ويوكير يشامل مردم بوم يت بزرگياقل يهاهستند، گروه 2اماتوي

(Ibid.) 8/66 6سميدرصد؛ بودائ 2/79 5سمينتوئيروان شين، پيدهد كه به لحاظ ديبرآوردها نشان م 

ان در ژاپن از يروان ادينکه كل پيل ايدرصد هستند. دل 1/7ان يادديگر  درصد و 5/1 يحيدرصد؛ مس

سم يسم هستند و هم بودائينتوئيشرو ياز مردم هم پ يارياست كه بساين شود مي شتريدرصد ب 100

(Central intelligence agency, 2018) . 

 

  سياسي سيستم .3-1

حکومت  .است 7يقانون يهاياز نوع دمکراس آن سياسي سيستم است و يحکومت ژاپن مشروطه سلطنت

كند. آن را اداره ميوزير نخست قتيا برخوردار است كه در حقيتاني، مشابه كشور بريژاپن از نظام پارلمان

ت مردم، احترام به حقوق يه اصول حاكميب شد، بر پايتصو 1947ژاپن، كه در سال كنوني  يقانون اساس

رسمي  طور بهملي  حکومت يهاتي، فعال«ک قوايتفک»از صلح است. بر اساس اصل حمايت  بشر و ياساس

 (.Japan Fact Sheet, 2017a: 1)م شده است يستق ييو قضا ييقانونگذار، اجرا يهان ارگانيب

ندارد و قدرت  يقدرت ياست و در رابطه با امور حکومت« مظهر كشور و وحدت مردم»امپراتور در ژاپن 

ر كه يوزو نخست يعالوانيد ياصل ي(. امپراتور قاض14: 1384زاده، حکومت متعلق به ملت است )رجب

، مانند اعلام «تنها اعمال مربوط به امور حکومت»و كند مي منصوب شود راين مييتوسط پارلمان تع

ندگان را بر اساس قانون يو انحلال مجلس نماكابينه  ، مقررات، دستورات و معاهداتياصلاح قانون اساس

  (.Japan Fact Sheet, 2017a: 1)دهد يانجام مكابينه  بيو با مشاوره و تصو ياساس

سيستم  به عنوان محور است و رسماً« ارگان قدرت حکومت نيبالاتر»در كشور ژاپن پارلمان 

م يه با تصميس قوه مجريرئ يعنير، يوزن نخستييت دارد. تعيحکومت اولو يي، بر شاخه اجرايحکمران

است،  ي، تنها مرجع قانونگذاري( كه به موجب قانون اساس8يت مليا دايشود. پارلمان )يپارلمان انجام م

                                                 

1. Taro Aso  

2. Yamato  

3. Ryukyuan  

4. Ainu  

5. Shintoism 

6. Buddhism  

7. constitutional democracy 

8. National Diet 
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 يا( است. تعداد اعضاي)مجلس عل« 2مجلس مشاوران»( و ي)مجلس سفل« 1گاننديمجلس نما»متشکل از 

 يتوسط رأ 3يكرستک يانتخاباتسيستم  نفر بر اساس 295تعداد اين  نفر است. از 475ندگان يمجلس نما

بر ديگر  نفر 180شود. ينفر انتخاب ميک  4شوند، كه بر اساس آن از هر بخشيم مردم انتخاب ميمستق

كه احزاب  ييها به تناسب آرايكه بر اساس آن كرس 5شونديانتخاب م يتناسب يندگينمام سيست اساس

مجلس  يشود. اعضايل ميشده احزاب تکم يمعرف يهاستيلميان  اند، ازمختلف در انتخابات كسب كرده

ان دوره يپاندگان را قبل از يممکن است مجلس نماكابينه  شوند، امايسال انتخاب م 4مدت  يندگان براينما

م مردم و يمستق يبر اساس رأ يكرس 146نفر است كه  242مجلس مشاوران  يهايمنحل كند. تعداد كرس

مجلس  يندگيشوند. مدت دوره نمايانتخاب م يتناسب يندگينماسيستم  مانده بر اساسيباق يكرس 96

رد. يگيبار صورت مکيل مجلس هر سه سااين  ندگانياز نمانيمي  يسال است و انتخابات برا 6مشاوران 

ندگان منحل شود، يشوند. اگر مجلس نمايض ميندگان مجلس مشاوران تعوياز نمانيمي  هر سه سال يعني

پارلمان متعلق  يباً همه اعضاي، كه تقرسياسي  مانند. احزابيم يت خود باقيمجلس مشاوران در موقع ياعضا

در  ينکه تنها مرجع قانونگذاري. پارلمان علاوه بر اهستند سياسي تيفعال ياصل يبه آنها هستند، واحدها

ا عدم اعتماد ياعتماد  ير، رأيوزن نخستيي، تعيب بودجه مليشامل تصو يگريف مهم ديكشور ژاپن است، وظا

را بر عهده  ياصلاح قانون اساس يبرارسمي  شنهاديم هرگونه پيو تنظ يالمللنيب معاهدات بينه، تصويبه كاب

ندگان يمجلس نمااين  گذارند، امايندگان قدرت را به اشتراک ميس مشاوران و مجلس نمادارد. گرچه مجل

از  يالمللنير، مسائل بودجه و معاهدات بيوزن نخستييب قانون، تعيمات مربوط به تصوياست كه در تصم

لس مشاوران ب شود، اما مجيندگان تصويحه توسط مجلس نمايلايک  مثال اگر ينفوذ غالب برخوردار است. برا

سوم ندگان ارائه شود و توسط دويحه دوباره به مجلس نمايا بر اعمال اصلاحات اصرار كند، اگر لايآن را رد كند 

ون يسيدر مجالس مقننه ژاپن كم .(Ibid:1-3)شود مي ل به قانونيد شود، تبدييحاضر تأ ياعضاتر بيش اي

هستند و  يو اصلتر بيش يدار كارهاعهده يعلن سه با جلسهيها در مقاونيسيرا دارد و كم ينقش اصل

ها ونيسيت كميرد. حوزه عمل و مسئوليپذيها صورت مونيسيها در كميريگميها، مذاكرات و تصمبحث

ن يمطابقت دارد. در هر دوره از مجلسدولتي  يهاها و سازمانطه كار وزارتخانهيف و حيش با وظايكماب

 يدائم يهاونيسيت كميطه مسئوليكه در ح يبه امور يدگيرس يژه برايو ونيسيا هشت كميمعمولاً هفت 

  (.19-17: 1386ا، ينيسيشوند )رئيها پس از انجام كار خود منحل مونيسيكماين  شود.يل ميگنجد، تشکينم

ط كشور توسرسمي  مقام ينعنوان بالاتر بهوزير نخست دارد كه در آن 6يپارلمانكابينه سيستم  ژاپن

شاخه كابينه  دهد ويل ميرا تشکكابينه  ريوزسپس نخستشود. مي آن انتخاب ياعضاميان  پارلمان و از

                                                 

1. The house of representatives 

2. The house of councillors  

3. single-seat 

4. District 

5. Proportional Representation System 

6. Parliamentary Cabinet 
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 پارلمان منصوب ياعضاميان  را ازكابينه  يت اعضاير اكثريوزنخستكند. مي حکومت را كنترل يياجرا

ار ياخت يدارا همچنين يارد. وت ديدارد و نسبت به آن مسئول يبا پارلمان همبستگكابينه  نيبنابراكند. مي

كند. مي يرا رهبركابينه  جلساتوزير نخست است. يدادگاه عال يهايقاضديگر  ارشد و ين قاضييتع يبرا

 (.Japan Fact Sheet, 2017a: 2)شوند يب ميبر اساس اتفاق آرا تصوكابينه  مصوبات

وزارتخانه است. هر  13شامل  كابينه شده است،ايجاد  2001كه در سال  1نهيعلاوه بر دفتر كاب

ا دو ييک  ر توسطيشود. هر وزيم ير رهبريوزر منصوب شده توسط نخستيوزيک  وزارتخانه توسط

پارلمان  يمقامات معمولاً اعضااين  گيرد.مي مورد مساعدت قرار 2ير پارلمانيمعاون ارشد و تا سه دب

 ييو تواناكابينه  ت كاركرديمنظور تقو ، به2001مجدد سال  يسازمانده يكه طكابينه  هستند. دفتر

 هماهنگي و يها را طراحدفتر برنامهاين  ر است.يوزشد، تحت نظارت نخستايجاد  ريوزنخست يرهبر

نه، بر دفتر يدفتر كابكند. مي دولت فراهم يهاها و سازمانوزارتخانهديگر  سطح بالاتر ازيک  جامع را در

ون يسيون تجارت عادلانه، كميسيكند: كمينظارت م ياداره خارج و سه 3يخاندان امپراتور يندگينما

شامل  ياستگذاريس يشامل پنج شورا همچنين كابينه . دفتريو سازمان خدمات مالملي  عمومي تيامن

 ي، شورايتيجنس يبرابر يبحران، شورا يت مركزيريمد ي، شورايعلوم و فناور ياستگذاريس يشورا

ها، نه، وزارتخانهياست. دفتر كابملي  کيژه استراتژيمناطق و يو شورا يو اقتصاد يمال ياستگذاريس

، 2016شوند. از سال يدولت شناخته م يمختلف، با هم به عنوان ادارات مركز يهاونيسيها و كمسازمان

كنند. مي عمل يساختار رتبه هرميک  بنا شده برسيستم  يک ژاپن بر اساس يدفاتر دولت مركز

كابينه  يها به دست اعضار سازمانيها و ساها درون وزارتخانهارات پستياخت يرزهام ميت تنظيمسئول

ر و همه خدمتگزاران يوزرا به عهده دارند، از جمله نخست يمركزدولتي  ت دفاتريريكه مد ياست. افراد

شامل نه كابي فيست وظايل (.Ibid: 3) را بگذرانندملي  عمومي د امتحانات خدماتيتر، بانييبا رتبه پا

 ب معاهدات، اداره خدماتيت امور خارجه شامل تصويريصادقانه قانون، انجام امور دولت، مد ياجرا

 عمومي در مورد عفو يريگميو تصمكابينه  ب مصوباتين و ارائه بودجه به پارلمان، تصوي، تدوعمومي

  (.Romar, 2012: 5-6) است

نفر  15ه و متشکل از ين ارگان قوه قضائي، بالاترشدهايجاد  يكشور كه توسط قانون اساس يعالوانيد

س ير از رئيوان به غيداين  ي، اعضايشود. بر اساس قانون اساسيوان اداره مياست دياست كه توسط ر يقاض

 نييو تع يوان با معرفيس ديشوند و رئيمدت ده سال، منصوب م ينه، برايارشد( توسط كاب يوان )قاضيد

تمام  (.48: 1392و دانشخو،  ي)واردشود مي مقام منصوباين  به مدت ده سال به و فرمان امپراتوركابينه 

ژاپن هستند. چهار نوع از  يها، موضوع قضاوت در دادگاهييا جناي ي، اداري، خواه مدنيمناقشات قانون

                                                 

1. Cabinet Office 

2. Parliamentary Secretaries 

3. Imperial Household Agency 
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دادگاه  50، 1دادگاه بخش 50، يدادگاه عال 8تر در ژاپن وجود دارد كه عبارتند از: نييسطح پا يهادادگاه

د يشود و نباينمايجاد  يرعاديچ دادگاه به اصطلاح غيه ي. بر اساس قانون اساسيدادگاه بدو 438خانواده و 

 (.Japan Fact Sheet, 2017a: 4)داده شود  ييقدرت قضاوت نها ييا سازمان اجرايچ ارگان يبه ه

 

 ژاپن يكشورتقسيمات  .2

)معادل  2فکچريم كشور به پري، بر اساس تقس«يارده ستم دويس»يک  بر يژاپن مبتن يمات كشوريتقس

 :( ,2011Tanaka)است  3يران( و شهردارياستان در ا

دارند  يخاص يهايژگيكه چهار مورد وشود مي مي( تقس1استان )شکل  47قلمرو كشور ژاپن به 

(19: 2012Romar, )م يتقس 6و روستاها 5ها، شهرک4ها شامل شهرهايها خود به شهردار. استان

 744شهر،  791، ژاپن مجموعاً 2016شوند. در اكتبر يرده )سطح( محسوب ميک  شوند، كه هر سهيم

 .(Japan Fact sheet, 2017b: 2)اند واحد بوده 1718روستا داشته است كه مجموعاً  183شهرک و 

 يبندگروه ها درون مناطقو استانشود مي ميان ذكر است كه كشور ژاپن به هشت منطقه تقسيشا

حات ي. در ادامه توض(Law, 1999: 200)ندارند  ييـ اجرا يچ نقش اداريمناطق هاين  شوند. امايم

 شود:يژاپن ارائه م يكشورتقسيمات  در مورد دو رده يترشيب

  

                                                 

1. District Courts 

برای اشاره به مناطق ژاپنی ریشه در استفاده تجار ( Prefecture)پریفکچر  هغربی از کلم هذکر است که استفاد شايان .2

حال، در زبان پرتغالی،  این رو بودند. باروبهآن با  هایی دارد که آنهاو کاوشگران پرتغالی در قرن شانزدهم برای توصیف سرزمین

 هبه عنوان رد ken هها در زمان ترجمحال، امروزه ژاپنی این استان. باتر است تا به شهرداری نزدیکمعنای اصلی پریفکچر 

 کنند. تقسیمات کشوری به زبان انگلیسی، از واژه پریفکچر استفاده مینخست 

3. Municipality 

4. Cities (Shi( 

5. Towns (Cho) 

6. Villages (Son) 
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 ها(يها و شهردارژاپن )بر اساس تعداد استان يكشورتقسيمات  .1شکل 

 
Source: CLAIR, 2012: 3.  

 

ب چهار يشوند. از تركيم ميتقس kenو  To , Do, Fuبهژاپني  استان ژاپن، در زبان 47 ن:. استا1

شود مي استفاده يفکچر )استان( در حالت كلياشاره به پر يبرا Todofuken يعنيكلمه، يک  كلمه در

(Law, 1999: 199)دارد  يخيجنبه تارتر بيش ، كه البته(Shigeru, 2007: 13)ن نوعيتر. عمده 

و يشهر توكاست. دوم، كلان 43)كن( هستند كه تعداد آنها  يمعمول يفکچرهاي، پراستاني تقسيمات

يک  عنوان است، به يشهر 2ژهيل شده از مناطق ويتخت ژاپن است و خود تشکي، كه پا1)با پسوند تو(

)با  يشهر يفکچرهايعنوان پر وتو بهياوساكا و ك يهاشود؛ سوم، استانيفکچر در نظر گرفته ميپر

 5وتيسركيک  عنوان به 4دو )با پسوند دو(يشوند. چهارم، به استان هوكايدر نظر گرفته م 3پسوند فو( 

ل شده از چند يتشکژاپني  اشاره به مناطق يبرا يخيلحاظ تاراصطلاح به اين  شود.يا قلمرو اشاره مي

 استتر بيش ژاپن يهاتانر اسيدو نسبت به سايشده است. وسعت منطقه هوكاياستان استفاده م

(Japan Fact sheet, 2017b: 2) . 

                                                 

1. Tokyo (To) 

2. Ward (Ku( 

3. Urban Prefecture (Fu) 

4. Hokkaido )Do( 

امپراتوری  دوره های گذشته است. سرکیوت یا قلمرو، در چین طیبرگرفته از سیستم تقسیماتی چین در زمان( Circuitسرکیوت ) .5

، یعنی شدفاده میتای امپراتوری اسی قابل مقایسه با شهرستان بود، اما تنها در نواحی حاشیهتقسیمات هوجود آمد و یک ردهان به
مراکز قدرت امپراتوری  ه، یا به لحاظ جغرافیایی از بقیندکه عمدتاً توسط مردمی غیر از مردم امپراتوری هان مسکون شده بود مناطقی

 جین از بین رفت. هسلسلهان فاصله زیادی داشتند. این سیستم پس از فروپاشی 
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است كه  يادولت منطقهيک  ويو، توكيشهر توكت دولت كلانيسابر اساس اطلاعات موجود در وب

 يمالسيستم  روستاست. 8شهرک و  5شهر،  26شامل  يشهردار 39 ي، دارا1ژهيمنطقه و 23علاوه بر 

ر يو سا يشهر يت، همبستگيهاست. با توجه به تراكم جمعاستانگر دي شهر مشابهكلاناين مديريتي  و

شهر و مناطق ن دولت كلانيفرد بمنحصربهمديريتي  سيستم يک و،يژه توكيمنطقه و 23 يهاتيواقع

از يبا توجه به نسيستم اين  هاست.يها و شهردارن استانيب يژه وجود دارد كه متفاوت از روابط معموليو

در مناطق كه به دولتي  داشتن ياز برايژه و نيت و كنترل واحد بر كل حوزه مناطق ويريحفظ مد يبرا

و، يشهر توكوجود آمده است. دولت كلانكند، به يدگيتر باشد و به امور روزمره رسکيساكنان نزد يزندگ

شوند يام مها انجيرا كه معمولاً توسط شهردار يياجرا يهاتياز مسئولبرخي  و،يژه توكيمنطقه و 23در 

کنواخت و ينان از ارائه خدمات يمنظور حصول اطمرا به  ينشانمانند منابع آب، خدمات فاضلاب و آتش

مانند رفاه، آموزش  يجهت انجام امور يخودمختار يژه، دارايكه مناطق و يدهد، در حاليكارآمد انجام م

 Tokyo Metropolitan)طند ساكنان مرتب يک به زندگيكه از نزد يمسائل يعنيو مسکن هستند، 

Government, 2018) يهاتيسه با شهرها، محدوديو، در مقايتوك يمنطقه شهر 23. در گذشته 

شهر خاص درون كلانمحلي  عمومي يهاعنوان بدنه داشتند و به يو ادار يدر ارتباط با اقتدار مال يمختلف

و را يتوك ي، مناطق شهر2000ل يا شده در آورن، اصلاحات اجريوجود ا شدند. بايو در نظر گرفته ميتوك

 .(Japan Fact sheet, 2017b: 3)ف كرد يسطح همانند شهرها تعريک  در ييهاتيعنوان موجود به

ن دولت يب هماهنگي ارتباط و يبرقرار يبرا يبدنه مشورتيک  عنوانشهر بهكلان-علاوه، مجمع مناطق به

. (Tokyo Metropolitan Government, 2018)مد وجود آو و مناطق آن بهيشهر توككلان

 شهر را دارد و هم استان. يک  يهايژگيو هم وين توكيبنابرا

اكثر  همچنين ره بزرگ قرار دارند.ياز چهار جز يکيها عمدتاً درون ناوا همه استانياوك يبه استثنا

ها در ژاپن تانت اسي. متوسط جمع(Law, 1999: 200) تر هستندر كوچکيها شامل جزااستان

ژاپن از  يهامتفاوت هستند. استان ياطور گسترده ت و مساحت بهيون نفر است و از نظر جمعيليم7/2

 با 2يت، تا استان توتوريون نفر جمعيليم 13از بيش  و بايشهر توك( از كلان2012ت )سال ينظر جمع

لومتر مربع، يهزار ك 80از بيش  يتدو با مساحيهزار نفر و از نظر مساحت، از منطقه هوكا 580از بيش 

ان ي. شا( ,2012CLAIR :3)لومتر مربع متفاوت هستند يهزار ك 2تر از كم يبا مساحت 3تا استان كاگاوا

 نکرده است. يرييچ تغيه1888ها از سال ذكر است كه تعداد استان

ژاپن متشکل  يركشوزيرين تقسيمات  عنوان رده به يشد، شهرداربيان  طور كههمان :ي. شهردار2

هزار نفر  50د حداقل يل شدن به شهر بايتبد يمحل برايک  ست. در ژاپناز شهر، شهرک و روستا

                                                 

1. Special Wards 

2. Tottori 

3. Kagawa 
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تر از شهرها ت كميجمع يت، اما دارايپرجمع يها نواحداشته باشد. شهرک يت و ظاهر شهريجمع

ستاها اغلب شامل است. رو يسکونتگاه واقعيک  تر ازان ذكر است كه روستا در ژاپن بزرگيهستند. شا

اند به هم مرتبط شده ييت روستايريمدرسمي  ق چارچوبيها هستند كه از طراز دهکده يتعداد

(Dolan & Worden, 1992: 319-320). ت و مساحت تنوع يها در ژاپن به لحاظ جمعيشهردار

ون نفر، تا يليم 7/3در حدود  يتيوكوهاما، با جمعيها از شهر يت، شهرداريدارند. از نظر جمع ياديز

 يمثال در حال ينفر متفاوت هستند. در مورد مساحت، برا 170در حدود  يتي، با جمع1ماياوگاش يروستا

در  4يفوناداش يلومتر مربع دارد، روستايك 2.177.67حدود  يمساحت 3فويدر استان گ 2امايكه شهر تاكا

وسته يبه طور پ يجيها از دوره ميارلومتر مربع مساحت دارد. تعداد شهرديك 3.47حدود  5اماياستان تو

 . (CLAIR, 2012: 3)افته است يكاهش 

 يازهاي، در پاسخ به نيمحل يشهرها وجود دارد. قانون خودمختار يبرا ييهايبنددر ژاپن رتبه

ن كرده كه متفاوت ييبزرگ تع يشهرها ياز مقررات خاص را برا يتر، تعدادبزرگ يژه شهرهايو يادار

توانند يبزرگ م يقانون، شهرهااين  ها و روستاهاست. بر اساس، شهرکيمعمول يهااز مقررات شهر

هزار  50)كه حداقل  يمعمول ين معنا كه علاوه بر شهرهايرند، بديخاص قرار گ يهايبنددرون دسته

 يشهرها»، «6دهيبرگز يشهرها»كشور وجود دارد، شامل اين  ت دارند( سه دسته از شهرها درينفر جمع

 اراتيقدرت و اخت يدارا يمعمول يكه نسبت به شهرها« 8خ مقرريخاص در تار يشهرها»و « 7محور

 . (Japan Fact sheet, 2017b: 3)هستند تر بيش

شهرها اين  شوند.يده مينام« دهيبرگز يشهرها»ن شهرها در ژاپن يتربزرگ ده:يبرگز يشهرها ـ

ت يون نفر جمعيليميک  ازتر بيش شهرهااين  از يميت داشته باشند )نيهزار نفر جمع 500د حداقل يبا

تخت يو، به عنوان پايشهر توكوجود داشته است. كلانبرگزيده  شهر 20، در ژاپن2017دارند(. در اكتبر 

ها هستند و مشابه با استان يهاقدرت يدارابرگزيده  يشهرها .رده قرار دارداين  خود دريخودژاپن، به

ت استان و استاندار است يريطور معمول تحت مدكه به  ييهاتيدسته از فعال 19از بيش  اقتدار انجام

و...(  ي، آموزش اجباريمل يهات جادهيري، مديشهر ريزيبرنامه ،عمومي ، بهداشتي)شامل رفاه اجتماع

شهرها با هدف اين  شهرها منتقل شده است. هر كدام ازاين  يريگميو تصم يادار يهاسميبه مکان

مات يرتقسيزاين  شوند و هر كدام ازيم ميتقس ين منطقه شهريبه چند يت شهريرير مدل اميتسه

 . (Japan Fact sheet, 2017b: 3)اداره منطقه است يک  يدارا ييايجغراف

                                                 

1. Aogashima 

2. Takayama 

3. Gifu 

4. Funahashi 

5. Toyama 

6. Designated Cities 

7. Core Cities 
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محور تا سال  يت شهرهايوجود آمدند. حداقل جمعبه 1990شهرها در دهه اين  محور: يشهرها ـ

مشابه  ييهاتيمسئولنيز  شهرهااين  هزار نفر بوده است. به 200هزار نفر و پس از آن  300، 2015

، توسط يطور مؤثرتر و كارآمدتر كه به ييهانقش يص داده شده است، به استثنايتخصبرگزيده  يشهرها

. (Romar, 2012: 19-20)شوند يت گسترده آنها انجام ميدر سراسر حوزه صلاح استاني يهادولت

 .(Japan Fact sheet, 2017b: 3)شهر بوده است  48، 2017ه يوشهرها در ژاناين  تعداد

شدند، يده مينام« 1خاص يشهرها» 2015شهرها كه تا سال اين  خ مقرر:يخاص در تار يشهرها ـ

حفاظت از  يارات براياخت (.Romar, 2012: 21)هستند  يهزار نفر 200ت حداقل يازمند جمعين

خاص  ياست، به شهرها استاني كه معمولاً مرتبط با سطح رهيو غ يشهر يزيرست و برنامهيزطيمح

 يشهرها مشابه شهرهااين  ارات واگذار شده بهيشود. از آنجا كه اختيمنتقل شده و توسط آنها اداره م

خ يخاص در تار يشهرها»لغو شد و نام آنها به  2015ل يخاص در اول آور يشهرهاسيستم  محور بود،

كه قبلاً كند مي ييهابه نقش يدگيوجود آمد كه آنها را قادر به رسبه يمسيو مکانيافت  رييتغ« مقرر

، 2020مارس  31خ مقرر تا يخاص در تار يار داشتند. شهرهايخاص در اخت يتحت عنوان شهرها

محور  يشهرها يبرا يشرط الزاميک  طور معمول از كه بهيت مورد نيبه جمع يابيتوانند بدون دستيم

خ مقرر وجود يشهر خاص در تار 36، 2017ه يخ اول ژانوين شوند. در تارييهر محور تععنوان ش است، به

 .(Japan Fact sheet, 2017b: 3)داشته است 

رسمي تقسيمات  يهار سطح استان وجود دارد كه جزء ردهيم زيان ذكر است كه دو نوع تقسيشا

ل شده ي. هر شهرستان در ژاپن تشک)گان( قرار دارد 2ر سطح استان، شهرستانيشوند. در زيمحسوب نم

رسمي تقسيمات  يجزء واحدها 1921تا  1878 يهان سالياز چند شهرک و روستاست. شهرستان ب

ف ادارات يوظا 1920کا بود. در دهه يالات متحده آمريا اين يچ يهاباً معادل شهرستانيبود و تقر

 يها در ژاپن امروزافت. شهرستانيا انتقال هدرون شهرستان يها و روستاهاها به ادارات شهرکشهرستان

اين  ستند. باين يياجرا - ياقتدار ادار يندارند و دارا يكشورتقسيمات  دررسمي  چ نقش و عملکرديه

شوند. نام ياستفاده م يانتخابات يهاعنوان حوزه به يو گاه يو آمار يياياهداف جغراف يحال، آنها برا

 ييايجغراف ينواح ييشناسا يمانده است و برا يها و روستاها باقشهرک يتپس يهاها در آدرسشهرستان

ت ير وضعييا تغي يادغام شهر يشوند و طيمجاور استفاده م يها و روستاهامرتبط و مجموعه شهرک

يک  ا بهيب شود يترك يا روستا با شهريشهرک يک  ن معنا كه اگريشوند. بديم يروزرسانها بهيشهردار

 شود. يمربوطه محسوب نم از شهرستان يبه عنوان جزئديگر  ابد، قلمرو آني شهر ارتقا

 

 

                                                 

1. Special Cities 

شود که در زمان ترجمه به انگلیسی در برابر آن ( نامیده میGunبان ژاپنی گان )این نوع تقسیم زیرسطح استان در ز .2

 کنند. استفاده می (( District( و برخی از اصطلاح بخش Countyبرخی از اصطلاح شهرستان )
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 و يياهداف اجرا يحاضر برا ا در حاليدو در سابق و يمانند هوكا ينيمع يهان استانيهمچن

 يهات شعبات ادارات دولتيفکچرها حوزه صلاحيرپريشوند. زيم ميتقس 1فکچرهايرپريبه زمديريتي 

فکچرها يرپريا روستا هستند. زيطور معمول، شامل چند تا دوازده شهر، شهرک و/كه به هستند  استاني

ها اند، اما برخلاف شهرستانشکل گرفته ييايدورافتاده جغراف يدر نواح استاني ارائه خدمات دولت يبرا

 فکچر است.يرپريز 14 يدو دارايمثال هوكا يشوند. براياستفاده نم يمعمولاً در آدرس پست

 

 دولت بر اساس سطح در كشور ژاپنسيستم  .2شکل 

 
Source: Romar, 2012: 21. 

 
 

 (1947در ژاپن )قبل از  يكشورتقسيمات  . سابقه و روند تکامل3

 يآن است. برازيرين  يو واحدهاملي  ن دولتيم قدرت بياز تقس يسنت طولانيک  كشور ژاپن فاقد

، يكشور متمركز قويک  ساخت يحاكم، برا يگارشي(، ال1912-1868) يجيبار در دوره منياول

 يک هاارائه دادند و پس از قرن يدرون كشور از قدرت مركز يت نواحيو تابع يرويپ يبرا ييهابرنامه

 . در(Jain, 2000: 3)ده شد يدملي  تحقق وحدت يبرا ياتيح يبه عنوان امردولتي  متمركزسيستم 

 شود. يپرداخته م يكشورتقسيمات  يريگن و روند شکلخ ژاپيصورت مختصر به تاربخش به اين 

گردد و از يح بازميلاد مسيش از ميپ يهانو و مغول به سدهياز نژاد آ يخ ژاپن، با مردمانيآغاز تار

توان يم يطور كل كرده است. به يين فرمانروايسرزماين  بر يسلسله امپراتوريک  آن زمان تاكنون تنها

ها و دوران مدرن (، دوران شگونيسالار)اشراف ير دوره دوران كهن، دوران امپراتورخ ژاپن را به چهايتار

كنند؛ اما يقرن اعلام م 25از بيش  خود را يخيها سابقه تاري(. ژاپن107: 1392،يعلم كرد )شاهيتقس

 يلاديچهارم و پنجم م يهاقرن ياست كه در حوالاين  مقرون به صحت است يخيآنچه از نظر تار

                                                 

1. Subprefectures (Shichō) 
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ل دادند. يمنسجم تشک يزبانه با فرهنگتک يامپراتور، كشوريک  ادير، تحت انقيالجزامجمعاين  كنانسا

كشور گذاشتند اين  بر يادير زيكره تأث ين و تا حدوديبرتر چ يهاژاپن، تمدن ييايجغراف يرغم انزوايعل

از نيز  سميهب بودائمذ يلاديخط و نگارش و قانون ژاپن متأثر از آنهاست. در قرن ششم مسيستم  و

(. 9: 1386ا، ينيسيگرفت )رئ ينتو جايش ين ژاپن وارد شد و در كنار مذهب بوميق به سرزمين طريهم

دا كرد. يملت متمركز پيک  يريگن شکلياول يرا برا يتوان منابعي)قرن هفتم(، م 1دوره هاكوهو يدر ط

ک كرد كه مردم خود ياطراف را تحر يرهاره كره كشويجزدر اطراف شبه يالمللنيزمان، تنش باين  در

 ملت متمركزيک  ن،يچ ياداره امپراتورسيستم  ژاپن با الگو گرفتن از يرا متحد سازند. خاندان امپراتور

 (KI)استان  5ژاپن به  710تا  538 يهاسال يان ذكر است كه طي. شا(Aoki, 2008: 5)كرد ايجاد 

. اگرچه پس از دوره 2شديل مير قلمرو از چند استان تشکشد. هيم ميتقس (Do)وت( يقلمرو )سرك 7و 

 بهشدند، اما يمحسوب نم يياجرا - يادار يبه عنوان ساختارهاديگر  واحدهااين  (1573) يموروماچ

 ماندند. يمهم باق ييايجغراف يعنوان واحدها

 80روف شد كه مع« نارا»دوره به عصر اين  تخت ژاپن شد ويپارسمي  به طور« نارا»، 710در سال 

 آغاز شد.« 3انيه»منتقل شد و عصر « وتويك»تخت از نارا به يپا يلاديم 794سال دوام داشت. در سال 

دوران نارا و  يآغاز شد. ط« كاماكورا»، عصر يلاديم 1192د و در سال يسال به طول انجام 400دوره اين 

ن يقوان)سلسله « 4هويتا» يان كه در اصل طبق كدهيم بر مردم و سرزميحکومت مستقسيستم  انيه

« يفئودال»سيستم  د و در كشوريج فروپاشيشد، به تدري( انجام مينين چين شده با اقتباس از قوانيتدو

، ينمود )نامافزايش  ( شروع بهي)مردان جنگ« ييسامورا» يهاحکمفرما شد و همزمان با آن قدرت گروه

دوازدهم تا نوزدهم( به عنوان دوره  يهامدرن )قرنل دوران يو اوا يقرون وسط يها(. دوره90: 1386

 يکتاتورهايكه به د يخيها )لقب تاردوران به اسم دوران شگوناين  از همچنين اند.ته شناخته شدهيفئودال

 يفئودال يدوره قلمرو كشور ژاپن به قلمروهااين  يشود. در طياد مينيز  گرفت(يدر ژاپن تعلق م ينظام

 6يشد. طبقه نظاميارباب فئودال اداره ميک  شد كه هر كدام توسطيم ميتقس« 5هان»ژاپني  ا در زباني

 حفظ شد و در واقع امپراتور در يحال دودمان امپراتوراين  قرار داشت، با سياسي مراتبسلسله يدر بالا

 ا به زبانيسته ويپ يژاپن بود. از قرن دوازدهم تا قرن نوزدهم، سه حکومت فئودال يفاتيدوران رهبر تشراين 

بود،  8كه نام آن حکومت توكوگاوا ين حکومت فئوداليدر ژاپن حکومت كردند. در آخر 7باكوفوژاپني 

                                                 

1. Hakuho 

یدو تغییر نام داد. اکنون هوکایدو تنها پریفکچر ژاپن دارای سکنه شد و به هوکا EZoشمالی  هدر اواسط قرن نوزدهم جزیر .2

 است که پسوند فو دارد. 

3. Heian 

4. Taiho Code 

5. Han 

6. Military Caste 

7. Bakufu 

8. Tokugawa 
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 . (Aoki, 2008: 5)متمركز منجر شد دولتي  سيستم يک شکل گرفت كه به ينديفرا

فوذ و ( ن1)سرآغاز دوران موسوم به ادو 1603بود، در سال محلي  از قدرتمندان يکيتوكوگاوا كه 

ان دادن به هرج و يكرد. با پاايجاد  ت كرد و دولت شوگون توكوگاوا رايقدرت خود را بر سراسر ژاپن تثب

( يفعل يويحکومت قرار گرفت كه در شهر ادو )توكاين  اريدر اخت ي، قدرت واقعيفيالطوامرج ملوک

وتو يخود را در شهر ك ياسممبدل شده بود، حکومت  يفاتيمقام تشريک  كه بهنيز  مستقر بود. امپراتور

ماً تحت كنترل يه كه مستقي(. تحت حکومت توكوگاوا، در كنار چند ناح9: 1386ا، ينيسيداد )رئيادامه م

 يوجود داشت. دولت توكوگاوا قلمروها يا قلمرو فئودالي، ينهاد محل 300از بيش  بود، يدولت مركز

 يمالسيستم  داد.ياجازه حکومت كردن بر آن قلمرو را م د و به آنهايبخشيرا به اربابان فئودال م يفئودال

ل شده به كشاورزان كه به شکل برنج ين تحميات بر زميبه شدت به مال يفئودال يتوكوگاوا و قلمروها

داشتند، اما در  يادين هرچند اربابان فئودال در قلمرو خود استقلال زيشد، وابسته بود. بنابرايپرداخت م

 يوابسته به دولت مركز يو مال سياسي ، به لحاظيطور رسم به يفئودال يمروهات قليقت، حاكميحق

بود كه در رأس آن  يكشور در دست دولت مركز سياسي - يو قدرت اقتصاد (Aoki, 2008: 6) بود

او از نظر ابعاد بود  يت فئوداليمالک يقدرت فراوان شوگون، برتر ياساسشخص شوگون قرار داشت. علت 

 1639حکومت توكوگاوا در سال  .تنها در انحصار شوگون قرار داشتنيز  ضرب مسکوكات ،نياو علاوه بر 

ت و تماس ژاپن با مملکت را بس يهر نوع ارتباط با خارج را ممنوع اعلام كرد و مرزها يدستورالعمل يط

آن دوران  مطلق قرار گرفت. در يكشور در انزوااين  كاملاً قطع شد و ـ هلند ياستثناجهان خارج ـ به

 1858انزوا كه تا اين  جهيرفتن به خارج از كشور، خطر مجازات مرگ را به دنبال داشت. نت يتلاش برا

ع يدوره صنااين  دوره ثبات بود. در خلاليک  خشن و ينظم فئوداليک  د، استقراريبه طول انجام

و وابسته به فرهنگ  يتکم يو ارزش يليو تحص يآموزشسيستم  شه گرفت وير يبوم يافته، فرهنگيتوسعه

(. از 10-9: 1386ا، ينيسيكردند )رئسيستم  يج شروع به نفيعوامل به تدراين  ت شد.يتثب يوسيكنفوس

 يباز كردن درها» يبراجهاني  فشاريک  در اواسط قرن نوزدهم، دولت توكوگاوا متحملديگر  يسو

. كندت يتثبدر كشور را لح و آرامش توانست ص كه انجام داد يبا اقدامات حکومت توكوگاواشد. « كشور

 يهاشرفتياز پ يچ اطلاعيو حکومت توكوگاوا به علت انزوا هيافت  كاهش ينظام يروهايت نياهملذا 

 يژنرال پر يبه فرمانده ييکايشکست كه ناوگان آمر يزمان ياطلاعيباين  جهان خارج نداشت. ينظام

(. 284-282: 1387، يو جبار ي)موثق ا آن را نداشتبه بنادر ژاپن آمد و حکومت شوگون توان مقابله ب

ايجاد  موجب گانگانياز به بيها در دادن امتاقدامات شوگونغرب و  يژاپن به رو يباز كردن درها

قدرتمند گرفتار جنگ  ين ارباب فئوداليدر ژاپن شد و دولت توكوگاوا و چند يضددولت يهاجنبش

د يان رسيسم به پايمت توكوگاوا سقوط كرد و دوران فئودال، حکو1867ت در سال يشدند. در نها يداخل

                                                 

1. Edo 
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 .2شوديشناخته م« 1يجيم»و عصر مدرن ژاپن آغاز شد، كه به عنوان عصر 

رات ييخ معاصر ژاپن، همراه با تغين نقطه عطف مهم در تاريعنوان اول، به يجيم يدوره پادشاه

آغاز شد و  يجيم يژاپن با دوره بازساز سياسي و يون اقتصاديزاسيدر همه ابعاد بود. مدرن يميعظ

كرد ايجاد  يغربجهاني  يهادن به سطح قدرتيملت مدرن واحد را در جهت رسيک  يجيحکومت م

(Aoki, 2008: 6-7) ن يسرزماين  مردمملي  دئال و آرمانيل به ايدن به سطح آن كشورها تبديو رس

(. رهبران 11: 1386ا، ينيسيشد )رئ يمتجل« يكشور ثروتمند، ارتش قو»آرمان در شعار اين  شد و

د بر يرا با تأك يسازيع صنعتيبرنامه سريک  مانده،عقب يعنوان كشوربا در نظرگرفتن ژاپن به  يجيم

الات متحده يمانند ا ييهاسه با ملتيت، آغاز كردند. در مقايامن يبرا يديكل يتوسعه، به عنوان امر

 ياقتصاد صنعتيک  و« حکومت متمركز»يک  مجبور به ساخت يجيم يهايگارشيکا و انگلستان، اليآمر

 .(Ginsburg, 2001: 6-7) طور همزمان بودندمدرن به 

، و «4هان»، «3فو»م كرد: يفکچر تقسيقلمرو ژاپن را به سه دسته پر يجي، دولت م1868در سال 

ن شدند و ييان فو تععنو شدند، بهيماً توسط حکومت توكوگاوا اداره ميكه مستق يمهم ينواح«. 5كن»

هنوز تحت كنترل اربابان فئودال بودند. نيز  هان شدند. هانييعنوان كن تع تر بهتياهمكم يقلمروها

ن يرفت. اوليكار م)كن( به ييروستا يفکچرهايدر مقابل پر يشهر يفکچرهايپر يواژه فو برا

ل يتشک يفکچر شهريل ده پرسااين  انيل شدند و تا پايتشک 1868ژوئن  14در  يشهر يفکچرهايپر

م ي( را لغو كرده و كنترل مستقيفئودال يم گرفت كه هان )قلمروهايحکومت تصم 1869شد. در سال 

م كنند؛ اما يخود را به دولت تقد يدست آورد. اربابان فئودال مجبور شدند كه قلمروهارا به يبر آن نواح

ات و امور يمال يآوردر ابتدا جمع .نصوب شدندها مبه عنوان حکمرانان هان يآنها از طرف دولت مركز

فکچر وجود يپر 302هان و  3كه  ي، در حال1871حال در سال  نياتحت كنترل هر هان بود. با  ينظام

هان كرد و اربابان فئودال عزل  ين قلمروهايگزي)كن( را جا ييروستا يفکچرهايپر يجيداشت، دولت م

برخي  . از آنجا كه(Aoki, 2008: 7)منصوب شدند  يت مركزفکچرها توسط دوليشدند و حکمرانان پر

وستند يپديگر  يبه قلمروها 1969ا در سال يدست آوردند به يرشهريغ يهانيزم يشهر يفکچرهايپر

تعداد  1871دوم سال مهيماند. در ن يباق 6وتويو، اوساكا و كيشامل توك يفکچر شهريتنها سه پر

 افت.يفکچر كاهش يپر 47به  1888و در سال  72فکچرها به يپر

 يتمركز ناشبود. اگر عدم  يدولت مركزيک  تيو تثبايجاد  گام مؤثر دريک  ،يفئودال يلغو قلمروها

كار اين  شد. انجاميت نميهرگز تثب يرفت، قدرت حکومت مركزين نمياز ب يفئودال يهااز حکومت

                                                 

1. Meiji 

 (. 115: 1390و هاچی اوشی، محمدی شود )گلهای حکومتی با اسامی امپراتورانی چون میجی، تایشو، و شووا یاد میدر ژاپن از دوره .2

3. Fu 

4. Han 

5. ken 

 شهری ژاپن شد. و اوساکا و کیوتو به عنوان پریفکچرهای شهری باقی ماندند.تبدیل به پریفکچر کلان 1941. توکیو در سال 6
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اقدام تحت نظارت اين  محروم شدند. به دنبالش ين فئودال از حقوق خويكار مالکاين  را بايز ،آسان نبود

مستحکم  يجيب اساس حکومت ميترتن ياوجود آمد و به ، ارتش ژاپن بهيد حکومت مركزيو كنترل شد

يک ايجاد  ، هدف نخبگان حاكم ازيجيت شد. در دوره ميت حکومت بر سراسر ژاپن تثبيشد و حاكم

متمركز، سيستم  يک بر يهدف، دولت مبتناين  در بود.ملي  ونيزاسي، تحقق مدرنيحکومت متمركز قو

شد، ايجاد  وزارت كشور 1873در سال  گرفت.يفه مهم در نظر ميوظيک  را به عنوانملي  عمدتاً وحدت

 Yilmaz)تر دنبال شد کيدمکرات يت اقتدارهايها و تثبيشهردار يله استانداردسازيند به وسيفرااين  و

& Çetin, 2017: 1-2). فکچرها، دولت ياز پر يستميت سيو تثب يفئودال يا انحلال قلمروهاهرچند ب

ست سال آزمون و خطا بود كه يو پس از ب 1890كشور مدرن كرد، اما در يک  ل بهيژاپن را تبد يجيم

ايجاد  ندي. در ادامه به فرا(Su, 2006: 59)ت شد يو تثب يقطع ياو منطقهمحلي  از دولت يستميس

 شود: يخته مپردامحلي  دولتسيستم 

وجود آمد ندگان منتخب مردم بهيب شده از نمايم تركيرژيک ايجاد  يبرا ي، درخواست1874در سال 

 1890قول داد كه تا سال  يژاپن شد. در پاسخ، دولت مركز يعمل موجب آغاز جنبش حقوق مدناين  كه

ل يد، تشکيقانون جد سهملي  ، دولت1878. در سال (Aoki, 2008: 7-8)ل خواهد داد يكنگره تشکيک 

ن يبنابرا .( ,2011Jacobs :4)ب كرد يرا تصو 3يات محليو دستورالعمل مال 2يفکچري، مجامع پر1يشهردار

 يتحت رهبر يجي، دولت م1880دهه  يس شدند. طيتأسملي  قبل از پارلمانمحلي  در ژاپن مجامع

محلي  يهادولت يرد كه ساختار واحدهاب كين را تصوياز قوان يا، مجموعه4اماگاتا يموتو ير كشور، اريوز

، يدولت محل ينه كردن چارچوب قانونينهاداين  زه پشتي. انگ(Su, 2006: 59)كرد ين مييرا تع

سابق  يستوكراسياز آر يبر عناصر يمبتن يو ائتلاف يگارشيكه ال يجيبود. دولت م يجنبش حقوق مدن

دن به يرس يجين، دولت ميملت بود. علاوه بر ا دار از سلطه بر كليپاسيستم  يکايجاد  بود، خواستار

اداره سيستم  زه كردنيازمند مدرنين كرده بود كه نييعنوان هدف تع را به يخارج يهاقدرتديگر  سطح

دولت يک  اهداف، اعلام كرد كهاين  به يابيدست ي، امپراتور برا1881ت ژاپن بود. در سال يريو مد

 . (Su, 2006: 59-60)كرد  س خواهديتأس 1890در سال  يپارلمان

كرد ايجاد  را« 5شهر، شهرک و روستا»ها، شامل يشهردارسيستم  ي، دولت مركز1888در سال 

(Aoki, 2008: 8).  ب قانون يبا تصو 1888بود كه در سال  يل شهرداريقانون در واقع قانون تشکاين

 دولتسيستم  وژاپني  آداب و رسوم بيشده از تركايجاد  ديقانون جداين  ه شد.يدوباره تصف 6يدولت شهر

م يرمستقيطور غ مجامع سپس بهاين  بود و يم مجامع شهريقانون شامل انتخاب مستقاين  آلمان بود.محلي 

                                                 

1. the Municipalities Formation Law 

2. the Prefectural Assemblies Act 

3. the Local Tax Ordinance 

4. Aritomo Yamagata  

5. City,Town, and Village Systems [Shi-Sei, Cho-Son Sei] 

6. Municipal Government Act 
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ها و روستاها، حق انتخاب مجامع داده نشد، اما به آنها حال، به شهرکاين  باكردند. مي شهردار را انتخاب

موجب آغاز  قانوناين  )استاندار( داده شد. يفکچريب حکمران پريتصواجازه انتخاب شهردار خودشان، با 

 يمحل برايک  قانوناين  در ژاپن شد. بر اساس يقانون يمراتب شهركردن سلسلهرسمي  يبرا ينديفرا

ت، اما با ابعاد يها به عنوان مناطق پرجمعكه شهرک يحال ت بود، دريهزار جمع 25ازمند يل به شهر، نيتبد

ف شدند يمانده به عنوان روستا تعريباق ييروستا ير از شهرها درنظر گرفته شدند و نواحتكوچک

(Jacobs, 2011: 4) ن يمعنا كه باين  شد. بهايجاد  «فکچر و شهرستانيپر»نيز سيستم  1890. در سال

ين ا .شديده مينام 1گانژاپني  وجود آمد كه در زبانها، سطح شهرستان بهيفکچرها و شهرداريپر

اساس كشور ژاپن به اين  شدند. برايجاد  سمارکيبر اساس ساختار دولت آلمان بمحلي  يهاستميس

 هام شدند. شهرستانيها تقسفکچر ژاپن به شهرها و شهرستانيپر 47شد و سپس يم ميفکچرها تقسيپر

امات وزارت كشور به بودند و مق يفکچرها تابع دولت مركزيشدند. پريم ميها و روستاها تقسبه شهرکنيز 

 يپس از بررسنيز  ژاپن ين قانون اساسيشدند. اوليفکچرها )استاندار( انتصاب ميپر يهاعنوان حکمران

ن شد كه هدفش يتدو 1889آلمان در سال  يمتعدد و با الهام و استفاده از مدل قانون اساس يهانمونه

 . (Aoki, 2008: 8)مشروطه بود  يسلطنتسيستم  ملت مدرن متمركز تحتيک  ليتشک

بود،  يعيطبمحلي  دولتنيز سيستم  و يقانون اساس يمدل و الگو برايک  انتخاب آلمان، به عنوان

 شدند.پايه  ل به حکومت ملتيتبد يفئودال يدوره طولانيک  بعد از 1880را هر دو كشور در دهه يز

له يفکچرها را به وسيكشور پرداشت. وزارت  يل به كنترل مركزين مورد تماياتخاذ شده در چندسيستم 

ر ين، وزيبنابراكردند. مي ها را كنترليبه نوبه خود شهردارنيز  كرد؛ آنهايانتصاب استانداران كنترل م

)شهرها، محلي  يهادادند. دولتيل ميرا در ژاپن تشک يمراتب اداركشور، استانداران و شهرداران سلسله

از امور ثبت تر بيش يزيبزرگ، چ يشهرها يشان، كه به استثناها و روستاها( علاوه بر امور خودشهرک

ف يض وظايتفو يچارچوب قانونيک  را درونملي  يهاف و نقشيت مدارس نبود، وظايريو مد يامور مدن

مجبور به  يف، شهرداران از نظر قانونيض وظايتفوسيستم  دادند. تحتيانجام م يدولت مركز ياز سو

 يسازادهيپ يبرامحلي  و يمركز يهابودند. دولت يران دولت مركزيانداران و وزعنوان عوامل استكار به 

محلي  شهرداران توسط مجامعكردند. مي كاربا هم متمركز  اريبسسيستم  يک دردولتي  مشيخط

اما  (.Muramatsu, 2001: 2)شدند مي توسط مردم انتخابنيز  مجامع ياعضاشدند؛ مي انتخاب

، ي. به طور كلبود يو انتصاب بر اساس حکم امپراتورشدند مي منصوبملي  ولتاستانداران توسط د

قرار  2دولت، وزارت كشور يداخلسيستم  يبودند. در بالا ي، صرفاً عوامل دولت مركزيمحل يهادولت

ت يس، امنيشد، نقش آن نظارت و كنترل مردم )پلايجاد  وزارتخانهاين  1873كه در سال  يداشت. زمان

 يساززهيت دمکراتيريها( و مدرساختيزديگر  مراقبت از مردم )رفاه، كار، آموزش، جاده، بندر و (،يداخل

                                                 

1. Gun 

2. Ministry of the Interior (Naimusho( 
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. به موازات اخذ و اقتباس نهادها و (Akizuki, 2001: 2)( بود يامور دولت محلديگر  )انتخابات و

 يعيسر يهاشرفتي، به پيژه نظاميوو به  يو صنعت ينه اقتصادي، ژاپن در زميو حکومتدولتي  يهاارگان

 (. 12-11: 1386ا، ينيسيمبدل شد )رئ يانائل آمد و به قدرت عمده

عنوان  وتو، بهيوكوهاما، اوساكا و كيو، يشامل توك يجامعه شهر 32، رسماً به 1889ل يدر آور

س يرسماً تأسنيز ديگر  شهر 6 ا ويان آن سال، ناگويارات داده شد. تا پايژاپن اخت ين شهرهاينخست

 يآور، جمعياهيپا يمانند اداره خدمات آموزش عمومي ارائه خدمات يها برايند، و از آنجا كه شهردارشد

كوچک گرفت.  يهايم به ادغام شهرداريكوچک بودند، دولت تصم يليات و ثبت آمار ساكنان خيمال

را  يخودگردان ن سطحيوتو در ابتدا محدودتريو، اوساكا و كين شهرها، شامل توكيترنکه بزرگيجالب ا

كه  استاني شهرها ازاين  آنها مجاز به انتخاب شهردار خود نبودند و حکمران 1نريداشتند. به گفته است

به ساكنان حق انتخابات آزاد  1898شد. در سال يمنصوب مملي  درون آن قرار گرفته بودند، به صورت

، آنها تحت نظارت يسال بعد 20 ي، طنيبدهند. با وجود ا يتوانستند رأياعطا شد، اما تنها مردان م

 خدمتملي  دولت يياجرا - يعنوان امتداد بدنه ادار كه خود به يكسان يعنيماندند ياستانداران باق

است يس يو مسئولان اجرا استاني به عنوان بازوان منصوب شده دولتنيز  هاران ارشد گانيمدكردند. مي

 . (Jacobs, 2011: 4)ماندند يها و روستاها باقدر شهرک

 (، روشنفکران، كارگران و كشاورزان خواستار مشاركت1926-1912) 2شويتا يدر دوره دمکراس

متمركز شدند. محلي  ر در دولتييموجب تغ همچنين ک شدند. آنهاين حقوق دمکراتيو تضم سياسي

شهرستان ستم سي مثال، يكاهش داد. برامحلي  يهادوره كنترل خود را بر دولتاين  در يدولت مركز

ها قدرت به استانمحلي سيستم  1929اصلاحات  (.Su, 2006: 60)لغو شد  1923)گان( در سال 

اين  . به(Aoki, 2008: 8)ت شد يها تقواستان ين خودمختاريها را اعطا كرد بنابرانامهنييب آيتصو

و كاهش محلي  ياهت دولتي، تقوياستقلال محل يدر راستا يديبات جدي، ترت1920ب تا دهه يترت

 وجود آمد.به يدولت مركز يادار يسرپرست

 يازهاياعطا شد، تا بتوانند به ن يترشيب يبزرگ خودمختار ي، به شهرها1930و  1920 يهادهه يدر ط

 82و ي، شهر توك1932ها، در سال تلاشاين  از يعنوان بخشكنند. به  يدگيده خود رسيچيدرحال رشد و پ

از  يعنوان بخشو به يافت  رييدوم كاملاً تغجهاني  جنگ يت در طيوضعاين  خود كرد.مه يمحل مجاور را ضم

و يتوك يمنطقه شهر 35ران ارشد يلغو شد و استانداران و مدمحلي  ي، خودمختاريج دولت مليبس يهاتلاش

 ياقدامات نيبنابرا .(Jacobs, 2011: 5)ن شدند يگزيكه وزارت كشور آنها را منصوب كردند، جا ينيبا مأمور

 .(Yilmaz & Çetin, 2017: 1-2)سوق داد  ييدوره جنگ انجام شد، كشور را به سمت تمركزگرا يكه ط

                                                 

1. Steiner 

2. Taisho Democracy 



 
 _______________________________________________________________________  

 

 

25 

ادامه  2از دوران شووا يو بخش 1شويتا يآغاز شده بود و در دوران امپراتور يجيكه با اصلاحات م يروند

ن نقطه عطف در يواقعه دوم اين افت.يان يپا 1945دوم در اوت جهاني  افت، با شکست ژاپن در جنگي

 يكشور كاملاً دگرگون شد و قانون اساساين  يو حکومت سياسي خ ژاپن بود و در اثر آن ساختاريتار

 (. 12-11: 1386ا، ينيسين شد )رئيتدو يديجد

شامل  -( 1905-1904ه )ي( و ژاپن و روس95-1894ن و ژاپن )يچ يهاجنگ يكه ژاپن ط ياراض

 -و...  ياز منچور ييهان، بخشيره ساخاليجز يمه جنوبيل، نير كوري، جزا3رر پسکادوياوان، جزيتا

شان هيت اوليدوم، از ژاپن گرفته شد و به وضعجهاني  ان جنگيپس از پانيز  مه خاک خود كرده بوديضم

قانون « مک آرتور»ژاپن، ژنرال  ييکايحاكم آمر 1946. در سال (Law, 1999: 198)بازگردانده شدند 

 ن كرد. يه و تدويته يديجد ياساس

 

 ژاپنمحلي  يها. دولت4

 يو ادار سياسي يوندهايف پيظر يانه شده است كه به گونهينهاد يبه نحوژاپني  محلي ستم دولتيس

ت دولت يريبه سازمان و مد يدگيرس يبرا يقانون اصل (.Muramatsu, 2001: 3)زد يآميهم مرا در

عمدتاً به امور ساكنان مجامع منتخب و محلي  رات قانون دولتاست. مقر 4ي، قانون دولت محليمحل

 همچنين دهد. قانونيرا شکل ممحلي  نها هسته دولتيكه همه ا - پردازديآنها م يياجرا يهابدنه

 فيرا تعرمحلي  يهادولتديگر  نيز وملي  با دولتمحلي  يهاشامل روابط دولتمحلي  ت دولتيوضع

 ب، دولتين ترتيمهم دربردارد. به هم يمسائل ادارديگر  و يامور مال يبرا يمقررات همچنين وكند مي

محلي  ف شده است. خلاصه قانون دولتيبه وضوح تعرملي  نيقوانديگر  ژاپن و يدر قانون اساسمحلي 

 ن شرح است: ي(( بد95-92، ماده) ي)فصل هشتم قانون اساس

 به موجب قانون در انطباق با اصل دولتمحلي  يهامقررات مربوط به سازمان و عملکرد دولت -

 شود.ين مييتعمحلي 

ل دهند. يخود، طبق قانون، تشک 6ييشورا يهاعنوان ارگانرا به  5د مجامعيبامحلي  يهادولت -

كه ممکن است توسط قانون محلي  مقاماتديگر  مجامع و ي، اعضايمحل يهاتمام دولت ييسران اجرا

 شوند. يم انتخاب ميصورت مستق مردم به يق رأيخود از طر مختلف ين شوند، درون نواحييتع

و وضع مقررات در محدوده  يجزء ادارتقسيمات  ، امور وييت دارايريد حق مديبامحلي  يهادولت -

                                                 

1. Taisho 

2. Showa 

3. Pescadores 

4. Local Government Law 

5. Assemblies 

6. Deliberative Organs 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________________________ 
 

 

26 

 قانون را داشته باشند.

ت يت اكثريتواند بدون رضايقابل اجراست، نممحلي  دولتيک  يقانون خاص، كه تنها برايک  -

 . (CLAIR, 2012: 1)ب شود يمربوطه توسط پارلمان تصومحلي  ان دولتدهندگيرأ

محلي  يهات دولتينکه حق تثبيدر ژاپن بر دو اصل بنا شده است. اول امحلي  ستم دولتيس

رنده يدربرگسيستم اين  هستند. دومملي  مستقل از دولت يكه تا حد خاصكند مي نيمستقل را تضم

، در يدر درجات مختلفمحلي  يهات كه بر اساس آن ساكنان حوزهاس« شهروندان يخودمختار»ده يا

در ژاپن در محلي  دولت يمشاركت و بر آن كنترل دارند. اصول اساسمحلي  دولت يواحدها يهاتيفعال

دهد، يم ياژهيو ياعتبار قانونمحلي  م شده است، كه به اصل استقلاليتنظ 1يمحل يقانون خودمختار

انواع و محلي  ين شده است. قانون خودمختاريتضمنيز  يتم قانون اساسكه در فصل هشهمچنان

 ت آنها مشخصيريمد يرا برا ييهادستورالعمل همچنين كند،ين مييرا تعمحلي  يهاچارچوب دولت

 كند. مي را مشخص يواحدها و دولت مركزاين  نيب يو روابط اساسكند مي

و به يتوك 2 ژهيها، روستاها و مناطق ورها، شهرکها، شهاستان يعني، يمحل عمومي يهاتيموجود

مديريتي  لحاظ ها بهاستان (.Japan Fact sheet, 2017b: 1)شوند يده ميناممحلي  يهاعنوان دولت

شوند. در يم يرهبر 4ها و روستاها توسط شهردارانشوند و شهرها، شهرکيم يرهبر 3توسط استانداران

وجود دارد نيز  ران(يتحت عنوان مجمع )معادل شورا در ا يه قانونگذارشاخيک  هايها و شهرداراستان

(Horiuchi, 2009: 2.) خدمات و عملکردها  يكل هماهنگي نان ازياستانداران و شهرداران مسئول اطم

ها مانند ارگانديگر  بر ين استانداران و شهرداران كنترل كليهستند. بنابرامحلي  ف دولتيو وظا

هم استانداران و هم  يعنيمحلي  يها. رهبران دولت(CLAIR, 2012: 6)دارند يريتي مد يهاونيسيكم

مقامات اين  شوند.يسال انتخاب م 4مدت  يماً توسط شهروندان در انتخابات، برايشهرداران، مستق

 در مقابل مجامع ييت اجرايموقعيک  كنند و دريم يندگيشان نمايرا در امور خارجمحلي  يهادولت

متشکل از  شونديل ميتشکمحلي  بحث در مورد مسائل يمجامع كه براكنند. مي منتخب خدمت محلي

شاخه يک  در ژاپن شامل يعادمحلي  دولتيک  نيهستند. بنابرامحلي  دهندگانيافراد منتخب توسط رأ

هم  و ييو شورا يريگميتصم يهاها به عنوان ارگاناست و هم مجمع يشاخۀ قانونگذاريک  و يياجرا

 ماً توسط شهروندانيهستند، هر دو مستق يياجرا يهاكه به اصطلاح رهبران ارگانمحلي  يهارهبران دولت

 . (Japan Fact sheet, 2017b: 2)هستند  يت موازيموقع ينوع يشوند و دارايانتخاب ممحلي 

 (.Uddin et al, 2017: 8)است  ييمقننه و اجرا يهاس هر دو شاخهيها، شهردار رئيدر شهردار

ب شده توسط مجمع را يتصو يهايمشخط ييكنند و شاخه اجرايب ميمقررات را تصومحلي  مجامع
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 گرفتهمحلي  كه توسط مجامع يميهر تصم يحق وتو ياستانداران و شهرداران داراكنند. مي اجرا

ا شهردار ير شود. اگر استاندا يم دوباره بررسيكنند كه تصميهستند و پس از آن درخواست مشود مي

ب يامر تصواين  عدم اعتماد را اعلام كند. اگر يتواند رأيمصالحه كند، مجمع ممحلي  نتواند با مجمع

ان ذكر يانتخابات دهد. شا يتواند مجمع را منحل كرده و درخواست برگزاريا شهردار ميشود، استاندار 

  (.Aoki, 2008: 25) ندارند ييقدرت قضامحلي  يهااست كه دولت

ت هر منطقه دارد. مجامع يبه جمعبستگي  ،يحداكثر تعداد مجامع تحت مقررات قانون دولت محل

اين  مستقل يهاتيكه ابتکارات و فعالشود مي حال، گفتهاين  هستند. بامحلي  دولت ين اجزايتر، مهميمحل

ا شهردار آماده يستاندار آنها، در واقع در ابتدا توسط دفتر ا يشنهادهايت پيرا اكثرياست، ز يمجامع ناكاف

 يقدرت يها، شهردار دارايكه در شهردارشود مي . معمولاً گفته(Japan Fact sheet, 2017b: 2)اند شده

از مجمع  يترشيب يو قدرت قانونشود مي حمايت هاشهردار توسط بوروكراتيک  راياز مجمع است، زبيش 

ا يها نامهنييا لغو آيب ي، تصويمع محلمجا يهانقشميان  . در(Nakamura, 2013: 4)دارد 

 يكارها همچنين هاست. آنهاوفصل حسابب حليو تصومحلي  ن بودجه دولتيي، تعيمحل يهادستورالعمل

دولت  يهاكه توسط ارگان يو امورشود مي كه با ابتکار خودشان انجاممحلي  يهاانجام شده توسط دولت

 يهااز بازرس يب، آنها حق درخواست بازرسين ترتيبه همكنند. مي ض شده را كنترليبه آنها تفو يمركز

مهم )معاونان استاندار، معاونان شهردار و...( حق اعمال نظر محلي  را دارند و در انتخاب مقاماتمحلي  دولت

 (.Japan Fact sheet, 2017b: 2)شود مي انجام يدائم يهاونيسيدارند. كار مجامع عمدتاً توسط كم

كرده است. اول ايجاد  مشاركت در سطح مجمع، يرا برارسمي  ياست كه دولت ژاپن ساختارها ان ذكريشا

مسئله خاص يک  در مورد يريگميبحث و تصم يرا برا عمومي تهيكميک  توانديم ينکه مجمع شهريا

حال حق دخالت در طول اين  نند، بايبنش يتوانند در جلسات مجمع شهريم كند. دوم شهروندان ميتنظ

« هفته شهرک»انه يكرده باشد. سوم مجمع جلسات سالدريافت  دعوتنامه ينکه شخصيجلسه را ندارند، مگر ا

 .(Gurtoo, 2015: 7) دهديح مينده توضيجلسات درباره آاين  و دركند مي را برگزار

 استاني سطح يهادر سراسر كشور ژاپن همگن است. هر دو دولتمحلي  يهادولت يساختار اساس

ک يو بر اساس اصل تفک ( ,2015Horiuchi et al :102) 1ياستير يهاستميها بر اساس سيردارو شه

 كنند.يقدرت عمل م

س يمتمركز در شخص رئ يياست كه اقتدار اجرااين  در ژاپن يياجرا ينهادها يهااز مشخصه يکي

 يهاتهيمانند كم ييهاشکل مستقل، در يياجرا ياز نهادها ياديست، بلکه تعداد زيا شهردار( ني)استاندار 

تمركز كه عدم ياند. در حالشدهايجاد  نيقوانديگر  ومحلي  يوجود دارد كه بر اساس قانون خودمختار يادار

را بر  يياجرا يكننده نهادهاس نقش هماهنگيشود، رئيخاص اعمال م يهادرون محدوده ييقدرت اجرا
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شود مي دهينام يياجرا يهاارگان 1يي، چندبعدگرايياجرا ينهادها يب ساختارينوع تركاين  عهده دارد.

(2: 2009Ohsugi, )محلي  يهااست كه بر امور دولت ينهاد دولت مركز 2و ارتباطات ي. وزارت امور داخل

 3يت محليريوزارتخانه است. دفتر مداين  بر عهده سه دفتراوليه  طوربه محلي  يهاامور دولتكند. مي نظارت

، يانتخابات يهاستمي، سيمحل عمومي خدمات يهاستميها، سيت شهرداري، تقويسازيكه امور محل

 4يمحل يرا بر عهده دارد. دفتر امور مالمحلي  اطلاعات ياستفاده از فناور يو ارتقا يشهر يزيربرنامه

و حلي م يمالشرايط  ات، اوراق قرضه،يمالمحلي  صي، تخصيمحل يمال يها، برنامهيمحل يمال يهاستميس

 اتيمسئول مسائل مرتبط با مال 5يات محليو دفتر مالكند مي تيريرا كنترل و مدمحلي  عمومي يهاشركت

بات يترتاين  .(Japan Fact sheet, 2017b: 1)( است يمحل يهااتيمالديگر  ثابت و ييدارا يهااتي)مال

 است. ژاپني  اصراست معيامدها در سيكننده رفتارها و پنيينه تعيرزميعوامل ز ينهاد

 

 يمحل يهاارات دولتيف و اختیوظا

 يهاع است و دولتيار وسي، بسيالمللنيب يهاسهيدر ژاپن، در مقامحلي  يهاف دولتيمحدوده وظا

 يداخل يزندگ يهاباً تمام جنبهيكنند كه تقرياز خدمات را به شهروندان ارائه م يعيف وسيطمحلي 

. ( ,2017Uddin et al :8)دهد يرا پوشش م 6ييپول و امور قضا، دفاع، واحد يپلماسيكشور بجز د

 ميها تقسيها و شهردارن استانيت ارائه خدمات به شهروندان ژاپن را بيژاپن، مسئولمحلي  قانون دولت

با كنند. مي را ارائهمحلي  ميها خدمات مستقيو شهردار ياها در اصل، خدمات منطقهاستانكند. مي

ست. يشه روشن نيها هميو شهردار استاني ،يمل يهادولتميان  فيوظا ميقت تقسيحق حال، در نيا

ژه در سطوح يف در سطوح مختلف دولت، به ويها و وظانقش يها تکرار و همپوشاننهياز زم ياريدر بس

از خدمات يک  هر يبرا يادار يهاف و نقشي( وجود دارد. در عوض، وظاي)استان و شهردارمحلي  دولت

 . (CLAIR, 2012: 4) شوديم ميسطوح مختلف دولت تقسميان  شه دريباً هميائه شده تقرار

كند: ين شرح ذكر ميبدشود مي انجاممحلي  يهارا كه توسط دولت عمومي كاركرد 6 7ينير

ن، كودكان و...(؛ فرهنگ و آموزش ي)سالمندان، معلول يلات رفاهيها(؛ تسه)مانند جادهمحلي  يهارساختيز

، يست؛ صنعت، جنگلداريزطي، سلامت روان و...( و محعمومي ، بهداشتيپرورش؛ سلامت )خدمات پزشکو 

 يترگسترده يهاها به مسائل مربوط به حوزه. استانيو خدمات شهروندمحلي  يريگيو ماه يكشاورز

 ياموزش حرفهآ، عمومي ها، مراكز بهداشت، بندرها، حفاظت از جنگل و رودخانهاستاني يهاجاده»مانند 
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ها )عمدتاً كاركرد يو ارتباطات با شهردار هماهنگي امور مربوط به همچنين پردازند. آنهايم« سيو پل

آموزش و پرورش، فرهنگ و سلامت را انجام  يهادر حوزه« هايشهردار يبرا يليتکم يكارها»( و يبانيپش

هستند  يترعيوس يامنطقه 1دگاهيد يدارا استاني يها. در واقع دولت( ,2012Romar :22)دهند يم

. (Aoki, 2008: 23-24) را به شهرداران ارائه دهند يمختلف يهاها و مشاورهييتوانند راهنمايو م

محور، و  يده، شهرهايبرگز يشهرها )شهرها يبنداز رتبه يستميشد، در ژاپن سبيان  طور كههمان

توانند به آنچه كه ين ميمع يابا اندازه يهايدارموارد خاص( وجود دارد كه بر اساس آن شهر يشهرها

برگزيده  يمثال شهرها يشود، بپردازند. برايدر نظر گرفته م ياستاندار ييعنوان كار اجراعموماً به 

را ارائه  يها خدماتين در ژاپن، استانداري. بنابرا(CLAIR, 2012: 3)ها دارند کسان با استاني يقدرت

از سه  يکيها بتوانند به عنوان يها دشوار است و چنانچه شهرداريشهردار يبرا دهند كه انجام آنيم

ا يتوانند تمام ين شوند، با توجه به رتبه خود مييا مورد خاص( تعيده، محور ي)برگز يرده نخست شهر

 رند. يبه عهده بگنيز  ها راف استانياز وظا يبخش

( سپرده يها )در حالت كليمرتبط است به شهردار نروزمره شهروندا يک با زندگيكه از نزد يمسائل

)ثبت خانواده  يپنج دسته از امور شامل امور ادار« 2المللنيروابط ب يبرامحلي  ياقتدارها يشورا»شده است. 

مه، رفاه ي)ب يرفاه يت پسماند و...(، كاركردهايرين آب، مديو بهداشت )تأم يمنيا يو مانند آن(، كاركردها

 هكه تحت حوز يي)مانند جادها يتوسعه شهر يهاشت و...(، طرحياز معحمايت  فاه كودكان،سالمندان، ر

ها، مراكز مراقبت روزانه، مدارس و...( لات مختلف )سالنيت تسهيريو مدايجاد  رد( ويگيت آنها قرار ميصلاح

س و يت پليريمد .(Romar, 2012: 22)برد يها سپرده شده، نام ميكه به شهردار يرا به عنوان امور

دهند؛ يها انجام ميرا استاندارمحلي  ت و نظم در جوامعيمربوط به حفظ امن يياجرا - يادار يهاتيفعال

ب از يو كاهش آس يعيطب ياياز بلا يريرا با هدف جلوگ ينشانآتش يهاتيها فعاليدر مقابل شهردار

 ،يكشو لوله نينشاد مربوط به خدمات آتشموار يز، به استثنايو نيتوك يآتش بر عهده دارند. مناطق شهر

 ها دارند. يکسان با شهرداري يباً قدرتيتقر

ون يليتر 49ها و ن استانيون يليتر 48باً برابر است )يها تقريها و شهرداراستان يهانهياس هزيمق

ت يري، مدياستان يهاوساز جادهمانند ساخت ينه اموريها هز(. در استان2008ها در سال ين شهرداري

شوند. يم يبندرده عمومي اس، تحت عنوان خدماتيمق بزرگ يشهر يزيربرنامه يهاها و پروژهرودخانه

 يمسئول دستمزدها همچنين ها،رستانيت دبيريو مدايجاد  يت برايها علاوه بر داشتن مسئولاستان

 يبرا يليدلاين  شوند.يم سيها تأسيهستند كه توسط شهردار ييو راهنما ييمعلمان در مدارس ابتدا

ها مسئول توسعه ن، چون استانيهاست. علاوه بر انه آموزش و پرورش توسط استانيهز يسطح بالا

ها حوزهاين  ف درياز وظا ياديو انجام تعداد ز يريگيو ماه ي، جنگلداريكشاورزنيز  تجارت، صنعت و
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اد است. در مقابل از آنجا كه يار زيبس هايسه با شهرداريها در مقاحوزهاين  ها درنهيهستند، هز

 يهانهيجه، هزيدهند، در نتيمانند رفاه شهروندان انجام م ييهاف را در حوزهياز وظا ياريها بسيشهردار

نکه يها در سطح استان است. با توجه به انهيهزاين  باً سه برابريها تقريدر شهردار يرفاه اجتماع

ها در بخش يشهردار يهانهيشود، هزيها انجام ميساً توسط شهرداراسانيز  و دفع پسماند يآورجمع

 يهاها صرف پروژهيشهردار عمومي بودجه خدماتتر بيش گر،يد يبالاست. از سونيز  بهداشت

  (.Ikawa, 2008: 2-3)شود مي يشهر يزيربرنامه

، به طور يشهردار فکچرها و هميدر ژاپن، هم پرمحلي  يها، به دولتياصل قانونيک  به عنوان

 هيناح يهادهد كه بر اساس مشخصهياعطا شده است كه به آنها اجازه م يجامع يهاکنواخت قدرتي

شامل حق محلي  ران ارشديمهم واگذار شده به مد يهاخود عمل كنند. قدرت يهاخود به نقشمحلي 

مانند مديريتي  يهاونيسيكم يحه، انتصاب اعضايس بودجه، ارائه لاينوشين پيب مقررات، تدويتصو

 ون پرسنل ويسيو كم عمومي تيون امنيسيت انتخابات، كميريون مديسيئت آموزش و پرورش، كميه

 يها، حسابدار ارشد برايشهردار يو معاون شهردار برا ياستاندار يانتصاب معاون استاندار برانيز 

اين  مربوطه است. علاوه برمحلي  يهار مقامات دولتيها و سايشهردار يدار براو خزانه ياستاندار

مجمع انتخاب شده  يبه استثنامحلي  همه امور دولت يت اجرايارات، استانداران و شهرداران مسئولياخت

ست كه آنها شخصاً ين معنا نيبداين  شدبيان  طور كهن، همانيرا دارند. با وجود ا 1يادار يهاتهيو كم

شهردار  امور، معاون استاندار واين  يواقع يكمک به اجرا ي. برادهنديف گسترده را انجام ميوظااين  تمام

ن شده را ييف تعيها وظااز ادارات و بخش يها( و تعداديشهردار يدار براحسابدار ارشد )خزانهيک  و

شت و ي؛ معيزير؛ برنامه2عمومي هفت بخش )امور ياستانداريک  دهند. به طور معموليانجام م

 و خدمات يريگيو ماه ي، جنگلداريرفاه؛ صنعت، تجارت و كار؛ كشاورز ست؛ بهداشت ويزطيمح

سم و تجارت؛ ي؛ توريات؛ امور شهروندي؛ مالعمومي هشت بخش )امور يشهرداريک  ( و3عمومي

 .(CLAIR, 2012: 4-7)( دارد ينشانآتش يوساز و اداره مركز؛ بهداشت و رفاه؛ ساختيكشاورز

 

 يـ محل ي. روابط مركز5

 يو مال يياجرا-ي، ادارسياسي  در سه سطح است: يو دولت مركزمحلي  يهان دولتي روابط بمعمولاً

(Hein & Pelletier, 2006: 5)محلي  يهاو دولت يدولت مركزميان  ا روابطينکه آي. قضاوت درباره ا

اجرا لي مح يهاكه توسط دولت ييا كارهايف يتواند بر اساس تعداد وظايا متمركز است ميرمتمركز يغ

تر بيش دهنديانجام ممحلي  يهاكه دولت يفيگر، هرچه تعداد وظايشود، انجام شود. به عبارت ديم
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ف يژاپن طمحلي  يهاح داده شد، دولتيطور كه توضمنظر، هماناين  رمتمركزتر است. ازيباشد، روابط غ

عنوان تواند به يدر ژاپن م محلي دولتسيستم  ن معناست كهيدهند، كه بديف را انجام مياز وظا ياديز

 يدر اجرامحلي  يهانکه دولتياز ا يابيارزيک  حال، ارائهاين  با .شود يابيرمتمركز ارزيار غيبس يستميس

ف ينتوانند وظامحلي  يهامهم است. اگر دولتنيز  استقلال دارند يشان چه مقدار از دولت مركزفيوظا

رمتمركز دشوار است. يجرا كنند، صحبت كردن از روابط غا يمستقل از دولت مركز ياوهيخود را در ش

 جدا از يالگو»ن يتفاوت بيک  کاوايف خود دارند، ايوظا يدر اجرامحلي  يهاكه دولت ياز نظر استقلال

اين  محلي دولتسيستم  جدا از همِ يالگويک  شود. اساسيقائل م« 2ختهيدرهم آم يالگو»و « 1هم

 ياز نظر اجرامحلي  دهد و دولتيانجام نممحلي  در دولت يادارمداخلات  ياست كه دولت مركز

 ينياست كه در كل، مقدار معاين  ختهيدرهم آم يگر، مشخصه الگويد يفش مستقل است. از سويوظا

از  يعيف وسيانجام طمحلي  دولت يكه برا يطورشود، به ياختصاص داده ممحلي  از قدرت به دولت

 ياست كه دولت مركزاين  افتديت اتفاق ميحال، آنچه كه اغلب در واقعن ياكند. با يف را ممکن ميوظا

از كنترل  يمقدار بزرگ ي، دولت مركزين كشوريدر چنكند. مي خود حفظ ياز قدرت را برا ياديمقدار ز

د انجام شود را در دست دارد. مشخصه يكه با يفيدر رابطه با وظامحلي  ت دولتيريو مداخله در مد

ف يض وظايستم تفويس» يطولان يمدت زمان يدر ژاپن، برامحلي  يهاو دولت ين دولت مركزيروابط ب

 دولتسيستم  ختهيدر هم آم يبود كه مطابق الگو« ينده دولت مركزيبه عنوان نمامحلي  يهابه دولت

كه  يااصلاحات مداوم و گسترده يطسيستم اين  حالاين  با (.Ikawa, 2008: 4-5)است محلي 

 نديد به فرايدر ژاپن باكنوني  محلي ـ يروابط مركز يدرک چگونگ ير كرده است. براييد آمده تغوجوبه

يک  ، ارائهيـ محل يوجود آمده در روابط مركزاصلاحات به ياصلاحات توجه كرد. اما قبل از بررساين 

متقابل بستگي وا يهاو جنبه يكنترل مركز يها، كانالين دولتيب يمالسيستم  ياز چگونگ ير كليتصو

 است: يدر ژاپن ضرورمحلي – يمركز

 

 ين دولتيب يمالسيستم  . ساختار1-5

 انه در سطوح دولتيعمده سال يهانهیو هز ي. روابط مال1-1-5

 يهاها و روستاها( نقشها )شهرها، شهرکيها و شهردارژاپن شامل استانمحلي  يهااز آنجا كه دولت

روزمره ساكنان  يزندگ يبرا يند ارائه خدمات اداريرا در فرا يگوناگون يهاتيكنند و فعاليفا ميرا ا ياديز

محلي  يرو نقش امور مالنياست. ازاملي  از دولتتر بيش ،يمحل يهانه دولتيدهند، نرخ هزيانجام م

 60محلي  يهادرصد و دولت 40 ي، دولت مركز2004 يار مهم است. در سال ماليبسملي  در اقتصاد

 يهانه دولتيحال، هزاين  . با(Ikawa, 2007: 1-2)اند ها را به خود اختصاص دادهنهيزدرصد كل ه
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درصد  58باً يحاضر، تقرداشت. در حال  يدرصد 2/7افزايش  ساليک  ، در2009 يدر سال مالمحلي 

 ,Japan Fact sheet)شوند يت ميهدامحلي  يهاق دولتياز طر كل كشور عمومي يهانهياز هز

2017b: 3)تواند توسط دولت يكه تنها م يحقوق بازنشستگ يهانهيدفاع و هز يهانهيسه با هزي. در مقا

شامل بخش محلي  يهادولت يهانهي، هز(Ikawa, 2007: 1-2)ت و پرداخت شود يريمد يمركز

 ترفاه، بهداش يهانهيمردم مانند هز يمرتبط با زندگ يهانهيو اغلب هز عمومي يهانهياز هز ياعمده

 يهاستميها و سمانند جاده عمومي وساز، ساختينشانس و خدمات آتشي، آموزش و پرورش، پلعمومي

 . (Aoki, 2008: 25)شود مي فاضلاب

كه  ييهانهيهز يعني« ياجبار يهانهيهز»توان به يرا م يمال يهانهيها، هزنهيت هزياز لحاظ ماه

، يپرسنل يهانهي)هزيابند  رت خودسرانه كاهشتوانند به صويمسئول آنهاست و نممحلي  دولت

اختصاص داده شده به  يهانهيهز يعني، «ياهيسرما يهانهيهز»ره(؛ يو غ يپرداخت بده يهانهيهز

نه پرداخت يم هستند. هزيقابل تقس« هانهيگر هزيد»ره و يو غ يمعمول يوسازهامانند ساخت يموارد

ها را نهيدرصد از كل هز 15باً يهاست و تقرنهين هزيتريربازپرداخت اوراق قرضه، اجبا يعني، يبده

 .(Tanaka, 2011: 4)دهد يل ميتشک

ن، دولت يبنابراكند. مي را مشخصمحلي  يهاو دولت ين دولت مركزيب يروابط مالمحلي  اتيقانون مال

سيستم  معتقدند كهي برخ ر دهد.ييار خود تغيها را بر اساس اختتيقرار ندارد كه مسئول يتيدر موقع يمركز

ن سطوح دولت بنا يب يگردد. روابط ماليبرم يجيل آن به دوره ميبه شدت متمركز است كه دلامحلي  يمال

به محلي  دولتوابستگي  رمتمركز خدمات ويمتمركز، ارائه غمالياتي  تيرياست: مد ياصل يژگيشده بر سه و

در مورد درآمدها و محلي  و يدولت مركز يهاقش. در ژاپن ن(Romar, 2012: 24) يدولتنيانتقال وجوه ب

 يدارد. برا يتركم يهانهيدارد، هز يترشيبمالياتي  كه درآمديدرحال يها برعکس است و دولت مركزنهيهز

تنها محلي  يهاكه دولت يداشت، در حالمالياتي  ن درآمديون يليتر 7/52 ي، دولت مركز2000مثال در سال 

ن يون يليتر 63جمعاً  يكه مخارج دولت مركزيگر، در حاليد يداشتند. از سومالياتي  مدن درآيون يليتر 5/35

 . (Iritani & Tamaoka, 2005: 24)ن بود يون يليتر 1/96محلي  بود، مخارج دولت

 1يمحلدولتي  ي. برنامه مال2-1-5

كل  ينيدار تخمه كند كه مقيرا ته يد سنديهر سال باكابينه  ،2يات محليص ماليطبق قانون تخص

د به اطلاع عموم يسند بااين  كند.مي نيينده را تعيسال آ يبرامحلي  يهادولت يهانهيدرآمدها و هز

 Japan)شود مي دهيناممحلي دولتي  يطور معمول برنامه مالسند به اين  برسد و به پارلمان داده شود.

Fact sheet, 2017b: 3).  يهايمشدر امور و خط هماهنگي به يابيدست يرا برا يسميبرنامه مکاناين 

 ييبرنامه راهنماهمچنين اين  كند.مي اقتصاد كلان فراهممشي خط ومحلي  يهاو دولتملي  دولت يمال
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 يهانکه دولتيبه ا يدگيدر رس يو نقش مهمكند مي فراهممحلي  دولت يت ماليريعملکرد و مد يبرا

باشد، دولت  يناكافمحلي  باشند، دارد. اگر درآمد موميع ارائه خدمات يبرا يدرآمد كاف يدارامحلي 

برنامه اين  رد. از نظر درآمد،يدر نظر بگ يدرآمد اضافتأمين  يرا برا يممکن است اقدامات يمركز

 يها، پرداختيمحل يات انتقالي، ماليات محليص مالي، گرنت تخصيمحل يهااتيحاصل از مال يدرآمدها

دولتي  ينه، برنامه ماليدهد. در بخش هزيمتفرقه را پوشش م يدرآمدهاو محلي  يها، واميخزانه مل

، ياهيسرما يهانهيكالاها و خدمات، هز يهانهي، هزيكارمندان محل يشامل دستمزدهامحلي 

 يهانهيشامل هز همچنين برنامهاين  هاست.شركت عمومي يهاارانهيو  يو فرع ياصل يهابازپرداخت

ارائه  يهانهيهزنيز  موظف به ارائه آنها هستند ومحلي  يهان، دولتينا بر قواناست كه ب يارائه خدمات

 يبرنامه بر مبنااين  ها درنهي. درآمد و هز1رديگيارانه تعلق نميبه آنها ملي  كه توسط دولت يخدمات

 . (Aoki, 2008: 27)محلي  هر دولت يبودجه واقع يشوند و نه بر مبنايكلان برآورد م

 -مجمع، مقامات و شهروندان يـ اعضا يدينفع كليها سه ذين بودجه در شهرداريتدودر روند 

ده گرفتن يا ناديت دادن يقدرت جهت اولو ياز مشاركت هستند. شهردار دارا يدرجات مختلف يدارا

ه يت بالا در تهيبودجه است. اولو يک براياستراتژ يهاها در طرحم پروژهيا تنظيخاص  يهايمشخط

شهرداران است.  يانتخابات يها، انعکاس دادن وعدهياهيد سرمايژه در مورد اقلام جديو انه، بهيسال بودجه

نظرات  يگرد آورده و آنها را برا يمختلف شهردار يهابودجه را از بخش يشنهادهايپ 2ز بودجهيم

ت يساها در وبه بخشبودجه از هم يشنهادهاياز پ ياب كه خلاصهيترتاين  بهكند. مي شهروندان منتشر

توانند نظرات يدر دسترس است. شهروندان م يشهردار 3و در دفاتر مناطق يشهردار يشهر، دفتر مركز

ا دفتر منطقه يماً به مجمع شهر يا آنها را مستقيا فکس ارسال كنند يک، يق پست الکترونيخود را از طر

به بودجه شکل بدهند.  عمومي كه به صورتكنند يتر تلاش ماغلب كم سياسي ارائه كنند. احزاب يشهر

خودشان  يهامجمع درون احزاب و گروه يدارد. اعضا يفاتيتشر ينقشتر بيش نهيزماين  درنيز  مجمع

شوند. يده ميبه ندرت درون جلسات بودجه شن يين صداهايحال، چناين  باكنند. مي درباره بودجه بحث

كنند تا يبا حزب شهردار مذاكره متر بيش آن هستند،نده يكه نما سياسي مجمع از طرف حزب ياعضا

رد يكنند كه ملاحظات آنها را در نظر بگيم شهردار را متقاعد ميرمستقيطور غ با خود شهردار و به

(Uddin et al, 2017: 1-12) . 

ن يم شهروندان در روند تدويكشورها، مشاركت مستقديگر  از ياريمانند بسنيز  ن در ژاپنيبنابرا

ا تعامل ياشکال نفوذ برخي  يها داراهيها و اتحادن، گروهيوجود از است. با يبرانگودجه محدود و چالشب

ز ياست. م يز بودجه به صورت عموديها و مبخشميان  نکه تعامليهستند. دوم ا يبنددر روند بودجه

است. كارمندان تحت  يزيرند بودجهيعنصر قدرتمند در فرايک  كننده شهردار است،ييبودجه كه بازنما
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را  ييهاكنند پروژهيكنند و تلاش ميشهردار كار م يهمه برا يشهردار يهاامر شهردار، ادارات و بخش

عنوان ن بودجه، مجمع به ينکه در روند تدويرا برآورده كند. سوم ا يو يهاف كنند كه خواستهيتعر

 . (Ibid: 13)دار ه شهريضدقدرت عليک  تاكند مي كننده شهردار عملدييتأ

 يهادارد. دولت ياديت زياهم يو مركزمحلي  يهان دولتيوند بيانه، پيه بودجه ساليند تهيدر فرا

مذاكرات، مقامات اين  قيمذاكره كنند. از طرملي  د با مقاماتيخود با يدر مورد بودجه درخواستمحلي 

را محلي  يهاشده توسط دولتاستموارد درخو يبرا يمرتبط با بودجه در هر وزارتخانه ضرورت واقع

 1هيشده هر وزارتخانه، سپس به وزارت مال ينيبشيبودجه پكنند. مي و سپس بودجه خود را آماده يابيارز

است. مقامات وزارت كابينه  توسطدولتي  بودجه ي، قبل از بررسيياقتدار نها يشود كه دارايارسال م

 مذاكرهمحلي دولتي  يدرآمد جهت تعادل برنامه مالتأمين  ياه، به نوبه خود بريو وزارت مال يامور داخل

ن، يندارد. بنابرامحلي  يهادولت يازهايدرباره ن يده روشنياملي  روند مذاكرات، دولتاين  بدونكنند. مي

 يهاانيست. در واقع، در ژاپن جرينمحلي  يازهايبه ن يتوجهيب يک توسط مركز به معنايكنترل بوروكرات

در ژاپن محلي  يهااست. دولتمحلي  يهان مركز و دولتيبمديريتي  ونديعنصر مهم در پک ي اطلاعات

از دارند، يكه آنها ن يه پوليبق يآورند. برايدست مبهمحلي  يهااتيق ماليخود را از طر ياز درآمدها يبخش

ها و ها درباره ضرورتموفق به متقاعد كردن وزارتخانهمحلي  يهاه كنند. اگر دولتيتکملي  د به دولتيبا

 يد از تمام ابزارهايبامحلي  يهان، دولتيكنند. بنابرادريافت  يترشيتوانند پول بيخود شوند، م يهاتيفور

  (.Muramatsu, 2001: 5-6)مربوطه استفاده كنند ملي  حفظ تماس با مقامات يموجود برا

 محلي  دولت ي. منابع مال3-1-5

بلندمدت دولت  يقرار دارند. كل بده يت بديدر وضع يلحاظ مال به محلي يهاو دولت يدولت مركز

 يهاي، بده1990است. در دهۀ  يناخالص داخلتوليد  ازتر بيش برابر 5/1محلي  يهاو دولت يمركز

ن و در سال يون يليتر 125، 1995 يمقدار در سال مالاين  بود.افزايش  سرعت در حال بلندمدت به

افته است يافزايش  1990 يباً سه برابر سال ماليمقدار تقراين  ن بوده است.يون يليتر 181، 2000 يمال

(Ikawa, 2007: 3)به  ياز نظر منابع درآمد يبالا و درآمد ناكاف يهانهيل هزيبه دلمحلي  يها. دولت

 يها، پرداختيمحل يهااتي. مال(Akdemır & Benk, 2010: 163)وابسته هستند  يدولت مركز

محلي  يهادرآمد دولت يچهار منبع اصلمحلي  و اوراق قرضهمحلي  اتيص ماليتخص 2، گرنتيلخزانه م

 يهااتيب ماليبه ترتمحلي  يهادولت ي، منابع درآمد2011دهند. از نظر وزن در سال يل ميرا تشک

درصد( 6/12)ملي  خزانۀ يهادرصد(، پرداخت 7/16)محلي  اتيص ماليدرصد(، گرنت تخص 9/42)محلي 

شده كه  يسازمانده يادر ژاپن به گونهمحلي  يمالسيستم  اند.درصد( بوده8/10)محلي  و اوراق قرضه

استاندارد دولتي  تيرياز مد يسطح يبرامحلي  يهارا جهت قادر ساختن دولتمحلي  يمنابع درآمد
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وجود  يمال يبرابرسازسيستم  يک كشوراين  ن دري. بنابرا(Tanaka, 2011: 3-4)كند مي نيتضم

نيمي  سوم تاکيطور متوسط است. به محلي  اتينسبتاً بالا از مال يبا سهم يبيتركسيستم  يک دارد كه

ق ي، از طريه توسط دولت مركزيو بقشود مي حاصلمحلي  اتياز مالمحلي  از پول قابل عرضه به مقامات

. (Romar, 2012: 26)شود ميتأمين  محلي و پرداخت خزانهمحلي  اتيص ماليمانند تخص ييابزارها

 شود: يح ميتشر يدر ادامه منابع درآمد

 محلي  يهااتيالف( مال

 يها، توسط دولتيمحل يهااتياست. مالمحلي  يهادولت يدرآمد مستقل برا ينوعمحلي  اتيمال

و محلي  اتيكه در هر منطقه حضور دارند، مطابق با مقررات مال ييها، از ساكنان و شركتيمحل

و هم  استاني يهااتيات هم شامل ماليمالاين  (.Ikawa, 2007: 2)شود مي يآورها جمعنامهنييآ

با اهداف  يهااتيو مال يمعمول يهااتيهاست. هر دو نوع، به ماليشده توسط شهردار يآورجمع يهااتيمال

از  يکي. (Japan Fact sheet, 2017b: 3-4)شوند يم يبندموارد خاص( دسته ين شده براييخاص )تع

 است. به عبارتمحلي  اتيو مالملي  اتين ماليبمالياتي  يهاهير پايژاپن، تکثمالياتي  سيستم يهايژگيو

 اتيشوند. ماليات ميمشمول مال يو شهردار يفکچري، پريها در سطح ملدرآمد افراد و شركتديگر 

 يآورهاست، جمعيشهردار ها واستان يهااتيمال يبرا يكه قانونمحلي  اتيطبق قانون مالمحلي 

 د نشدهيقمحلي  اتيكنند كه در قانون مال يرا معرفمالياتي  تواننديممحلي  يهاعلاوه، دولت شود. بهيم

و محلي  دولتمالياتي  يدرصد( درآمدها 40سوم )حدود کيمحلي  اتيگذشته مال يهااست. در سال

ان ي. شا(Aoki, 2008: 27-29)د را بالا برد درصاين  گانهداد كه اصلاحات سهيل ميرا تشک يمركز

ات، اساساً يمالاين  است. 1يمحل يات انتقالي، ماليمحل يهادولت ياز منابع درآمد يکيذكر است كه 

نکه موقتاً، به ياست و بعد از امحلي  يهااست و در اصل درآمد دولتمحلي  اتيمال يبندمتعلق به دسته

 يهادولتميان  مجدداً در يشوند، توسط دولت مركزيم يآورجمع ملي اتيل سهولت به عنوان ماليدل

 (. Ibid: 37)شوند يم ميتقسمحلي 

 يات محليص ماليب( گرنت تخص

رد: يگيات دوهدف را دربرميمالاين  صيشرط است. تخصوديقيگرنت بيک  ،يات محليص ماليگرنت تخص

ن بردن عدم يو از ب يمنابع مال يامنطقه يهاتفاوتجبران  يبرامحلي  يهادولت يت ماليظرف ياول برابرساز

. در واقع عمومي يجهت ارائه خدمات و كالاهامحلي  يهادولت ين درآمد براي؛ و دوم تضميتوازن منابع مال

 .(Aoki, 2008: 30)كند مي را جبرانمحلي  يهادرآمد دولت يتيناكفا يات، دولت مركزيمالاين  قياز طر

 يت ماليريم مديتنظ يبرا يعمود يبه عنوان ابزارمحلي  اتيص مالياز تخص يزن دولت مركيبنابرا

 استاندارد در سراسر كشور استفاده ييو خدمات اجرا يادار ياز برابر ينين سطح معيو تضممحلي 
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ها، ات بر شركتياز مالمحلي  اتيص مالي. منابع تخص(Japan Fact sheet, 2017b: 4)كند مي

 .(Romar, 2012: 26)شود ميتأمين  اتيات بر دخانيات بر مصرف و ماليمشروبات، مالات بر درآمد و يمال

، بر يات محليص مالي، مطابق مقررات قانون تخصيمحل يهاهر كدام از دولت يگرنت برااين  مقدار

 (. Ikawa, 2007: 2)شود مي استاندارد، محاسبه ياستاندارد شده و درآمد مال يمال يازهاياساس ن

شوند يم يآوراز همه مناطق جمعملي  يهااتيت كه ماليواقعاين  ومحلي  اتيص ماليم تخصستيس

دارد كه اين  كننده آنها، دلالت برخرجمحلي  يهاات و دولتيكننده مالجمع يساختار دولت مركزنيز  و

 دايان پيرن دارند، جييپا يكه درآمدها ياز مناطق با درآمد بالا به سمت مناطقمالياتي  يدرآمدها

 يرشهريكه مناطق غ يهستند، در حال يشهرشامل مناطق كلانمالياتي  يمناطق با درآمد بالاكند. مي

از  يع مجدد منابع درآمديبه توزكنوني  يل ماليتعدسيستم  ن،يدارند. بنابرامالياتي  نييدرآمد پا

 يست كه نواحين معنا نيت لزوماً بدملاحظااين  حال،اين  پردازد. بايتر مييروستا يشهرها به نواحكلان

است كه درآمد سرانه در اين  استدلاليک  شوند.يح داده ميبزرگ ترج يشهركلان يبر نواح يرشهريغ

 ياز نواح يع مجدد مالين، توزيت بالاست. بنابرايبا جمع يتر از مناطق شهرنييتر، پاتيجمعمناطق كم

ق ي، از طريشهررياز مناطق غ يترشيتعداد ب يه برااد شدن درآمد سرانيموجب ز يرشهريبه غ يشهر

 يشهر يدر نواحتوليد  ت ممکن است،يوضعاين  شود.يم يمناطق شهر يكاهش آرام درآمد سرانه برا

بهبود سطوح  يبرا يليت منجر به پتانسيشود و در نها يدرآمد شهرافزايش  ک كند و منجر بهيرا تحر

 (. Iritani & Tamaoka, 2005: 24)شود ملي  رفاه در سطح

  1يپ( اوراق قرضه محل

تر بيش ينده، طيد در آيو باشود مي گرفتهمحلي  يهااست كه توسط دولت ي، قرضياوراق قرضه محل

است كه اين  محلي اتي. اصل قانون مال(Tanaka, 2011: 2)با بهره پرداخت شود  يسال ماليک  از

حال، اين  كنند، باتأمين  محلي ر از اوراق قرضهيغ ييخود را با درآمدها يهانهيهزمحلي  يهادولت

 يه منتشر كنند. بستانکار اصليسرما يهانهيهزتأمين  يدهد كه اوراق قرضه را برايقانون به آنها اجازه م

هستند. اعتبارات  يت دولت و بخش خصوصيريتحت مد يمال ي، نهادهاي، دولت مركزيمحل يهادولت

 دولتوابستگي  ،يخيشوند. از لحاظ تاريو برنامه وام ارائه م يمال يگذارهيق سرماياز طر يدولت مركز

ل يدرصد در اوا 30ر يتا ز 1950درصد در دهه  100وسته از يطور پبه  يبه اعتبارات دولت مركزمحلي 

ه يسرما يق استفاده از بازارهاياز طرمحلي  دولت يمالتأمين  افته است. بر عکس،يدهه كاهش  2000

 . (Aoki, 2008: 33-34)افته است يافزايش  جيبه تدر

قه آن قدرت ي، وثيواقعشرايط  شوند و دريا اوراق بهادار صادر ميبه شکل وام محلي  اوراق قرضه

ل بار ي؛ تعديدولت يمال يها و درآمدهانهيل هزياوراق در تعداين  ات است.يوصول مال يبرامحلي  دولت
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 ياست اقتصاديبا س هماهنگي ودولتي  ل منابع درآمديها؛ تکملن نسيعدالت بتوليد  ساكنان و يبر رو

تأمين  محلي كه ممکن است توسط اوراق قرضه ييهانهيطور خلاصه، هزبه كنند. مي نقش يفاياملي 

برق و آب، فاضلاب و...(؛ امور تأمين  )مانندمحلي دولتي  يهاشركت يهانهيشود، عبارتند از: هز

، ياقدامات ضرور يهانهي؛ هزيبازپرداخت اوراق قرضه محل يلازم برا يهانهيهز ها؛و وام يگذارهيسرما

 عمومي لاتيوساز تسهساخت يهانهيدر زمان فاجعه؛ و هز يو اقدامات امداد يبازساز يكارها

(Tanaka, 2011: 5-7) . 

استاندار و ازمند كسب مجوز از يهر گونه قرض، ن يها، برايها و شهردار، استان2005قبل از سال 

كردند. ميتأمين  را يت پرداخت بدهيظرف يارهايد معيبامحلي  مقامات همچنين بودند. ير امور داخليوز

محلي  اتيص ماليق تخصي، از طرياوراق قرضه محل يهااكثر بازپرداخت يبرانيز  يعلاوه دولت مركزبه 

ن شده توسط يمانند اوراق قرضه تضممحلي  جه با اوراق قرضهيداد. در نتيارانه ميمحلي  يهابه دولت

ن مرتبط يقوان ي، با اجرا2006حال، از سال اين  . با(Aoki, 2008: 33)شد يبرخورد م يدولت مركز

لغو محلي  ب اوراق قرضهيتصوسيستم  ،يمحل يهااستقلال دولتافزايش  ، با هدفييتمركززدا يبا ارتقا

محلي  ينان از صحت امور ماليو اطممحلي  قرضهن صدور بدون مشکل اوراق يتضم يشد. در عوض، برا

وجود آمد. برخلاف آنچه قبلاً و ارتباطات به ير امور داخليمذاكره با استاندار و وزسيستم  در يرييتغ

و  يد وزارت امور داخليياكنون قادر به صدور اوراق قرضه بدون كسب تأمحلي  يهاوجود داشت، دولت

ر يد با وزياست، بامحلي  ل به انتشار اوراق قرضهيكه مامحلي  دولتک ي حال،اين  ارتباطات هستند. با

ازمند توافق باشد. يست كه نين يامذاكره، مذاكرهاين  ا استاندار مذاكره كند، امايو ارتباطات  يامور داخل

ه؛ نرخ سود؛ يهدف مذاكره روشن كردن هدف صدور اوراق قرضه؛ حداكثر مقدار؛ روش صدور؛ سرما

در مورد  يحال، استثنائاتاين  رد. بايد مورد توجه قرار گياست كه با يزيو در واقع هر آن چ بازپرداخت

 محلي كه كمبود دولت يطور خاص در موارددر صدور اوراق قرضه وجود دارد. به  يدخالت دولت مركز

ت؛ استاندارد خاص اسيک  ازبيش  محلي دولتيک  يواقع يمقدار مشخص است؛ نسبت بدهيک  ازبيش 

كه  ياست؛ در مواردمحلي  اصل و سود اوراق قرضه يافتاده براعقب يبده يدارامحلي  كه دولت يزمان

 يافتاده در مورد اصل و سود اوراق قرضه بوده است؛ در مواردعقب يبده يدر گذشته دارامحلي  دولت

 كه يدر موارد ا كسب اجازه صادر كرده است ويمذاكره سيستم  اوراق قرضه را بدونمحلي  كه دولت

از يو ارتباطات مورد ن ير امور داخليات معمول است، اجازه وزيتر از نرخ مالكممحلي  ات دولتيمالميزان 

 (. Tanaka, 2011: 10-14)است 

 يخزانه مل يهات( پرداخت

خاص و  يهانه كردن در پروژهيهز ي، براياست كه توسط دولت مركز يوجوهملي  خزانه يهاپرداخت

وجود ملي  سه نوع از پرداخت خزانه. شونديمتأمين  خاص يهدف اداريک  مربوط به يهايمشخط
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، ي. دولت مركزيخزانه مل يهاارانهيو  2يندگيف نمايوظا يها برا، پرداختيخزانه مل 1يدارد: سهم اجبار

لت و دومحلي  يهامشترک دولت تيكه تحت مسئول يارائه خدمات يرا براملي  خزانه ياجبار سهم

كند. مي پرداختمحلي  آموزش و پرورش(، به دولت ياجبار يهانهيمثال هز يقرار دارند )برا يمركز

شوند كه در اصل يپرداخت ممحلي  يهابه دولت يجهت انجام امور يندگيف نمايوظا يها براپرداخت

ه شده است سپردمحلي  و مؤثر بودن، به دولت يل كارآمديهستند، اما به دل يت دولت مركزيمسئول

ا يخاص  يهايمشخط يمانند ارتقا ياهداف يبراملي  خزانه يهاارانهي (.يانتخابات مل يهانهي)مانند هز

وجود ملي  خزانه يهاارانهين نوع از ي. چند(Aoki, 2008: 35-36)شوند يع ميره توزيو غ يكمک مال

 .(Pascha & Robaschik, 2001: 22)شوند يف ميهدف مشخص تعريک  يدارد، اما همه آنها برا

د يو با صلاحد ياريبه صورت اختملي  خزانه يهاارانهي، اكثر يات محليص ماليبر خلاف گرنت تخص

به  يهاعنوان برنامه عمدتاً بهها يارانه اين شوند.يپرداخت ممحلي  يهابه دولت يدولت مركز

 يهانه استاندارد را با دولتياز هز ينيدرصد مع ياند. دولت مركزشده يطراح 3هانهيهز يگذاراشتراک

كالاها تأمين  در يکپارچگيهستند: حفظ  يدو هدف اصل يداراها يارانه اين گذارد.يبه اشتراک ممحلي 

در  ياديز يها. استدلالعمومي يسک ارائه خدمات و كالاهايو به حداقل رساندن ر عمومي و خدمات

كاهش و  يوسته برايمختلف پ يهانهين كابيه است. بنابراوجود داشتملي  خزانه يهاارانهيب يمورد آس

در شکل ملي  يهاارانهياز برخي  گانهحال، پس از اصلاحات سه نياند. با اتلاش كردهها يارانه اين اصلاح

شود مي نيزمحلي  يهادولت يمنابع درآمدديگر  . انجام اصلاحات، شامل(Ibid: 37)ماندند  يف باقيضع

 شود. يبه آن پرداخته م ييلاحات و تمركززداكه در بخش اص

 

 يكنترل مركز يها. كانال2-5

نسبت به امروز، كنترل  يوجود آمد، دولت مركزژاپن به يكشورتقسيمات كنوني  سيستم كه يزمان

اين  مثال ازيک  مركز فقط يه سابق انتصاب استانداران از سويداشت. رومحلي  يهابر دولت يتريقو

منتقل شده است، هرچند كه قدرت كنوني  سيستم بهاوليه  سيستم از ياود. بخش عمدهب يكنترل قو

و طبق مقررات  (CLAIR, 2012: 2)افزايش يافت  دوم اساساًجهاني  از زمان جنگمحلي  يهادولت

شان ، از نظر ارتباطياتيو عملرسمي  ژاپن در سطحمحلي  يها، دولتيمحل يو قانون خودمختار يقانون اساس

حال، اين  شوند، بايمستقل در نظر گرفته م يياند و نهادهادست آوردهبه يااستقلال گسترده يبا دولت مركز

ت يريو در مد (Japan Fact sheet, 2017b: 2)كند مي مختلف آنها را كنترلهاي شيوه در يدولت مركز

 يهااز مركز به دولت يال مالانتقژاپني دولتي بين سيستم مهم يهامشخصهكند. مي دخالتمحلي  دولت

                                                 

1. Obligatory Shares 

2. Agential 

3. Cost-sharing Programs 
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از محلي  دولت ين مركز و واحدهايبپرسنلي  ونديسخت، ارتباطات فشرده، پ يبا كنترل مركزمحلي 

و  ين دولت مركزيب يمتقابل قووابستگي  و يمانند وزارت امور داخل يمركزهاي وزارتخانه قيطر

 وجود دارد:  ياز كنترل مركز، چند كانال يژاپنسيستم  . در(Ibid: 15)است محلي  يهادولت

ض يتفوسيستم  ،يمحل يهابر دولت ين ابزار كنترل دولت مركزيترشدهن اواخر، شناختهي. تا هم1

نده و عامل يبه عنوان نمامحلي  ييران اجرايستم، مديساين  بود. درمحلي  ها به دولتف و نقشيوظا

را به موجب  يف دولت مركزيردند و وظاكي، تحت نظارت وزارتخانه مربوطه عمل ميدولت مل يابتين

فه يبه وظ مثال استاندار ـ ينده آن ـ برايشد كه نمايمتوجه مملي  قانون به عهده داشتند. اگر دولت

محلي  كند و انتخابش توسط ساكنان توانست او را بركنارير ميكرده، وز يتوجهيض شده به آن، بيتفو

 را بلااثر كند. 

شوند. يم يمالتأمين  محلي يهاق آن دولتياست كه از طر يستمي، سيكزنفوذ مرديگر  . كانال2

 ,Akizuki) دخالت داشته استمحلي  يهادولت يشه در مسائل ماليهم يدولت مركزديگر  ياز سو

 يهااست، دولت يها ناكافيو شهردار استاني يهادولتمحلي مالياتي  ي. از آنجا كه درآمدها(5 :2001

طور كه به آن پرداخته شد. همان (Aoki, 2008: 51)هستند  يدولت مركز يهامکوابسته به كمحلي 

از محلي  مقاماتكند. ميدريافت  رامالياتي  ياز درآمدها يتربخش بزرگ يشد، دولت مركزبيان  كه

از  يتركنند و بخش بزرگيم يآورات را جمعيمانده ماليمستقل، باقمحلي مالياتي  سيستم قيطر

 .(Su, 2006: 66)شود ميتأمين  و...ملي  خزانه يهاارانهي، يات محليص مالياز تخصمحلي  دولت يهانهيهز

محلي  يها، دولتيت ماليريمداز حد و سوءبيش  يهانهيص هزيجهت تشخ يوزارت امور داخل همچنين

اين  يرا برامحلي  يهادهد كه دولتيدارد كه به آن اجازه م يوزارتخانه قدرتاين  كند.مي را كنترل

 ياز قدرت قانون يوزارت امور داخل يموجود برا يت و مجازات قرار دهد. ابزارهايهدف مورد نظارت، هدا

 اتياست كه طبق قانون مالاين  مثال از ابزار سختيک  ر متفاوت هستند.يپذو انعطاف« نرم»تا « سخت»

استفاده كرده كه مطابق  ياوهيپول را در شمحلي  ص دهد كه دولتيتشخ ير امور داخلياگر وزمحلي 

را متوقف محلي  به آن دولتمحلي  اتيان پول ماليست، مجاز است كه جرينمحلي  ياصول خودمختار

شان تعادل بودجه يرا برامحلي  يهادولت يوزارت امور داخل همچنين .(Akizuki, 2001: 5)كند 

 دهد. يتحت فشار قرار م

وزارتخانه اين  است.محلي  يها، خدمت به دولتيمور داخلن كار وزارت ايتر. در ژاپن، مهم3 

محلي  حفاظت از منافع يبراملي  يو سخنگوكند مي يندگيكل نمايک  را به عنوانمحلي  يهادولت

 دولتسيستم  يبرا يااگر مسئله (.Muramatsu, 2001: 5)است  يمركز يهار وزارتخانهيدر برابر سا

وزارتخانه به اين  موجود باشد،محلي  يهادولتميان  يد آن توافقوجود داشته باشد و در مورمحلي 

ها به ر وزارتخانهيكه سا ي)مانند روند اصلاحات مالكند مي مبارزه يمركز يهار وزارتخانهيه سايشدت عل

كند مي تلاش ين حال، وزارت امور داخليبودند(. اما در عمحلي  يهاخود بر دولت دنبال حفظ كنترل
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ابزار نرم است. وزارت امور يک  يياجرا - يت ادارينه هدايزماين  را كنترل كند. درمحلي  يهاكه دولت

دهد، يارائه م يت پرسنل و امور ماليريمانند مدمحلي  ييدر مورد مسائل اجرا ييهايي، راهنمايداخل

 يماكرو بررس ينامبيک  را برمحلي  يمال يهاوزارتخانه طرحاين  ات.ين مرتبط با مالير قوانيشامل تفس

کرو ياساس ميک  ها( دريها و شهردار)استانمحلي  هر دولت يرا برا يخاص يهاييو راهنماكند مي

كند. مي تر مانند آموزش و انتشارات استفادهنرم ياز ابزارها يوزارتخانه حتاين  دهد.يشنهاد ميپ

و در شود مي دهينام 1يمحل يختاراست كه كالج خودم يارگان امداديک  يدارا يوزارتخانه امور داخل

دهند. مقامات يرا آموزش م يانيمشاغل م يدارامحلي  از مقامات ياري، بسيآن مقامات وزارت امور داخل

 است كه مقاماتاين  كنند كه فرض بريرا منتشر م يمتعدد يهامقالات و كتاب يوزارت امور داخل

 . (Akizuki, 2001: 5)كنند يده و مطالعه ميآنها را خرمحلي 

حال، ممکن  نياب كنند. با يتصوملي  را درون حدود قانون يتوانند مقرراتيممحلي  يها. دولت4

كند، وزارت مربوطه استدلال ينوآورانه تلاش ممشي خط يک بيتصو يبرامحلي  مقاميک  كه ياست زمان

د هر دستورالعمل ييگرفتن تأ است. يرقانونين غيمنافات دارد و بنابراملي  حکم با قانوناين  كند كه

بوده است محلي  يهادولت يمعمول برا ي، از وزارت مربوطه، امريب شده در داخل دولت محليتصو

(Su, 2006 :65) . 

 

 متقابلوابستگي  يها. جنبه3-5

 و تبادلدولتي بينپرسنلي  دو جنبه مبادلات يدارامحلي  يهابا دولت يمركز متقابل دولتوابستگي 

 است:  سياسي حمايت

ن حال كنترل يارتباطات و در ع يابزار قدرتمند برايک  ن سطوح مختلف دولتيتبادل پرسنل ب

كنترل شده مورد استفاده بوده است. در  ييل تمركززدايتسه يبرا ياست كه توسط وزارت امور داخل

كند.  يرا ط ير خاص شغليمسيک  يدر وزارت امور داخلدولتي  بوروكراتيک  رود كهيژاپن انتظار م

كه  ييرود، جايم استاني دولتيک  مدت دو سال به يبرا يمدت درون وزارتخانه، وپس از آموزش كوتاه

رخانه كار خواهد كرد. سپس فرد مذكور به وزارتخانه يو دبمحلي  ، اموريزيرمانند برنامه ييهادر بخش

يک  سيعنوان رئ به - معمولاً كوچک – يگريدوباره به استان د يا سه سال بعد، ويگردد. دو يباز م

ديگر  ف نامنظم درياز وظابرخي  نيز ها وو و استانين وزارتخانه در توكيوآمد برفتاين  رود.يبخش م

ه اغلب يرواين  افت.يبزرگ ادامه خواهد  يشهر يهادولتديگر  ايها ، سفارتخانهيمركز يهاوزارتخانه

اما كاركنان وزارت كنند. مي يروياز آن پنيز  هاوزارتخانهيگر د ده شده است، كهينام« 2هبوط از بهشت»

از نيمي  شوند و معمولاًيفرستاده ممحلي  يهابه دولتتر بيش ها،وزارتخانهديگر  ، نسبت بهيامور داخل

                                                 

1. Local Autonomy College 

2. Descent from Heaven 
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 ، همانند پرسنليوزارت امور داخل يهاشود. بوروكراتيصرف ممحلي  يهاشان در دولتيدوره شغل

 ر رقابتيوز ييا پست معاون اجراياستاندار شدن  يت برايها و در نهاپست يها، برانهوزارتخاديگر 

، پرسنل وزارت امور يهستند و نه انتصاب يانتخابمحلي  يهاران ارشد دولتياز آنجا كه مدكنند. مي

را  آن يهاياستان و شهرداريک  مختلف يهابخشحمايت  ديل شدن به استاندار، بايقبل از تبد يداخل

ژه يومذكور خدمت كرده باشند. به  استاني بار در دولتکيرود كه آنها حداقل يكسب كنند. انتظار م

ند اعزام پرسنل، يمقام معاون استاندار، درست قبل از انتخابات، معمول است. در مورد فرا ينامزد شدن برا

ت هرگونه يصلاح يوزارتخانه دارا يک با وزارتخانه است. در اكثر موارد، بخش پرسنل يريگمياقتدار تصم

از محلي  دولتيک  ران ارشدينکه مديدر خارج از وزارتخانه متبوع است. پس از ا يانتصاب و اعزام

ازمند مجوز يها، مانند معاون استاندار، ناز پست يرو كنند )برخيوزارتخانه مذكور درخواست ارسال ن

 كند. مي رو را ارسالي، نيريگمي، پس از تصمياست( وزارتخانه مركزمحلي  مجمع

 ييآنها اول شوند.يم ميباً به سه گروه تقسيشوند تقرياعزام م يمركز يهاكه از وزارتخانه يمقامات

شان انه شغليكه در مپرسنلي  دومشوند. ي، فرستاده م35تا  28ن ين سنيكه پس از استخدام معمولاً ب

هستند. محلي  و بخش امور يمهم مانند امور مال يهاا بخشيدر ادارات  ييهاتيموقع يهستند و دارا

يک  اند كه بههستند و آماده ييدن به هدف نهايک خود در حال رسيبوروكرات يكه در زندگ يكسان سوم

اين  شوند.يمبرگزيده  ين شهرداران شهرهايا معاونين استانداران يوارد شوند. آنها معاون سياسي شغل

شوند )قبلاً در استان مورد نظر خدمت يبه استان مورد نظر اعزام م يقبل نهيزمافراد با روابط و پس

 يهازهيموارد(. انگاين  از يبيحاً تركياند و ترجل شدهيالتحصاند، از دانشگاه آن فارغاند، متولد شدهكرده

 وجود دارد: محلي  دولت يبه واحدها جهت ارسال مقامات يمركز يهاوزارتخانه يبرا يمتعدد

 يها، كنترل دولتيمحل يهابه دولت يل آشکار فرستادن عوامل مركزيدليک  نظارت: - كنترل .1

 دولت يمال ييرا مسئول حفظ پاسخگويكار دارد، زاين  يبرا يل خوبيدلا ياست. وزارت امور داخلمحلي 

از بيش  نخرج كرد يجهت بررس ياقتدار قو يدارا ينکه، وزارت امور داخليتر از همه ااست. مهممحلي 

ن يافتد. مؤثرترياتفاق ممحلي  بر آنچه است كه در دولت« نظارت»تر، فيل ظرياست. دلمحلي  حد دولت

است. محلي  به آن دولت يوزارت امور داخلرسمي  مقاميک  ، اعزاميدولت محليک  روش نظارت بر

  است.ژاپني  محليسيستم  يماندگو عقب ياز كنترل مركز يروش نماداين  ه معتقدند كهيرواين  منتقدان

است. در  يژه وزارت امور داخليو به يمركز يهاح وزارتخانهين توضيترمورد مطلوباين  . كمک:2

ن كارگزار يندارند و بنابرا يمهارت و تجربه كاف ين اداريمع يها، در حوزهياغلب موارد، پرسنل دولت محل

ها در دو حوزه متفاوت قرار دارد. اول، تخصص مکل كند. كيآنها را تکم ييفه دارد كه توانايوظ يمركز

تر كلي يي(. دوم، تواناو...آب تأمين  ،يشهر ريزيبرنامه ها،خاص )جاده يهانهيدر زم يو مهارت فن

 غيره. ، مذاكره وريزيبرنامه ،هماهنگي

 تقدند كهاند معداشتهمحلي  يهاكه تجربه خدمت در دولت يباً همۀ مقامات مركزي: تقري. كارآموز3
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« ت شغليشناخت محل و موقع»ازمند ياغلب نژاپني  ار آموزنده بوده است. نخبگانيآنها بس ياعزام برااين 

مورد نظر،  يت و مقر شغليشناختن موقع ين راه برايمورد نظر جهت صعود به سطح بالاتر هستند. بهتر

 كنند. مي ن شده در مركز را اجراييتع يهايمشاست كه آنها در آنجا اكثر خطمحلي  خدمت در آن دولت

ا ياستمدار )استاندار، شهردار يدوارند كه به سيام يگاه يمركز يهابوروكرات: طلبي سياسيجاه .4

و شناختن مردم و مکان مذكور محلي  دولتيک  نه خدمت دريزماين  ل شوند. درينده پارلمان( تبدينما

ازمند كار در ي، نيطلبجاهاين  اقناع يبرا يمات مركزد است. مقايار مفيبس ياستمداران احتماليس يبرا

 هستند.محلي  مردم يد از سوييو تأمحلي  يهادولت

 يمركز يهاپرسنل خود را به وزارتخانهنيز محلي  يهاممکن است دولت يان ذكر است كه گاهيشا

اعزام شده محلي  . مقاماتشوديبرابر انجام م ييست كه تبادل پرسنل بر مبنايبدان معنا ناين  بفرستند. اما

تر بيش ،كنند. همچنيننمي دريافت بالا يهاپستهرگز  يمركز يهاعموماً جوان هستند و در وزارتخانه

 يكار را برااين  آنها عمدتاًكنند. مي امکانات استفادهاين  ازبرگزيده  يتر شهرهاكمميزان  ها و بهياستاندار

دارند. وابستگي محلي  به دولت ياز كارگزاران مركزبرخي  نهيزمين ا دهند. دريآموزش كاركنان انجام م

ان يهاست. شانمونه است كه به شدت وابسته به ارسال كاركنان باتجربه استانيک  ستيط زيسازمان مح

ها كاركنان خود را ياستانداركنند. مي گر تبادليکديكاركنان خود را با نيز محلي  يهاذكر است كه دولت

ن يب، رابطه بيترتاين  رند. بهيگيكار مآنها را به يفرستند و در عوض كاركنان اعزاميها ميربه شهردا

 است.  استاني و يمركز يهان دولتيآشکار از رابطه ب يريها تصويها و شهرداراستان

رد. تبادل وجود دااين  درمزاياي متقابلي  است كهاين  در ژاپنپرسنلي  ل اصرار بر تبادلياز دلا يکي

 يها كاركنان با استعداد و متعهد دولت مركزبرند. استانيم ياديسود زسيستم اين  ها ازدر واقع، استان

قابل دسترس  يها به سادگاستان يهستند كه برا يها و اطلاعاتمهارت يكنند كه دارايمدريافت  را

 يبا وزارتخانه مركز يارتباط كاناليک  عنوان به -ستند. مقامات اعزام شده ـ در خلال و پس از آنين

، در واقع به يمقامات دولت مركز يبرا يآموزش يهاها و فرصتها، با ارائه پستاستانكنند. مي خدمت

وزارتخانه مذكور داشته  ياز سو يتوانند انتظار رفتار مطلوبيكنند و در عوض ميها كمک موزارتخانه

 آورند. يدست مرا به يمركز يهابه وزارتخانهت، امکان اعزام كاركنان خود يباشند و در نها

ن يمتقابل بوابستگي  از يگريک جنبه ديبوروكرات يهادر عرصه سياسي حمايت ياز متقابل براين

ن يعنوان متحد را بهمحلي  يهادولت ياست. وزارت امور داخلمحلي  دولت يو واحدها يوزارت امور داخل

در نبرد محلي  استمدارانيسحمايت  ازمنديوزارتخانه، ناين  د.نيبيت خود ميو مشروعحمايت  و منابع

وزارت امور  يين منبع دارايتراست. اتحاد ممکن است مهم يمركز يهاوزارتخانهديگر  ک بايبوروكرات

 يد برايكانال مفيک  عنوانرا به  ينکه وزارت امور داخليعلاوه بر انيز محلي  يهاباشد. دولت يداخل

رند يگيبرند( در نظر مي)كه از آن سود مكنوني  سيستم نند، آن را به عنوان محافظيبيم ارتباط با مركز

(Akizuki, 2001: 5-10) . 
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 محلي  ـ ياز روابط مركز یيند اصلاحات تمركززدای. فرا4-5

ت يدر تقو ياتيح يو نقشكند مي نييتمركز را تعدرجه عدم يد در همه كشورها، دولت مركزيبدون ترد

 يض و واگذاريو تفو يع عمودي. توز(Utomo, 2014: 282)كند مي فاياملي  ر سطحيز يهادولت

ض ينه، با توجه به تفويزماين  است. در يو سازمان سياسي ،يچالش مهم قانونيک  هاتيارات و مسئولياخت

د. نکته مشخص كر ييزداو تراكم ييتمركززداميان  زيتمايک  توانيها، متيقدرت و مسئول يو واگذار

 ياست. اصلاحات كاركرد« يكاركرد»و « ييقلمرو»اصلاحات ميان  زيد به آن توجه كرد تمايكه با يگريد

 يو ادار سياسي ، به سطوحييزداا تراكمي ييق تمركززدايارات، از طريض اختيو تفو يله واگذاريبه وس

كند. مي كمکمحلي  يهاولتچندگانه د يهاتيطور خاص به گسترش قابلرد و به يگيتر صورت منييپا

دن يرس يبرامحلي  دولت يواحدها يم مجدد مرزهايو ترس يسازيکيشامل ادغام،  يياصلاحات قلمرو

 ف چندگانه دولتيپرداختن به وظا يمورد نظر برا يياجرا-يت اداريت، وسعت قلمرو و ظرفيبه جمع

 .(Wollmann, 2007: 16-17)است محلي 

گذشته  يهادهه ياست، اما ط« كوچک»از كشورها  ياريبا بسسه يگرچه دولت ژاپن در مقا

در دولتي بين . روابطانجام شده استق اصلاحات متعدد يكاهش اندازه آن از طر يبرا ياريبس يهاتلاش

كننده فين عبارت توصيافته كه بهترير ييشکل گرفته و تغ يادهيچيدوره پس از جنگ در ژاپن، به نحو پ

 ييتمركززا يريناپذت كنترل و هم اجتنابياصطلاح هم واقعاين  است.« 1رل شدهكنت ييتمركززدا»آن 

ارات و اقتدار يژاپن از نظر اختمحلي  يهاكه امروزه دولت يتوجهرد. استقلال قابليگيدر ژاپن را دربرم

لب كننده،اما اغروند نقش عمدتاً كنترلاين  درملي  افته و دولتيتحقق  يجيروند تدريک  يدارند، ط

وزارت محلي  يريگجهتافزايش  لهيند به وسيفرااين  فا كرده است.ير، پاسخگو و سازنده را ايپذواكنش

در محلي  يهادولت« قهرمان»تا « كنندهميتنظ»زمان از  يل شده كه نقش آن طيامور داخله ژاپن تسه

 . (Akizuki, 2001: 1)ر كرده است ييتغملي  عرصه

يک ايجاد  يبرا ياديز يها، دولت ژاپن تلاشيجيز اصلاحات مپس ا شد،بيان  طور كههمان

ايجاد  مانند يق اقداماتيرا از طرمحلي  ياز خودمختار يستميمدرن انجام داد. ژاپن سملي  حکومت

برقرار كرد.  1890ها در سال از استان يستمي، و س1988ها و روستاها در سال شهرها، شهرکسيستم 

دولت محلي  يادار يهاحال ارگاننيو درعمحلي  دولت يهاها بدنهتان، اسيجيم يتحت قانون اساس

منصوب شده و به عنوان مقامات  يقانون، استانداران توسط دولت مركزاين  بودند. بر اساس يمركز

كه در آن  2ندهيض شده به نمايتفو يهانقشسيستم  ن، تحتيعلاوه براكردند. مي خدمت يدولت مركز

نده يا نمايعنوان ارگان را بهمحلي  ف دولتيا روستا( وظايهردار )شهر، شهرک زمان وجود داشت، ش

توسط وزارت كشور و  يا، نظارت و كنترل گستردهيطين محيداد. در چنيانجام م يدولت مركز
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ها كه مجامع استان ين، در حاليشد. علاوه بر ايها اعمال ميها و شهردارب بر استانياستانداران، به ترت

محلي  تيريمدسيستم  رو است كهنيزاشان محدود بود. احال نقشاين  شدند، باايجاد  هايشهردارو 

  (.Ikawa, 2008: 5-6)شود مي يابيمتمركز ارزسيستم  يک عنوان به يجيم يتحت قانون اساس

ژه يو، به يجيشده است. ابتدا در عصر م يزمان بارها اصلاح و مجدداً طراح يطمحلي سيستم  نيا

صورت گرفت  ياصلاحات 1نانش در وزارت كشورياماگاتا و سپس توسط جانشيموتو يت آريدر دوره مسئول

(Akizuki, 2001: 1.)  يصنعت يمانند ارتقا يف تخصصياز وظابرخي  ، وزارت كشور1945قبل از ،

عقب  ک كشوريو آموزش را كنار گذاشت، اما هرگز از نقش خود به عنوان مركز بوروكرات يكشاورز

مرتبط و البته  يلات اداريه، ارتش و تشکين وزارت ماليكننده بنقش هماهنگيک  يفايننشست و به ا

يافت  انينقش پااين  دوم،جهاني  پرداخت. با شکست ژاپن در جنگمحلي  دولت ين مركز و واحدهايب

 . در(Ibid: 4)گسترده وارد ژاپن شدند  يک داخلياصلاحات دمکرات ياجرا يبرا ييکايآمر يروهايو ن

 شود.يدوم پرداخته مجهاني  بخش به طور خلاصه به اصلاحات انجام شده پس از جنگاين 

  1950دهه  -1945. دوره 1-4-5

کا قرار گرفت. يآمر يروهاين اشغال شد و در واقع تحت سلطه نيدوم، ژاپن توسط متفقجهاني  بعد از جنگ

قبل از جنگ صورت گرفت. ژاپني  سياسي سيستم ن بردنيباز اصلاحات به منظور از  يفيدوره اشغال، ط يط

سيستم  دوره اشغال علاوه بر اصلاح يزه كردن ژاپن بود. در طيو دموكرات يرنظامياصلاحات، غاين  موضوع

ن ي. اول(Su, 2006: 60) ديب رسيمختلف به تصو يهادر حوزه ياديک زي، اصلاحات دمکراتيدولت محل

 تيريدر مد ير اساسييبود و با تغ ييكارا يک به دنبال ارتقايدمکرات يريگفاز اصلاحات، علاوه بر جهت

اماگا ي يهادگاهي. پس از جنگ مقامات وزارت كشور د(Shun’ichi, 2003: 5)شود مي مشخصدولتي 

 يشنهاد كردند و آن انتخابيرا پ ياديبه اشتراک گذاشتند و اصلاحات بن ييکايرا با مقامات اشغالگر آمر

توسط  يوجود آمد حداقل تا حدكه پس از جنگ به ياز اصلاحاتبرخي  بود.محلي  ران ارشديشدن مد

 توسط اشغالگران مطرح شدند كه اصلاحاتديگر برخي  ( آغاز شده بودند ويها )مانند اصلاحات ارضيژاپن

نه ابتکار يدر زم هاييکاينه مقامات وزارت كشور به رقابت با آمريزماين  از جمله آنها بود. درمحلي سيستم 

وزارت كشور را متوجه شدند، وزارت  ن خطرـيت ـ و بنابرايها كه اهمييکاياصلاحات پرداختند. آمر يبرا

 رتبهيل كردند و مقامات عاليون كوچک تبديسين دفتر و كميمنحل و آن را به چند 1947كشور را در سال 

 . (Akizuki, 2001: 4)كنار گذاشتند دولتي  يهااه قرار داده و از پستيست سيوزارتخانه را در لاين 

قانون با اين  د ژاپن اعلام شد.يجد يبود كه قانون اساس 1947اوج اصلاحات پس از جنگ در سال 

 -يجيمسيستم  ت شده دريتثب - يت امپراتوري، حاكمياز وحدت مل يبه صرفاً نماد يل امپراتوريتبد

پساجنگ، انواع  ين شد و قانون اساسيقوق افراد تضمت كرد. حيت مردم را تثبيو اصل حاكم يرا ملغ
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 يک اصلاحات به دنبالاين  .(Su, 2006: 61) ن كرديشهروندان تضم يرا برا ياز حقوق فرد يعيوس

 نه عبارتند از: يزماين  در يبود. نکات اصلمحلي  خودمختار يهارمتمركز از بدنهيک غيدمکراتسيستم 

اضافه شد. تحت  يپردازد به قانون اساسيممحلي  به دولت ژاپن كه ي. فصل هشتم قانون اساس1

 د، دولتيجد يوجود نداشت. در قانون اساسمحلي  در مورد دولت ياچ مادهي، هيجيم يقانون اساس

 ن شد.ي( تضم95( تا )92ماً توسط ماده )يمستقژاپني  محلي

منصوب شوند، به صورت  ينکه توسط دولت مركزيا يد، استانداران به جايجد ي. طبق قانون اساس2

 عمومي (، انتخاب93) ن، تحت مادهيشوند. علاوه بر ايتوسط مردم انتخاب م عمومي م در انتخاباتيمستق

 د شد. ييتأنيز محلي  دولت يهاارشد بدنه ييم مقامات اجرايمستق

ه عنوان مقامات شدند، بيدر نظر گرفته مملي  عنوان مقامات دولتها كه قبلاً به ي. كاركنان استاندار3

 س و... وجود داشت(. يمقامات ارشد پل يبرا ينه استثنائاتيزماين  شدند )در يبنددستهمحلي  دولت

 يهاش از جنگ خود، به عنوان ارگانيها از مشخصه پاصلاحات استاناين  از ياجهي. به عنوان نت4

 ين شده تحت قانون اساسيتضم« كاملاً خودمختارمحلي  يهابدنه»ل به ي، تبديدولت مركزمحلي  يادار

 ن شد. يد شدند و استقلال آنها تضميجد

م توسط يها و روستاها( از انتخابات مستقها )شهرها، شهرکيشهردار يانتخاب رؤساسيستم  .5

مانند  ينظارت استانداران بر مسائل يارات برايافت. اختير ييم توسط مردم تغيمجامع به انتخاب مستق

 افت. يا كاهش يلال مجامع و... لغو و كنترل بودجه، انح

ايجاد  (ي)شهردارمحلي  س دولتيشد و مقامات پل يس بازنگريت متمركز پليريمدسيستم  .6

با هدف  يآموزشسيستم  دوباره مرتب شد و اصلاح ينشانآتش يهاتيفعالسيستم  ن،يشدند. علاوه بر ا

 .صورت گرفت ييزه كردن و تمركززدايدمکرات

سيستم  يک يدر حركت به سوژاپني  محلي دولتسيستم  اصلاحات،اين  قياز طر بيترتاين  به

م استانداران يژه انتخاب مستقيو . به(Ikawa, 2008: 6-7)دست آورد را به يرات بزرگييرمتمركز تغيغ

امر اين  كرد.ايجاد  يو ادار سياسي يهار در تعادل قدرت در عرصهييتغيک  م مردميمستق يتوسط رأ

ايجاد  محلي ت اموريريمد يرا برا يادفاتر منطقه يدولت مركز يهار سازمانيمنجر شد كه سا اين به

ها بودند، اما قبلاً تحت كنترل وزارت كشور بودند. ت استانيكنند. اگرچه آنها در بلندمدت تحت صلاح

گر، يه مهم د. نکت(Shun’ichi, 2003: 5)م شد ير و تقسيتکث ياو منطقهمحلي  ن كار اداراتيبنابرا

در  عمومي چ مقرراتياعلام شود، ه يفعل ينکه قانون اساسياست. قبل از امحلي  يهادولت يخودمختار

محلي  ژاپن وجود نداشت. در عوض، سازمان دولت يامپراتور يدر قانون اساسمحلي  يمورد خودمختار

 شهرقانون سازمان كلان ،3ي، قانون سازمان شهردار2، قانون سازمان شهر1توسط قانون سازمان استان
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 ي. قانون اساس( ,2009Ohsugi :1)شد يم ميتنظ 2يمحلدولتي  رسمي و قانون سازمان 1ويتوك

، اصل ين قانون اساسياست. بنابرامحلي  يدر مورد خودمختار فصل جداگانهيک  پساجنگ ژاپن، شامل

محلي  ن در مورد دولتياز قوان ياصل، تعداداين  نه كردنينهاد ين كرد. برايرا تضممحلي  يخودمختار

 يقانون خودمختار»محلي  ت دولتيريبه سازمان و مد يدگيرس يبرا يب شد، اما قانون محوريتصو

 . (Su, 2006: 61-62)ب شد يتصو 1947است كه در سال « يمحل

ت رمتمركز شد، اما اصلاحايزه و غيدمکرات يتوجهطور قابلژاپن به  يماتيتقسسيستم  بيترت نيابه 

شود مي يافت آنگلوساكسون يكه در كشورها يرمتمركزيرا كاملاً به نوع غمحلي  دولتسيستم  پساجنگ

 ياجتماعسيستم  معتقدند كهبرخي  .حفظ شد يمتمركز قبل از جنگ تا حدسيستم  ل نکرد ويتبد

كارانه و محافظه عمومي يهااستيكه س 1940سيستم  دوم ازجهاني  جنگ يافته در پيتوسعه

ژه، يوكرد، متفاوت نبود. به يم ميو صنعت تنظ ي، ماليبانک يهاژه در حوزهيورسالارانه را به پد

 د: ير ديتوان در موارد زيمتمركز را مسيستم  يهامشخصه

 ينده دولت مركزيعنوان نمابه محلي  يهاها به دولتف و نقشيض وظايتفوسيستم  استفاده از

مداخله كه گفته شده در  يهاهيو رومحلي  يهابر دولت يرل دولت مركزماند؛ نظارت و كنت يپابرجا باق

دولت  يهاها و سازمانافت، همچنان با استفاده از مقررات وزارتخانهيسه با زمان قبل از جنگ كاهش يمقا

ق روابط ياز طرمحلي  ف دولتيوظا يدر رابطه با اجرا يپابرجا ماند؛ كنترل و مداخله دولت مركز يمركز

 خزانه يهاارانهيژه ي، به ويدولت مركز يهاماند كه شامل پرداخت يموجود باقمحلي  ـ يمركز يمال

 يمراتببه شکل سلسلهمحلي  يهاو دولت ين دولت مركزيب روابط بيترتاين  بود. به يو سهم اجبارملي 

ا استاندار ي ير دولت مركزيوزيک  ف،يض وظايتفوسيستم  در .ماند يردست باقيصورت مافوق ـ زو به 

محدود بود و مجامع محلي  اقتدار دولتديگر  يا شهردار بود. از سوياقتدار نظارت جامع بر استاندار  يدارا

ستم، يساين  تحت (.Ikawa, 2008: 6-8)نداشتند  يكاف ييو بازجو يقاتياقتدار تحقمحلي  دولت

شد و در يها اعلام ميها و شهردارفکچريران پريمدبه سازي پياده يبرا يعمده دولت مركز يهابرنامه

بركنار شوند  يمركزدولتي  و عدم تطابق با مقامات يرويل عدم پيامکان وجود داشت كه به دلاين  اصل

(Muramatsu, 2001: 2-3.)  

قالب يک  را درمحلي  يهاو دولت ين دولت مركزينکه روابط بيعلاوه بر اسيستم اين  انتقادها از

ق ارائه شده توسط يدق يهال بود كه پاسخ دادن به دستورالعمليدلاين  كرد، بهيمم يتنظ يمراتبسلسله

 يرممکن بود. از آنجا كه هر وزارتخانه و سازمان دولت مركزير غيپذحالت انعطافيک  ، دريدولت مركز

رممکن بود. يجامع غمشي خط يكند، اجرايخودش ارائه م يرا در حوزه تخصص ييدستورالعمل و راهنما

اجرا محلي  دولت يمناطق و واحدها يت واقعيها را بر اساس وضعيمشخطاين توان نميديگر  ياز سو
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 يآزادسيستم اين  نکهيل ايبه دلنيز  يسهم اجبارسيستم  وملي  خزانه يهاارانهي، يكرد. در عرصه مال

قرار گرفت  ياديزكرد، مورد انتقاد يآنها محدود ممشي خط ين و اجرايتدو يرا برامحلي  يهادولت

(Ikawa, 2008: 8.)  

ثابت سيستم  رييتغ يها برااز تلاش ياريمدل، با وجود بساين  ياساس يهايژگيبعد، و يهاسال يط

 يتحت رهبر ييکايئت آمريت هيستم، مأموريمجدد س يکربنديپ ياز تلاش برااوليه  نمونهيک  ماند. يباق

 سيستم ومحلي  ي، امور ماليمركز - يروابط محل يبررس يبرا 1949کا در سال ياز آمر 1دكتر كارل شوپ

 يبرا« شوپ يشنهادهايپ»شوپ در گزارش خود تحت عنوان  (.Muramatsu, 2001: 3)بود مالياتي 

ف واضح ي، سه اصل را اعلام كرد. اول، تعريو محل ين دولت مركزيها بع مجدد نقشيحركت به جلو و توز

د يبا يو شهردار استاني ،يدر سطح مل يافهيئول انجام هر نقش و وظنکه مسيف دولت و ايها و وظانقش

د به يف بايها و وظاف، به طور عمده نقشيها و وظاع مجدد نقشينکه در هنگام توزين شود؛ دوم، اييتع

صورت كارآمد اجرا كند،  از عملکردها را بهبرخي  تواندينم يابد. از آنجا كه شهرداريها اختصاص يشهردار

ت را نخست يدر انجام امور اولو يوديگر  ع شود. به عبارتيمجدداً توز يا مركزي استاني ن دولتيور مذكور بام

ل تنوع جامعه ينکه به دلياختصاص داد. سوم، ا يت به دولت مركزيها و در نهاها، سپس به استانيبه شهردار

 با .(,Niikawa 2 :2001)ها باشد يشهردار« اسيو مق ييتوانا»د بر اساس يف بايع مجدد وظاي، توزيمحل

 ينه ماليدر زم يشوپ، اصلاحات يشنهادهايبه موجب پ 1950ها اجرا نشد. اما در سال هيتوصاين  حال،اين 

گرنت سيستم  ،يمحل يهاهدفمند به دولت يمال يهانه انتقال كمکيدر زم ياجرا شد. پس از انجام مطالعات

حل نشد  يمال ييگام، مسائل مربوط به نارسااين  رغميشد. علايجاد  1950در سال  2يمحل يمال يبرابرساز

را به سمت محلي  يهاند دولتيفرااين  را مجبور به قرض گرفتن كرد ومحلي  يهاكه دولت يبه طور

 . (Yilmaz & Çetin, 2017: 2)شان كشاند يمالسيستم  يفروپاش

اصلاحات انجام شده كرد.  يوع به بررسد و دولت شريان رسين به پاي، اشغال متفق1952در سال 

ص يشده بود را با گرنت تخصايجاد  1950كه در سال محلي  يمال يراستا دولت گرنت برابرسازاين  در

منظور محاسبه حداقل  بهمحلي  يهاه و دولتين وزارت مالين كرد. مناقشه بيگزيجا 3يات محليمال

 يبا گرنت برابرسازمحلي  اتيص مالين شدن تخصيزگيجا يل اصليدلمحلي  يهادولت ينه لازم برايهز

. علاوه (Aoki, 2008: 13)مناقشه را حل كرد اين  محلي اتيص ماليبود. ابداع گرنت تخصمحلي  يمال

، مطابق با كنترل دولت ياتيرماليغ ياجرا شد، درآمدها 1952كه در سال  يباتيترتديگر  ن، توسطيبر ا

، به ياتيرماليدرآمد غافزايش  ومالياتي  مانند كاهش درآمد يوعاتافت. مقررات بر موضيگسترش  يمركز

 .(Yilmaz & Çetin, 2017: 2)د داشت يدهندگان تأكاتيمال يژه با هدف كاهش بار بر رويو

د يجد يب قانون اساسيبا تصو« يمحل ياساس دمکراس» يين در مرحله اول جنبش تمركززدايبنابرا
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در  يدولت مركز يت تمركز قويشد و وزارت كشور كه مسئول وضعس يتأسمحلي  يو قانون خودمختار

 يهاوزارتخانه يهاشاخه»ل شدن از صرفاً يبا تبدمحلي  يبود، لغو شد. نهادهامحلي  يهارابطه با دولت

گام مهم به سمت يک  دهند،يرا انجام م« خودشان يهاتيف و مسئوليوظا»كه  ييبه نهادها« يمركز

 .(Romar, 2012: 64-65)توسعه برداشتند 

  1970-1960. دهه 2-4-5

مشخص  يبا هدف بهبود رشد اقتصاد« مجدداً متمركز شده»مديريتي  سيستم يک ن دوره با اتخاذيا

 رونيااز .بودملي  ت دولتين اولويبالاتر ي، رشد اقتصاد1960ل دهه يو اوا 1950اواخر دهه  يشود. طيم

كار برجسته به يدن به عملکرد اقتصاديرس يز برايآممداخله ياست صنعتيسيک  با يقو يبوروكراسيک 

 ياريبسنيز  وژاپني  سياسي ن علومياز محقق ياريكه بس ي. در حال(Cheung, 2005: 263) گرفته شد

 سيشان از دمکراانتظاراتمحلي  د پساجنگ دولتيجدسيستم  ت داشتند كهيشکا سياسي از رهبران

 «از حدبيش  زه كردنيدمکرات»از به اصطلاح  ،سياسي  از رهبرانرخي كند؛ بنمي را برآوردهتر بيش

 يفيدر وظا تمركزايجاد  را به منظورمحلي  دولتسيستم  رونيانبودند. از يپس از جنگ راضسيستم 

سيستم  ن بردنياز ب يحت (.Muramatsu, 2001: 3)ر دادند ييس و آموزش و پرورش تغيمانند پل

، خودشان را در يمحل يهان دولتيت انجام نشد. بنابرايرفته شد، اما در نهادر نظر گمحلي  انتخابات

 . (Romar, 2012: 65) افتنديرات انجام شده در مرحله اول ييمشابه قبل از تغ يتيموقع

ايجاد  ن وزارت كشور قبل از جنگي، به عنوان جانش1و ارتباطات يوزارت امور داخل 1960در سال 

، 1961در سال  .كه قبل از جنگ وجود داشت نبود يه آن وزراتيآن كاملاً شب يهاشد، اگر چه مشخصه

مؤسسات ايجاد  ،يت اداريري( با هدف بهبود مد2يون موقت اصلاحات اداريسين كمينچو اول )نخستير

 يبرااوليه  مدليک  ونيسيكماين  ل شد.يتشکدولتي  يياجرا -يكارآمدتر و مؤثرتر كردن عملکرد ادار

ت و يريته مدي، كم1964نچو اول در سال يان دوره ريدر ژاپن ارائه كرد. به دنبال پا يراصلاحات ادا

 يكه بعدها به عنوان بخش يديشد. اغلب اصلاحات كلايجاد  آن يهاهيتوص يريگيپ يبرا 3يادار يبازرس

. (Masujima, 2006: 4-6) نچو وجود داشتندير يهاهيتوصميان  موتو اجرا شدند، درياز اصلاحات هاش

و  1960 يهادهه يسازيو صنعت يرشد اقتصاد يمنف ير عوارض جانبيدوره، اصلاحات تحت تأثاين  در

 شود: يقرار گرفت. كه در ادامه به آن پرداخته م 1970

در مناطق  يزندگكيفيت  مانند كاهش يموجب عواقب اجتماع 1960در دهه  يع اقتصاديرشد سر

ديگر  يداشت و از سو يشهروندان را در پ يتيد كه نارضاش يديشد يطيمحستيزآلودگي  و يشهر

 يرونق اقتصادافزايش  .(Jain, 2000: 4)رند يده بگيدادند كه آنها را ناديح ميكار ترجاستمداران محافظهيس
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يک  ،1960به ارمغان آورد و در اواخر دهه ژاپني  محلي يهادولت يرا برا يديآن، عصر جد يو عواقب منف

محلي  يهااز شکست در دولت ياحساس قويک  اتفاق افتاد.ژاپني  يو اقتصاد سياسي يزندگ گذار مهم در

آلودگي  افت و مشکلاتيتحقق نمالياتي  يمورد انتظار در درآمدهاافزايش  ع بزرگ وجود داشت.يدر مورد صنا

در شد. لودگي آ مقاومت در برابر يهاجنبشايجاد  مسائل موجباين  ت اضافه شد.يوضعاين  بهنيز  يصنعت

 يدر نواحو  خارج شدند يتوسعه اقتصاد سياسي نديوابسته به آنها از فرا يهااحزاب مخالف و گروه 1960دهه 

 يفضا ير اساسييكه موجب تغيافت  گسترشمحلي  احزاب مخالف در انتخاباتپيروزي  شده، يشدت شهر به

م با يروابط مستق»در مقابل « با مردم ميروابط مستق»شد. احزاب مخالف بر موضع خود در مورد  سياسي

تمركز خود را از مسائل مربوط به رشد به نيز  كارمحافظه يداهاين، كانديد كردند. علاوه بر ايتأك« دولت

است يمنجر به توسعه مشاركت مردم در س سياسي باتيترتاين  ر دادند.ييمردم تغ يمسائل مربوط به زندگ

افزايش  و 1ساكنان يهاع جنبشيسرافزايش  كند:يف ميرا تعرمحلي  استيد سيعصر جداين  شد. دو عامل

را مشخص  1970ژاپن در دهه محلي  استيس ين مبانيتردو مورد برجستهاين  .يكنترل مخالفان دولت محل

  (.Muramatsu, 2001: 8-9)كند يم

ژاپن ملي  ولتكه د ييآشکار شد و ارزش بالامحلي  ـ يدر روابط مركز يمناقشه ذات 1970در دهه 

 سياسي ا مورد انتقاد قرار گرفت. در فرهنگيرد شد محلي  قائل بود، توسط جوامع يرشد اقتصاد يبرا

ن گسترش جنبش يشوند. بنابرايشناخته مدولتي  ع مقاماتيمنفعل و مط يژاپن، مردم اغلب عوامل

خود اوليه  ، حملاتهاشجنباين  زده كرد.را شگفتمحلي  وملي دولتي  ، مقامات1970ساكنان در دهه 

ج انتقاد خود را نسبت يآب وهوا را باعث شده بود. اما به تدرآلودگي  معطوف كردند كه يعيه صنايرا عل

در مورد مسائل  يداشتند و قدرت انجام اقدامات يع همکاريصنااين  كه بامحلي  يهابه دولت

عاً نگرش خود يسرمحلي  يهاه دولتانتقادها موجب شد كاين  را داشتند، گسترش دادند. يطيمحستيز

 ييران اجرايكه مد ييهادولت يعنيگرا، چپ يهادولتافزايش  ر دهند.ييتغآلودگي  مسئله را نسبت به

ست يست ژاپن و حزب كمونياليشامل حزب سوس -از احزاب مخالف  يا جمعيمستقل حمايت  آن با

 . (Ibid: 9)بود ي محل استير در سيياز تغ يگريانتخاب شدند، شاخص د -ژاپن

دند. در يديخود م سياسي گاهيپاافزايش  يبرا يرا به عنوان ابزار« ييتمركززدا»احزاب مخالف، 

داشتند كه توسط احزاب  ياستانداران و شهرداران شهرهاها و كلان، اغلب استان1970و  1960 يهادهه

سوم کي، 1975کپارچه يمحلي  ت. بعد از انتخابا(Shun’ichi, 2003: 7)شدند مي يبانيمخالف پشت

 يهاشرفتيو و اوساكا پيبزرگ توك يشهرهاخواه بودند. كلانيترقمحلي  يهادولت يت ژاپن دارايجمع

، مانند ارائه يخواه، ابتکارات رفاه اجتماعيترقمحلي  ران ارشدياز مد ياريرا تجربه كردند. بس يفراوان

شهروندان و كارگران  يدر زندگ يريچشمگ يهاشرفتيپبهتر و... را انجام دادند كه  يخدمات پزشک

 يدر نواحمحلي  يهابه شدت كنترل شد. دولت يصنعتآلودگي  .(Jain, 2000: 4) كردايجاد  يصعنت
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ب كردند؛ يتصوآلودگي  از يريشگيپ يبرا ينيواكنش نشان دادند و قوانملي  تر از دولتعيار سريآلوده بس

 ياريكه بس يا. به گونه(Kitayama, 2001: 8) واكنش نشان داد يتربه صورت آرام ياما دولت مركز

 يبرا يدفاتر مستقل ي، دارا1970ست در يزطيمحملي  آژانسايجاد  زودتر از يلي، خيمحل يهااز دولت

ط يدستور حفظ مح»را به نام  يها، دستوراتز استانانيمي  ازبيش  بودند.آلودگي  پرداختن به مسائل

  (.Muramatsu, 2001: 11)دند صادر كر« ستيز

به وقوع « ن به بالاييپا»مرحله، اصلاحات از اين  ب برخلاف مرحله اول اصلاحات، دريترتاين  به

شد. رهبران  يخواه رهبريش برده شد و توسط رهبران ترقيبه پ يجامعه ناراضيک  وست و توسطيپ

ملي  دولت يها را برااز چالش يسريک  ند، بلکهكردينوآورانه را دنبال م يهايمشخواه نه تنها خطيترق

 يهان دولتيو روابط بمحلي  مسائل استقلالكردند كه بر ايجاد  محلي يهاآن بر دولت نظيربيو اقتدار 

 ياستگذاريس ير مهم در الگوييتغيک  گر،ي. به عبارت د(Jain, 2000: 5)اثر گذاشت  يو مركزمحلي 

ر قرار يرا تحت تأث يمركز ياستگذاريد، سيجد يهابرنامه يبرامحلي  اتنکه ابتکاريوجود آمد. اول ابه

شهروندان سالخورده،  يو برايتوك شهرگان كلانيرا يپزشک يهابرنامه مراقبت يمثال، اجرا يداد. برا

 يزمانمحلي  يهاتوسط وزارت رفاه شد. دوم، دولتملي  مشابه در سطحمشي خط يک قيمنجر به تطب

داشتند  يترد كميترد يستادن در برابر اقتدار مركزيخلاف خواست مركز بود، در مورد ا شانيمشكه خط

(Akizuki, 2001: 11) . 

را قادر به عقب راندن مردم كرد.  يكشور، دولت مركز ياقتصادشرايط  در ير اساسييحال، تغاين  با

بازده موج دوم اصلاحات را  يداخل يبه حداقل رساندن فشارها يبرا يدولت مركز ييتواناديگر  ياز سو

برال دمکرات يكار لرا حزب محافظهيكرد، زير نمييگراها تغف كرد. در واقع قدرت به سمت چپيتضع

ب يترتاين  دست آورد. بهبه استاني ها ويرا در مجامع شهردار ياا حداقل مجموعهيت، يتوانست اكثر

هرچند تحولات  (.Muramatsu, 2001: 10)ن شد يتضم يگذشته دولت مركز يهااستيادامه س

وزارتخانه به اين  بودند و يوزارت امور داخل يبرا يبيموهبت تركيک  ديجد يهاشيوجود آمده و گرابه

، يروند استقبال كرد، اما در مورد مسائل مالاين  ، در كل ازيمحل يهاعنوان نهاد طرفدار استقلال دولت

 يو و وزارت امور داخليشهر توكن كلانيب« يجنگ مال»آن ماند كه نمونه  يباق يهمچنان كنترل مركز

درباره دستمزدها  يو، دستور وزارت امور داخليخواه توكيكه حکمران ترق ياست. هنگام 1969در سال 

و را رد كرد يتوكمحلي  ب موارد مربوط به اوراق قرضهيتصو يده گرفت، وزارت امور داخليرا ناد

(Akizuki, 2001: 11)1970و  1960 يهادر دههمديريتي  كه از فاز اصلاحات ييهاهيص. اكثر تو 

و يافت  كاهش يتا حدود يمركز ين شده بود، اجرا نشد. اگرچه بوروكراسييافت، آنچنان كه تعيظهور 

توسط دولت  يف متعددينکه وظايل ايه كه به دليتوجاين  ادغام شدند و اگرچه بادولتي  ن شركتيچند

بود اين  تيافت، اما واقعيافزايش  محلي يهاض شده است پرسنل دولتيتفولي مح يهابه دولت يمركز

 . (Shun’ichi, 2003: 5)شکل گرفت « ديتمركز جد»يک  ويافت  ار آنها كاهشيكه قدرت و اخت
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 بهژاپني  محلي دوره، دولتاين  بود. درمحلي  يهادولت يدوره گذار برايک  1970ن دهه يبنابرا

به عنوان عامل نيز  ها وحوزهديگر  از ياري، رفاه و بسيشهر يزيرست، برنامهيزطيحاستگذار ميعنوان س

 يهاان در دولتيگراچپافزايش  ساكنان و يهاف خود را گسترش داد. جنبشيها و وظانقش يدولت مركز

 (.Muramatsu, 2001: 5)فا كردند يا يار مهمينقش بسمحلي  يهات دولتير وضعييتغاين  درمحلي 

  1980. دهه 3-4-5

فشار افزايش  ،«بحران نفت»از  يجه عوامل گوناگون، شامل كاهش درآمد ناشيدر نت 1970ان دهه يژاپن در پا

، با بحران بودجه «دولت رفاه»ايجاد  از يناش ياجتماعتأمين  يهانهيهزافزايش  نيز و يعمران يكارها يبرا

 ياري، در ژاپن همانند بسيف شد. بروز بحران ماليضعت يو مركزمحلي  يهادولت يت ماليمواجه شد و وضع

 يهاو ارگان (Tanaka, 2010: 1-4)شد  يافتن اصلاحات اداريت يشرفته، موجب اهميپ يكشورهاديگر  از

كردند و  يي، شروع به بحث درباره تمركززدايف دولتينه، با تمركز بر بهبود نهادها و وظايكاب يمشورت

 قاتيتحق ي، شورا1979شد. در سال كابينه  يچالش عمده برايک  ل بهيتبد يين تمركززدايبنابرا

شنهاد يرا پدولتي بين ير بود، اصلاحات ماليوزدفتر نخست يارگان مشورتيک  كهمحلي  دولتسيستم 

 ون و... بهيسيشورا، كميک  ، تاكنون حداقل1980از آغاز دهه (. Aoki, 2008: 14-15)كرد 

اختصاص وزير نخست مرتبط با اصلاحات بالقوه و ارائه مشاوره به يهاباره تلاشدنظر دريو تجد ريزيبرنامه

 . (Romar, 2012: 37)داده شده است 

( را آغاز كرد. يون موقت اصلاحات اداريسين كمي)دوم 2نچو دوي، ر1يدولت سوزوك 1981در سال 

اين  .(Aoki, 2008: 14)بود دولتي  اصلاحات بخش يطرح برايک  شنهاديون پيسيكماين  تيمأمور

دولت »به  يابيرا اتخاذ كرد و با هدف دست« اتيمالافزايش  بدون يبازگرداندن ثبات مال»ون شعار يسيكم

، يون به دولت محليسيكماين  ها مطرح كرد. نگرشنهيد هزيرا جهت كاهش شد ييهااستيس« كوچک

ت دستمزد يرياز نظر مدمحلي  يهاتاز دول يتعداد يتيمسئوليمانند ب يله انتقاد آن از مسائليبه وس

 م تعداد كاركنان ويكردن و تنظ يعقلان يبرا يشد كه به اقداماتيكاركنان و تعداد كاركنان مشخص م

ون موقت دوم يسيكم يشنهادهايمنجر شد. در واقع پ ينه بازنشستگياصلاح حقوق و كمک هزنيز 

ملي  در سطوح« يسازيو عقلان يسازساده با هدف ياصلاحات ادار»ر در جهت ييتغايجاد  يبرا يفرصت

 يكاهش كسر يه معمول دولت ژاپن براير روييكه دلالت بر تغ (Tanaka, 2010: 4-5)بود محلي  و

 ييگزارش نها .كاهش اندازه دولت داشت يبرا ييهايمشاتخاذ خط يها به سواتيمالافزايش  بودجه، از

ه كرد يارائه شد، توص 3كه به دولت ناكاسون يو مركزمحلي  دولت يبازساز يهاون درباره طرحيسيكم

برخي  باشد. يواقع ييند تمركززدايو فرا ييتمركززدا يدرباره اصول اساس يريگميمسئول تصمكابينه  كه
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، 1983خوانند. در سال يرا م يياز تمركززدا ياهيگزارش نشانه اولاين  يهاهيان، در توصياز دانشگاه

ت ارتقا و نظارت يبا مأمور 1ياصلاحات ادار يموقت ارتقا يمنحل شد و شورا يون اصلاحات اداريسيكم

موقت به عنوان  ي، سه شورا1993. تا سال (Aoki, 2008: 14-15)وجود آمد به يبر اصلاحات ادار

، ارتقا و اجرا ينچو را عملير يهاتنها طرحسه شورا نهاين  وجود آمد.نچو دو بهيكننده ردنبال يهابدنه

، را دوره اصلاحات 1993تا  1981 يهان ساليارائه كردند. دوره بنيز  يديجد يشنهادهايدند، بلکه پكر

 . (Romar, 2012: 42)نامند ينچو مير

 ييكاراافزايش  و يسازآغاز شد و مسئله ساده 1983، در ژوئن يموقت اصلاحات ادار ين شوراياول

به  همچنين در نظر گرفت؛ يمسئله فوريک  عنوان را بهملي  ومحلي  در سطح يو ادار يت ماليريمد

حمايت  محلي يهادولت يها از سونهيو محدود كردن هزتر بيش يور، بهرهيسازاز به كوچکيشدت از ن

بود. محلي  دولت يهانهيو كاهش هزتر بيش يورشورا تدارک بهرهاين  ن ابتکاراتيتراز مهم يکيكرد. 

 يب كرد كه حاويرا تصو« 2يمحل ياصلاحات ادار ياصول اساس» 1985ه ينه دولت در ژانويزماين  در

ر يند انجام آن بود. معاون وزيو فرامحلي  يشبرد اصلاحات ادارير پين مسييتع يبرا ييهادستورالعمل

خود را  ياصلاحات ادار يدرخواست كرد اصول اساسمحلي  يهاو ارتباطات كتباً از دولت يامور داخل

اسناد محلي  يهارفت دولتين شد كه انتظار مييتع يخيعنوان تاربه  1985خ اوت يارن كنند و تيتدو

اصلاحات  ين اصول اساسيتدو يدر سراسر كشور برامحلي  يهاجه دولتيخود را آماده كنند. در نت

را  ي، به طور خاص، سندين شده توسط هر دولت محليتدو يكار گماشته شدند. اصول اساسبه يادار

كرد. يم ميرا تنظ يدوره زمانيک  در چارچوب يزيراصلاحات و برنامه ير اساسيكه به وضوح مس شکل داد

ادامه دادند و  يد اصول اساسيو تجد يبه بازنگرنيز  1985، پس از اوت يمحل يهااز دولت ياريدر عمل، بس

 يبر مبنا يمروز اصلاحات ادارزمان، تا به ااين  افت. ازيشده ادامه  ريزيبرنامه حالتيک  ند اصلاحات دريفرا

شده  يدولت مركز يجهت اصلاحات ادار يهنجار يل به الگوياصول تبداين  بنا شده است و ياصول اساس

و پس از يافت  انيپا 1986در سال  ياصلاحات ادار ين شورايتحت نخست يمرحله اول اصلاحات ادار است.

مرحله بود اين  افت. دريادامه  1990تا  1987ل از سا يموقت اصلاحات ادار ين شورايآن كار توسط دوم

 و وارد دستور كار( Tanaka, 2010: 5-6)شنهاد شد يپمحلي  به دولت ياز دولت مركز ييكه تمركززدا

  شد. سياسي

 يسريک  د كرد.يژاپن شروع به تجربه مشکلات شد يحکمرانسيستم  ،1980در اواخر دهه 

ل اداره بد و يه به دليات را مجبور به استعفا كرد. وزارت مالبرال دمکرين رهبر حزب ليها چندييرسوا

ب رسانده بود، به شدت مورد انتقاد قرار يدهه به اقتصاد ژاپن آسيک  ازبيش  كه يد بحران بانکيتشد

جه آن شورش يبرال دمکرات، به شدت انتقاد شد كه نتيحزب ل يو مال ياقتصاد يهااستيگرفت. از س
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د فشارها يک منجر به تشدياز شکست بوروكرات يعوامل ناشديگر  نها ويه آن بود. ايحزب علاين  طرفداران

 دهندگانيرأ يهاتيا، اولوي. در انتخابات مجلس عل(Ginsburg, 2001: 18)اصلاحات شد  يبرا

 ،1955آن در سال ايجاد  بار، از زماننياول ير كرد و برايين، تغيش از ايپ يگرياز هر انتخابات دتر بيش

. اقتصاد حباب و بحران نه (Pempel, 2001: 42)از دو پارلمان را از دست داد  يکيحزب كنترل اين 

محلي  ک توسط محققان و دولتيآكادم يكارها همچنين ، بلکهيمحل يهاه اصلاحات در دولتيتنها رو

 . شد ييشبرد تمركززدايو موجب پ (Nakamura, 2013: 5)ر قرار داد يدر آن زمان را تحت تأث

است. دغدغه  ييروند به سمت تمركززدايک  دهنده، نشان1980در دهه محلي  ـ يروابط مركز

ن نحو يبه بهتر يمركز-يمحلدولتي  و روابط يخصوص - يدولت يبود كه چگونه روابط بخشاين  ياصل

 يران گزارش شويد باشد. اوليالملل جدنيط بيمح يهابا ضرورت هماهنگي و اصلاح شود كه در يبازساز

اصلاحات  يبرا ييعنوان مبنا اصلاحات به وضوح جهت انتقال قدرت را مشخص كرد كه به يسوم ارتقا

 يهابود. دولتمحلي  يهابه دولتملي  و از دولت يجهت انتقال اقتدار از دولت به بخش خصوص يادار

تأمين  از يرگرفاه گسترش دادند و بخش بزمشي خط اقتدار خود را هرچند به طور مشروط، برمحلي 

به آنچه آرزو داشتند، محلي  يهاد كه دولتيرسيحال، به نظر نم نيارفاه را به عهده گرفتند. با  يمال

ارات ياستفاده از اخت يبرا يمنابع كافمحلي  يهابود كه دولتاين  مسئلهاين  ليدليک  ده باشند.يرس

 (.Muramatsu, 2001: 13-14)طور كامل نداشتند خود را به 

 دولتسيستم  قاتيتحق يو هم شورا يون موقت اصلاحات اداريسين كمي، هم دوم1980در دهه 

د مورد يبامحلي  يف به واحدهايض وظايتفوسيستم  خود استدلال كردند كه يهادر گزارشمحلي 

و  يقانون مرتبط با بازنگريک  شنهادها،يپاين  يدر راستا. شود يرد و منطقيدنظر قرار گيتجد

را در  ييقضا يدعوسيستم  قانوناين  ب شد.يتصو 1986ف در سال يض وظايتفوسيستم  يزسايعقلان

ض شده را اجرا نکند، يتفو يهاشهردار كه نقشيک  اياستاندار يک  لغو كرد كه به موجب آن 1991سال 

ر كاهش ينظ ياصلاحات مختلفنيز محلي  يگر، در حوزه امور ماليد يشود. از سوياز كار بركنار م

 ومحلي  اتيص ماليو تخص عمومي و انتقال وجوه به منابع درآمد يو سهم اجبارملي  خزانه يهارانهاي

 حال، لزوماً نيابا . ارانه و مانند آن انجام شديپرداخت  يهاهيط، رويشرا يسازبا هدف ساده ياقداماتنيز 

ر به سمت تحقق يواقع مس اند. دركردهتوليد  را يج كافياصلاحات نتااين  ادعا كرد كهتوان نمي

آسان محلي  يف به واحدهايض وظايتفوسيستم  مانند لغو ياوهيدر ش يادار يهاستمياز س ييتمركززدا

است مهم در ژاپن مورد توجه قرار يسيک  عنوان به ييتمركززدا ي، ارتقا1990نبود. اما با شروع دهه 

 (.Ikawa, 2008: 9-10) وجود آمدبه ييتمركززدا ياز برايدر مورد ن ياگرفت و اجماع گسترده

ديگر  متعدد و يهاونيسيل كميمنجر به تشک 1980ها جهت اصلاحات در دهه ن تلاشيبنابرا

وزارت  يبا همکار 1980كه در دهه  ي. در اصلاحات(Romar, 2012: 31-32) شد يمشورت ينهادها

 يهانهيها در زمشد. تلاشحاصل  يمحدود يهاشرفتيه انجام شد، پيو وزارت مال يامور داخل
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، محدود يملدولتي  يهادر سازمان ي، بازنگريپول يهاو كاهش برنامهمالياتي  ي، بازنگريسازيخصوص

و  (Ibid: 42)ز بودند يآمتيت و انصاف موفقيع مجدد كاركنان و اقدامات مربوط به شفافيكردن و توز

دولتي  ژاپن، شركت مخابراتملي  آهناهبزرگ ـ ردولتي  سه شركت يسازيها و خصوصنهيكاهش هز

در نظر  يعمده اصلاحات ادار يهايروزيبه عنوان پ - 1ات ژاپنينمک و دخاندولتي  پون و شركتين

و  يقانون يهاتيچون رفع محدود ييهاحوزهاين  . با وجود(Shun’ichi, 2003: 6)گرفته شدند 

 درصد، از 5/0)حدود  يحداقل ييزدااقص و مقرراتن يرا نشان داد. واگذار يج نامطلوبينتا ييتمركززدا

شد  1990ل دهه يدر اوا ييزداو مقررات ييتمركززدا يمقررات( باعث تقاضا برا 10000از بيش 

(Romar, 2012: 42) . 

  1990. دهه 4-4-5

شد.  ييتمركززدا يحام سياسي ، جو1990ل دهه يدهه برجسته در ژاپن بود. در اوايک  ،1990دهه 

 يهابه خواسته يتواند به اندازه كافيمتمركز نمسيستم  يک كردند كهياستدلال م ييران تمركززداطرفدا

متمركز، سيستم  با اشاره به آثار مضرمحلي  يهااز سران دولتبرخي  د.يپاسخ گومحلي  متفاوت جوامع

در واقع حلي م يهادر امور دولت يمركز يهااز حد وزارتخانهبيش  كردند كه مداخلاتيد ميتأك

ن تحول يشاهد اول 1990ب دهه يترتاين  . به(Aoki, 2008: 16)ارات آنها را نقض كرده است ياخت

حزب  يآغاز شد، زمان 1992روند در سال اين  در ژاپن در چهل سال گذشته آن بود. سياسي بزرگ

ا يتخابات مجلس علدر ان يچهار كرس -بود« ييتمركززدا»ت آن ين اولويكه نخست - 2رو هوسوكاوايهيمور

 يموقت اصلاحات ادار ين شوراي، عضو سوم1992تا سال  1990دست آورد. هوسوكاوا از سال به

د از يارائه كرد كه با مخالفت شد ييتمركززدا يبرا ييهاهيتوص 1992( بود كه در سال 1990-1993)

امد. به يدست نبه يزيچ چيباً هيشد كه تقراين  جهيبرال دمکرات حاكم مواجه شد و نتيحزب ل يسو

ن يترعيسر يرشد و ترق يحزب مناسب برايک ايجاد  د كهيجه رسينتاين  تجربه، هوسوكاوا بهاين  دنبال

 . (Shun’ichi, 2003: 7-8)است  ييبه تمركززدا يابيدست يراه برا

ر ل به زبان مشترک دي، تبد1993ندگان در ژوئن ي، قبل از انتخابات مجلس نماييمفهوم تمركززدا

ب كردند كه خواستار يتصو ييدر مورد تمركززدا يکسانيباً يشد. هر دو مجلس مصوبات تقر سياسي عرصه

برال يد آغاز شد. تسلط بلندمدت حزب ليجد سياسي فازيک  جهين مناسب بود. در نتيب قوانيتصو

الف سابق تمام احزاب مخحمايت  د كه مورديجد يدولت ائتلافيک  ويافت  انيپا 1993دمکرات در سال 

 ين شوراي، سوم1993را در دستوركار خود قرار داد. در اكتبر  ييهوسوكاوا، تمركززدا يبود، تحت رهبر

را به هوسوكاوا ارائه داد كه  ييخود درباره تمركززدا يينها يشنهادهاي، پياصلاحات ادار يموقت ارتقا
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تمركز، عدم يد در باره اصول اساسيابكابينه  شنهاد كرد كهي. شورا پ(Ibid: 8) بوداوليه  طرحيک  شامل

 ييتمركززدا يبرا ياديقانون بنيک  رد ويم بگيتصم ييتمركززدا يندهايها و فراها، چالشنيشامل دكتر

افزوده شود. محلي  يهادولت يبود كه خودمختاراين  ه شورايتوص (.Aoki, 2008: 15)ب كند يتصو

 يف به واحدهايها و وظاض نقشيتفوسيستم  و حذف هايارانه يسازشامل ساده يشنهاديپ يهااقدام

 بود.  ينده دولت مركزيبه عنوان نمامحلي 

« 1ياصلاحات ادار يمركز ارتقا»، ياصلاحات ادار يموقت ارتقا ين شورايه سوميبه دنبال توص

ته يكم»هوسوكاوا، دولت  يريوز، در دوره نخست1994قرار گرفت. در سال كابينه  س شد و درونيتأس

اصلاحات، شامل  يهاشرفتينظارت بر پاوليه  كه پنج عضو داشت را با نقش« يصلاحات ادارا

. در سال (Romar, 2012: 42-43)ت داشت يفعال 1997ته تا سال يكماين  كرد.ايجاد  ييزدامقررات

اين  كار آمد و در دسامبر ي( رو1996-1994) 2اما يمورا يچيست تومياليسوس ي، دولت ائتلاف1994

 يارتقا يبرا ياصول اساس»، يموقت اصلاحات ادار ين شورايسوم يشنهادهايل، بر اساس گزارش و پسا

كرد يم ميتنظ ييقانون درباره تمركززدايک  بيتصو يد كرد كه مراحل را براييرا تأ« ييتمركززدا

(10: 2008Ikawa, )3ييزداتمركز يقانون ارتقا» 1995اما در سال يم دولت مورايتصماين  . بر اساس »

ف يو وظا ياز امور مال ييتمركززدا يبرا يرنده مقرراتيد دربرگين، قانون جديب كرد. با وجود ايرا تصو

( بود كه البته ثابت 2001-1995) 4ييتمركززدا يارتقا يبرا ياتهيكمايجاد  آن يدولت نبود و عنصر اصل

 . (Shun’ichi, 2003: 8)است  آن يو اجرا يدر مورد استراتژ يريگميتصم يارگان مؤثر برايک  شد

و  استاني مقامات يرا ممکن ساختند. اول، همراه ييب قانون تمركززداي، تصويچهار عامل اصل

و سازش كمک  يريپذگران آن به انعطافيباز يکربنديو پ يدولت ائتلافيک  نکهيبود؛ دوم، ا يشهردار

برال دمکرات يوجود آمد. حزب لبهش يگشايک  برال دمکرات،يان سلطه بلندمدت حزب ليكرد. با پا

دانستند. از يم يرا ضرور ييائتلاف، تمركززدا يست و شركايالينبود. اما حزب سوس ييمشتاق تمركززدا

م به يائتلاف در جهت ماندن در قدرت بود، تصم يشركا يازمند همکاريبرال دمکرات نيآنجا كه حزب ل

اما مهم بود. در ژاپن اكثر ير مورايوزز جمله نخستمهم ا سياسي يهاچهرهحمايت  سوم، مصالحه گرفت.

اما با قرار دادن يو احزاب حاكم است. دولت موراكابينه  ين اعضايازمند اجماع بينكابينه  ماتيتصم

ب يشد. عامل چهارم كه تصو ييدر مورد تمركززدا يينها يريگمينه، قادر به تصميدر كاب يديگران كليباز

، يوزارت امور داخل يبود. همکار يادارسيستم  ر ساخت، تعادل قدرت دريانپذرا امک ييقانون تمركززدا

ر كرد. نفوذ وزارت امور يشرفت كار را امکانپذياما پيک به دولت مورايو محققان نزدمحلي  مجامع دولت

ال اما در سيحال مورااين  د كنند. بايتر تردها كموزارتخانهديگر  شد كهيها، باعث مهيبر توص يداخل
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 .(Ibid: 8-10) ، استعفا داد1995به علت مشکلات موجود، از جمله زلزل بزرگ  1996

موتو، كوچک يانتخاب شد. هدف هاش يريوزسمت نخست به 1موتويوتارو هاشي، ر1996در سال 

افته، به لحاظ اندازه يتوسعه يهمه كشورهاميان  نکه دولت ژاپن دريبود. با وجود ا« اندازه دولت»كردن 

موتو ين است، هاشيترت و...( كوچکيسه با جمعيمانند تعداد كارمندان دولت در مقا يز نظر مسائل)ا

له يبه وس يمجدد دولت مركز يو سازمانده يجهت اصلاحات نهاد يقانونايجاد  يرا برا ياديز يانرژ

كارمندان دولت،  يدرصد 20ها به نصف، كاهش ق كاهش وزارتخانهيكاهش اندازه دولت از طر

به عهده  يبرا يخصوصمهين يهاو اجازه دادن به شركت يخدمات شهرسيستم  رييو تغ يسپاربرون

  .:Yamaguchi, 2001) 82)انجام داد  يبوروكراسكنوني  فياز وظا ياريگرفتن بس

جهت  يان برنامهيفه تدويرا با وظ« 2ياصلاحات ادار يشورا»موتو ير هاشيوز، نخست1996در سال 

اين  كرد و دستور داد كهايجاد  ندهيآ يازهاين يآن برا يسازدد دولت در جهت آمادهمج يسازمانده

ارائه كند. شورا  يمركز يو اصلاحات بوروكراس يدرباره عملکرد دولت مركز يقيدق يشنهادهايشورا پ

بود، دو  يمشاوران اقتصاد همچنين موتو، چند استاد دانشگاه ويعضو، از جمله خود هاش 15كه شامل 

م يتصم 1996در دسامبر كابينه  د.يرس يتوجهج قابليسال، به نتايک  ار در ماه جلسه داشت و پس ازب

ف يبرنامه شامل طاين  ب كند.يرا تصو 2000و  1997 ين سال ماليب يگرفت تا برنامه اصلاحات ادار

 يهاصلاح( سازمان)ا يسازي؛ منطقيمركز يهاها و سازماناز اقدامات بود: اصلاح وزارتخانه ياگسترده

ت پرسنل؛ يري؛ مديادار يواحدها يو مانند آن؛ بازرسدولتي  يهاشركت يسازي؛ كاهش و منطقيادار

 يهات بخشيم مسئوليتقس ي؛ بررسييل تمركززداي؛ تسهييزدامقررات يها؛ ارتقاارانهيكردن  يمنطق

؛ كاهش بار يات و ادارات دولتاعتماد به خدم يابياطلاعات دولت؛ باز يج افشاي؛ ترويو دولت يخصوص

دولتي  تيريشرفته در مدياطلاعات پ يج استفاده از فناوريمردم و تروها بر هير رويها و سابرنامه

(Romar, 2012: 42-44) . 

م گرفت يموتو تصميهاشكابينه  ارائه شد و ياصلاحات ادار يشورا يي، گزارش نها1997در دسامبر 

حزب  ينينشل عقبيموتو به دليحال، هاشاين  اصلاحات را انجام دهد. با يااجر يكه اقدامات لازم برا

 كار آمد. يرو 3يزو ابوچيمجبور به استعفا شد و دولت ك 1998 يا در جولايدر انتخابات مجلس عل

 يبرا يدولت مركز يهاها و سازمانوزارتخانه يسازو ساده يبازساز يحه را برايلا 17 يابوچكابينه 

ح، ساختار دولت يلوااين  ر به پارلمان ارائه كرد. بر اساسيوزنخست يو رهبركابينه  لکردت عميتقو

 يسازمان يوارهايمجدد، شکست د يسازماندهاين  يهدف اصل. كردير مييها تغو تعداد وزارتخانه يمركز

سرعت دادن  يبراا وابسته به هم، يمشابه  يموجود و ادغام كاركردها يهاها و سازمانوزارتخانهميان  در
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 يينها يهاهيتوص(. Kaneko, 1999: 3-5)ها بود و حشو برنامه يكاربه انجام امور و كاهش دوباره

شده بود(، در ايجاد  1995سال  يدر جولا ييتمركززدا ي)كه بر اساس قانون ارتقا ييتمركززدا يارتقاته يكم

رفت و طرح يشان پذييها را در شکل نهاهيتوصن اي يارائه شد. دولت ابوچ يزو ابوچيبه دولت ك 1998نوامبر 

يک  كه در قالب يشکل داد )قانون« 2ييقانون جامع تمركززدا»ه كرد كه به اساس يرا ته 1ييتمركززدا يارتقا

 ييآورد(. قانون جامع تمركززدا، اصلاح و گرد هم ييتمركززدا يج و ارتقايرا با هدف ترو ين مختلفيمجموعه، قوان

م يقانون تقساين  (.Yokomichi, 2011: 2) شد يياجرا 2000ل يب شد و از آوريتصو 1999 يدر جولا

را  يمختلف يرا مشخص كرد و دولت بر اساس آن ساختارهامحلي  يهاو دولت ين دولت مركزيها بتيمسئول

 بهدر ادامه به صورت مفصل  (.Gurtoo, 2015: 7-8)كرد ايجاد  محلي رمتمركز در سطحيغ يحکمران يبرا

  شود:يـ پرداخته مشود مي در ژاپن در نظر گرفته ييعنوان نقطۀ عطف تمركززدا قانون ـ كه بهاين 

 یي. قانون جامع تمركززدا1-4-4-5

قرار  يقانون مجزا را مورد بازنگر 500اس بود كه حدود يمققانون بزرگيک  ،ييقانون جامع تمركززدا

 ن شرح است:يقانون به آنها پرداخته شده بود بداين  در كه يا. مسائل عمده(Ikawa, 2008: 13)داد 

 يدولت مركز يابتينده و عامل نیعنوان نمابه محلي  ها به دولتف و نقشیض وظایتفوسيستم  . لغو1

متمركز ژاپن قرار  يياجراسيستم  نده در محوريها به نماف و نقشيض وظايتفوسيستم  هاسال يبرا

 يشهرداريک  فيدرصد وظا 40تا  30استان و يک  فيدرصد وظا 80تا  70كه شود مي داشت و گفته

محلي  يهاها به دولتف و نقشيض وظايتفوسيستم  لغو (.Yokomichi, 2011: 2)شد يرا شامل م

يک  بار فقطاين  مورد توجه قرار گرفته بود، امانيز  ، اغلب در گذشتهينده دولت مركزيبه عنوان نما

و  ين دولت مركزيها بم نقشيتقسسيستم اين  كه در آن ياوهيبه ش يديشد يه نبود. انتقادهايتوص

 يندهايفرا يت عمده در خودمختاريمحدوديک  داد و به عنوانير قرار ميرا تحت تأثمحلي  يهادولت

بيش  ستم،يساين  ق لغويكرد، وجود داشت. از طريعمل ممحلي  يهادولت يهااستيس ين و اجرايتدو

 يفيكه لغو شدند؛ وظا يفيم شد: وظايقرار گرفت. اصلاحات به سه دسته تقس يمورد بازنگر قانون 350از 

 يهاكه همانند گذشته توسط دولت يفيشد و وظاياجرا م يم توسط دولت مركزيطور مستق كه به

شدند، به دو يض ميتفومحلي  يكه در گذشته به واحدها يفيها و وظاشد. اكثر نقشياجرا ممحلي 

به  يف خودگردانيمستقل و وظا يها و كاركردهاعنوان نقش كه به يفيم شدند: اول، وظايتقس دسته

ض شدند. يسپرده و تفومحلي  يهابه دولت يكه به صورت قانون ييواگذار شد و دوم آنهامحلي  يهادولت

ف يوظا از يو بخش بزرگافزايش يافت  به شدتمحلي  يهاو استقلال دولت يب خودمختاريترتاين  به

ن يتررا مهمسيستم اين  لغوبرخي  (.Ikawa, 2008: 13)شد محلي  يهات دولتيل به مسئوليتبد

به  يف دولت مركزياس از وظايانتقال بزرگ مقيک  ستم،يساين  دانند. با لغويجه اصلاحات مينت
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جامع و  ييمادر خارج از چارچوب راهنمحلي  يهادولتديگر  عبارتوجود آمد. به بهمحلي  يهادولت

قرار  -ردست يز-شرط روابط مافوقشيعنوان پـ به  يمركز يهال شده توسط وزارتخانهينظارت تحم

حال در محدوده قانون  نيحالت خودمختار و در عيک  در يياجرا-يات ادرايگرفتند و قادر به انجام عمل

 (. Yokomichi, 2011: 2)شدند 

مداخله  يبرا يدیت قواعد جدي)تثبمحلي  يهار دولتدر امو ي. كنترل و مداخله دولت مركز2

 (يدولت مركز یيـ اجرا يادار

دخالت محلي  يهادولت يبه شدت در عملکرد ادار يف، دولت مركزيض وظايتفوسيستم  قبل از لغو

ها و مداخله توسط وزارتخانه يدر مورد الگو يبازنگريک  ستم،يساين  كرد. در چارچوب لغويم

و دولت محلي  يهان دولتيت روابط بيريدر رابطه با مد يديانجام شد و قواعد جدي مل يهاسازمان

ن ييو تع( Yokomichi, 2011: 3)وجود آمد ( بهيدولت مركز يهاها و سازمان)وزارتخانه يمركز

ر از ي، غييو قضا يكنترل قانونيک  د به عنوانيبا يدولت مركز ياز سومحلي  شد كه كنترل دولت

د به يبا ين شد كه مداخله توسط دولت مركزييتع همچنين .(Sato, 2001: 4)باشد  يركنترل ادا

ت در مورد موضوع مداخله، مقررات ين عدالت و شفافيمنظور تضم ابد و بهيحداقل لازم مطلق كاهش 

ح يدر تطابق با اصول و قواعد تصر .مشخص شود يمرتبط با ضوابط مداخله، از نو در قانون خودمختار

ا كاهش مداخله )كنترل( دولت يقانون با هدف لغو  100از بيش  ،يمحل يدر قانون خودمختارشده 

ر آمورش و پرورش جهت انتصاب سرپرست يد وزيياز به تأيمثال، ن يقرار گرفت. برا يمورد بازنگر يمركز

به اصل اين  كننده ازتيحما يچهار ستون اصل(. Ikawa, 2008: 14) ئت آموزش و پرورش لغو شديه

 ر است:يشرح ز

در تطابق با محلي  يهادر امور دولت يح شد كه مداخله دولت مركزيمداخله: تصر يالف( اصول كل

به عنوان  يمداخله، اصل قانون كل يف توسط قانون به عنوان مبنايشود. اصل تعريسه اصل انجام م

 ت. ياساس مداخله و اصل عدالت و شفاف

: انواع يمحل يهاف خودمختار دولتيدر وظا يمداخله دولت مركز يشناسا نوعيب( با توجه به الگو 

شنهاد؛ تقاضا يو پ هيها عبارتند از: توصمداخله ين شد. چهار نوع از الگوييتع يمداخله دولت مركز ياساس

ن شد، ييمداخله تع يسپرده شده، هفت الگو يف قانونياصلاح. در مورد وظا ياسناد؛ مشاوره و تقاضا برا يبرا

 . يابتين يت و اجرايب و توافق؛ هداياسناد؛ مشاوره؛ اجازه؛ تصو يشنهاد؛ تقاضا برايه و پيمل، توصشا

 ي: در قانون خودمختاريحل اختلافات مرتبط با مداخله دولت مركز يبرا ييهاسميمکانايجاد  پ(

ه با اصل در رابطمحلي  يهاو دولت يدولت مركزميان  حل اختلافات يون برايسيكميک ايجاد  محلي

 ينسبت به مداخله توسط ارگان دولت مركز يكه اعتراض يح قرار گرفت. در موارديمداخله، مورد تصر

 . (Yokomichi, 2011: 3)ق كند يتواند درخواست انجام تحقيون ميسيوجود دارد، كم
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 يمحل يهاو دولت يف دولت مركزیها و وظا. وضوح نقش3

 انجام شود، به وضوح مشخص شدند. مسائلمحلي  يهاو دولت يكزد توسط دولت مريكه با ييهاسوم، نقش

 يهادولت»ح شد كه يژه تصريوسپرده شد. به محلي  يهاروزمره مردم به دولت يک به زندگينزدمديريتي 

، «كننديرا اجرا ممحلي  يت نواحيريوۀ جامع و مستقل از مديشيک  كنند ويفا ميرا ا ياگسترده نقشمحلي 

طور و به « را به اشتراک خواهد گذاشتمحلي  يهامتناسب با دولت ينقش» يكه دولت مركز يدر حال

ش ينما يطور كاف تواند بهيممحلي  يهاو استقلال دولت ينان حاصل شود كه خودمختاريد اطميبا»همزمان، 

ر يتفسنيز  وايجاد  ر و عملکرد قانون، كه بر اساس آنيو تفس 1ين، اصول قانونگذاريعلاوه بر ا«. داده شود

 يهاو دولت ين دولت مركزيها بتيم مناسب مسئوليد بر اساس تقسيدولت با يهان و دستورالعمليقوان

 (.Ikawa, 2008: 15)(( قرار گرفت 2)ماده )محلي  يباشد، در قانون خودمختارمحلي 

 محلي  يها. انتقال قدرت به دولت4

ار مهم است، يمسئله بسيک  ها، كهيها به شهرداراز استان ها وبه استان يانتقال قدرت از دولت مركز

 يزيرو قانون برنامه يقانون، از جمله قانون جنگلدار 35، ييش برده شد. در قانون جامع تمركززدايبه پ

در قانون  يق بازنگريمثال، از طر يقرار گرفتند و انتقال قدرت اجرا شد. برا يمورد بازنگر يشهر

اسم در اين  ا حذفيحفاظت شده  يهاعنوان جنگلها به ن جنگلييتع يار براياخت، قدرت و يجنگلدار

كه  يافت. تعداد موارديها انتقال به استان ي، از دولت مركزيت خصوصيدر مالک يهارابطه با جنگل

از منظر  (.Ikawa, 2008: 16) چ وجه كم نبودنديافت، به هيها انتقال يها به شهردارقدرت از استان

ت شد كه به يتثب« شهر خاص»سيستم  ها،ياس شهرداريها، با توجه به مقينتقال قدرت به شهردارا

اين  انتقال جامع قدرت صورت گرفت. دريک  تر،شيا بيهزار نفر  200ت يبا جمع يواسطه آن به شهرها

ها رت از استانوجود آمد كه هدف آن انتقال قدبهنيز  ق مقرراتيف از طريخاص انتقال وظاسيستم  رابطه،

ه مورد نظر مطابقت داشته باشد يدر ناحشرايط  تيكه با واقع يها بود، به طوريبه شهردار

(Yokomichi, 2011: 4) . 

 (یيزدا)مقررات يقواعد و مقررات اجبار ي. بررس5

تار ساخيک  ايژه يپست ويک ايجاد  ي، براي، توسط دولت مركزيمحل يهان قاعده اشاره به اجبار دولتيا

ت داشت، اما يرياز نظر حفظ سطح مد يرات مثبتيتأث ين اجبارين قوانيچن. داردمحلي  درون دولت

ا پست به يساختار يک ايجاد  يبرامحلي  يهادولت ياجبار مانع حق خودمختاراين  بود كهاين  مسئله

قرار گرفتند؛  يزنگرقانون مورد با 38، يينه، در قانون جامع تمركززدايزماين  شد. دريصورت آزادانه م

ا يها سازمانايجاد  ها و مقررات، قانون مرتبط به كتابخانهيكشاورز يهاتهياز جمله قانون مرتبط با كم

 ياجباروابستگي  كه ي، مقرراتيكشاورز يهاتهيقانون مرتبط با كم يق بازنگريمثال، از طر يها. براپست

                                                 

1. Legislation 
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 (.Ikawa, 2008: 16)كرد، لغو شد يم يرا الزام يته كشاورزيكميک  به ير كشاورزيمديک 

 ر موارد ی. سا6

تر از همه، اجرا شدند. مهممحلي  دولت يادار يهاستمينه سيدر زم ياصلاحات همچنين علاوه بر موارد فوق،

 ييهايها، بازنگريج ادغام خودمختار شهرداريترو يبرا يدگاهي، با دييدرون چارچوب قانون جامع تمركززدا

نيز  «2يقانون ادغام شهر»به عنوان  همچنين كه« 1يدر مورد ادغام شهر يينون اقدامات استثناقا»نه يدر زم

حمايت  سيستم تيو تقومحلي  ت تحرک ساكنانيكه موجب تقو ياگونهشد، بهايجاد  شناخته شده است

تر و سرزنده يمجامعايجاد  ، موجبيمحل يقانون خودمختار ي، بازنگريشد. در مورد مجامع محل يمال

 ل شد. در مورد رابطهيها تسهيشنهاد بازنگريحه شد و پيلا يمانند معرف ياقدامات يتر برايقو ييهامکان

آنها با  يها، نقشيو همکار يبر اساس برابر يروابطايجاد  يها، با هدف تلاش برايها و شهرداراستانميان 

 يهانقش»ف لغو شدكه به عنوان يوظا يبندطبقهسيستم  مثال، يشان روشن شد. برايهايژگيتوجه به و

لغو شد كه بر اساس آن  ينيقوان همچنين شد،يها اعمال مهمه استان يشناخته شده و برا« 3کپارچهي

ارات يف و قدرت و اختيت وظاين، با هدف تقويعلاوه بر اكردند. مي ليها تحميرا به شهردار يفيها وظااستان

از  يها بخشيها، شهردارشد كه به واسطه آن تحت مقررات استان ايجاد ديجدسيستم  يک ها،يشهردار

 (. Ikawa, 2008: 16-17) ها را به عهده گرفتندف استانيوظا

 ينقطۀ عطف مهم از نظر توسعه اساسيک  ،يت محليريمدسيستم  ، از منظر1990ن دهه يبنابرا

ايجاد  ،1995در سال  ييتمركززدا يقاب قانون ارتينه تصويزماين  در ژاپن بود. در يياصلاحات تمركززدا

دارد.  ياديت زياهم ييب قانون جامع تمركززدايآن و تصو يهاهيد توصييو تأ ييتمركززدا يته ارتقايكم

 ن اصلاحيترل به بزرگياصلاحات را تبداين  قانون مجزا، 500حدود  يها، بازنگرهيتوصاين  يدر راستا

است در ژاپن ير سييوجوش تغآور پرجنبمشخصه شگفت در دوره پساجنگ كرد ومحلي  دولتسيستم 

 . (Muramatsu, 2001: 14)مدرن را نشان داد 

اين  وجود با. كرد يتوجهشرفت قابليپ ييتوان گفت كه تمركززدايمرحله ماين  به يبا نگاه كل

 به عنوان يياز طرح تمركززدا ييتمركززدا يته ارتقايس كميمثال، رئ يست. برايکنواخت نيها يابيارز

، «انقلاب سوم»را به عنوان محلي  قبول نام برد و اصلاحات دولتقابل يگام مهم به سمت حکمرانيک 

ر در يگران درگيبازديگر  د.يدوم نامجهاني  پس از جنگ يساززهيو دمکرات 1868مجدد  يايبعد از اح

( معتقد است 2000) 4. ماتسوموتوكنند يابيرا مطلوب ارز ياستراتژاين  اند كهل داشتهيتمانيز  نديفرا

 يمندتيمستقل و مسئول يريگميت تصميو با تثبمحلي  ـ يف مجدد روابط مركزيبا تعر ييكه تمركززدا

شده  -آمده است  ي( قانون اساس92طور كه در ماده )همان –تريواقعمحلي  يمنجر به خودمختار يفرد

                                                 

1. The Law for Exceptional Measures on Municipal Mergers (Municipal Merger Law( 
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را  ياستراتژاين  ييتمركززدا يته ارتقايكم يديكل يضااز اع يکي( 2000، ) 1و ماسارويشياست. در مقابل ن

مثبت  يعنوان گام ف را بهيض وظايتفوسيستم  د حقوق، لغويند. اساتيبيم« انقلاب ناتمام»يک  عنوانبه 

 سياسي حال، دانشمندان علوماين  ت داشتند. بايشکا يناكاف يمال-يدند و تنها درباره چارچوب قانونيد

ال يمدت حزب سوسدئولوگ بلندي( ا1999) 2تو يماتسوش يچيمثال ك ياند. براتهمتضاد داش يدگاهيد

رمتمركز يمستقل و غسيستم  يک يبرا يازهيانگ ييكه طرح تمركززدا يكه در حالكند مي دمکرات، ادعا

كند، شامل استرس يرها م ياريبس يهارا همچنان با چالشمحلي  يهادولتسيستم اين  كند،يفراهم م

 .(Shun’ichi, 2003: 11-12)كننده ريتحق عمومي مشيخط يک و يناكافدولتي  اطلاعات ي، افشايمال

 ين دولت مركزيروابط ب يافته شود كه الگويت يواقعاين  تواند دريمرحله ماين  تيحال، اهماين  با

ميان  يبرابر»بنا شده بر  يابه رابطه 3تيرع–ا ارباب يردست يز-رابطه مافوقيک  ازمحلي  يهاو دولت

 يهادولت يريگميسو، قدرت تصميک  كه از يجه، در حاليافت. به عنوان نتير يي، تغ«شركا و همکاران

 توجهاز آنها خواسته شد. مشخصه قابلنيز  يترشيب« ييپاسخگو»ديگر  يافت، از سويافزايش  محلي

 يهاش نقش دولتيافزا» ،ياست كه هدف اصلاحات، همراه با كاهش نقش دولت مركزاين  مرحلهاين 

افزايش  يبرا يبتوانند به اندازه كافمحلي  يهانکه دولتيا يده شد كه برايجه رسينتاين  بود. به« يمحل

ژه يوآنها به « يياجرا-يت اداريظرف»د انجام شود پاسخگو باشند، يكه با ييهاتيف و فعاليت وظايدر كم

ابد. يد ارتقا يبا 4يريگميار تصمي( بر اساس اصل اختها و روستاهاها )شهرها، شهرکيدر سطح شهردار

ها به عنوان يسطوح مختلف دولت، شهردارميان  ف دريها و وظاص نقشيمعنا كه در زمان تخص نيبد

ف به دولت يرند و تنها آن دسته از وظايت دوم قرار گيها در اولورند و سپس استانيت اول قرار گياولو

 . (Tanaka, 2010: 7)شوند  يدگيها رستوسط استان يتوانند به درستيابد كه نمياختصاص  يمركز

باً هرآنچه يستم است، تقريمه دوم قرن بيدر ن ياصلاحات كه نشانگر اوج اصلاحات اداراين  جهيدر نت

. به (Masujima, 2006: 5)دست آمد ، از ابتدا مورد هدف قرار گرفته بود، بهيكه در اصلاحات ادار

دگاه يحال از داين  شروع شد. با يواقع ييبود كه تمركززدا 1990لب معتقدند كه در دهه ل اغين دليهم

سه مورد  (.Ikawa, 2008: 28)بخش نبود تيها هنوز رضا، تلاشيساكنان محل يت خودمختاريتقو

 ماند:ير به عنوان چالش باقيز

دولت  يهارالعملن و دستويق قوانياز طرمحلي  كنترل دولت :يمقامات محلوابستگي  الف(

افزايش  رامحلي  دولت يريگميو تصم يريپذاصلاحات انعطافاين  همچنان وجود داشت. گرچه يمركز

ت يل به بهبود قابليتمامحلي  يها، لزوماً بالا نبود و همچنان دولتيمحل يهادولت يداد، اما خودمختار

 و... داشتند.محلي  رسمي ر قانون توسط مقاماتيتفس
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2. Keiichi Matsushita  
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ع منابع يتوز يافت، اما چگونگيافزايش  محلي دولت يريپذاگرچه انعطاف ارانه:یسيستم  ب(

ارانه يع يق توزيرا از طرمحلي  دولتيک  هاكه بر اساس آن وزارتخانه يياصلاح نشد و ساختارها يدرآمد

  (.Sato, 2001: 5-6)نکرد  ير چندانييكنند، تغيكنترل م

بخش نبود. قدرت اعمال تيرضامالياتي  و يل در عرصه مالو استقلا يخودمختار :ياتياستقلال مال )پ

ات ساكنان يارات درباره ماليحال، گستره اختاين  اعطا شد. بامحلي  ات مشخص خارج از مجوز قانون به دولتيمال

موراماتسو  .(Sato, 2001: 5-6)افت يرد گسترش نيگيات را دربرمياز مال ياكه بخش عمده ييات بر دارايو مال

توسعه يک  توانستينممحلي  يهاف به دولتيض وظايتفوسيستم  ط، لغويشرااين  معتقد است كه در

ض يتفوسيستم  كه قبلاً تحت يفيانجام وظا يبرا يرا منابع ماليباشد، زمحلي  يهادولت يمثبت برا

محلي  يهادولت ييطور خودكار منتقل نشدند. هرچند تواناشد، به يداده ممحلي  يهاف به دولتيوظا

فت ريانتظار نممالياتي  سيستم در يار عمدهييچ تغيافت، اما هيافزايش  يقرض گرفتن تا حدود يبرا

(Muramatsu, 2001: 14-15) . 

محلي  يهادولتوابستگي  از ييها، جنبهييمرحله از اصلاحات تمركززدااين  بعد از ين حتيبنابرا

شه در يكه ر ييهاهمچنان پاسخنيز  يدولت مركز ياز سون، يماند. علاوه بر ا يباق يبه دولت مركز

رات به وضوح ييتوان تصور كرد كه تغيص داده شود. اما ميتواند تشخيردست دارند، ميز -فرهنگ مافوق

اصلاحات فقط موجب اين  شد. به علاوه،محلي  يهاو دولت ين دولت مركزيرابطه برابرتر بيک  موجب

ب يشد. پس از تصو يبازنگرمحلي  دولتسيستم  نشد، بلکه كلمحلي  منفرد يهارات در دولتييتغ

باً هر سال انجام يتقرمحلي  يدنظر در قانون خودمختاري، تجد1999در سال  ييقانون جامع تمركززدا

« 1ياستم دولت منطقهيس»ش رفت، اتخاذ يها پيطور كه ادغام شهردارن، همانيشود. علاوه بر ايم

مرحله از اصلاحات، اين  م دريين منصفانه است كه بگويشد. بنابرا يبحث و بررس يابر يال به مسئلهيتبد

ساله بعد از اصلاحات پساجنگ، مورد  50دوره يک  در ژاپن، بعد از گذشتمحلي  دولتسيستم  كل

  (.Ikawa, 2008: 18-19)قرار گرفت  ير و بازنگرييتغ

  2000. دهه 5-4-5

ن مرحله از يرا اغلب اول 2000شدن آن در سال  ييو اجرا 1999در  ييب قانون جامع تمركززدايتصو

دنبال شد كه در ادامه  2000در دهه  يمرحله توسط اصلاحاتاين  دانند.يدر ژاپن م يواقع ييتمركززدا

 شود:يصورت خلاصه به آن پرداخته مبه 

  2001در سال  يمجدد دولت مركز ي. سازمانده1-5-4-5

افزايش  كه با هدف ياصلاح يهااز تلاش يعنوان بخش حکومت، به ييرا، شاخ اج2001ه يدر ژانو

قرار گرفت  يامجدد گسترده يو مؤثر كردن عملکرد دولت انجام شد، تحت سازمانده ييكارا
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(Japan Fact Sheet, 2017a: 3)دولتي  تيريبر مد يمبتندولتي  مشيخط يابيارزسيستم  و ؛

سال اين  مجدد دولت در ي. اقدامات مرتبط با سازمانده( ,6200Koike et al :2-3)اتخاذ شد  1نينو

دولت  يو نهاد ين اصلاحات ساختاريترگسترده»عنوان  ، به«يمركز يبوروكراس» يبا تمركز بر بازساز

ب قانون يبا تصو يمركز يهاكاهش وزارتخانه يبرا ياند. اساس قانونف شدهيتوص« در دوره پس از جنگ

ه يدر ژانو يمجدد واقع يشد؛ اما سازماندهايجاد  1998در سال  يمركز يهازمانمجدد سا يسازمانده

 يبا رهبر يستميت سيچهار هدف عمده داشت: اول، تثب يشد. اصلاحات دولت مركز يزيرطرح 2001

مؤثر  يسازت سادهيتر و در نها، سوم، اداره شفافيمل يادار يهاارگان يمؤثرتر، دوم، بازساز سياسي

« هاو كاهش تعداد وزارتخانه يت رهبريتقو»اصلاحات عبارت بودند از: اين  ج برجستهي. نتايكزدولت مر

 22، تعداد وزارتخانه از 2001مجدد  يسازمانده يشد. ط يساختار دولت مركز ير اساسييكه موجب تغ

حب قدرت صا« قانون يطراح»ر در يوزاز نخستحمايت  يبراكابينه  و دفتريافت  باً به نصف كاهشيتقر

طبق آمار موجود دولت  همچنين ها همراه بود.استيس يابيارز يها با ارتقاشد. كاهش تعداد وزارتخانه

از موارد  ياريحال، در بساين  درصد كاهش دهد. با 25از بيش  را بهملي  توانست تعداد كاركنان دولت

دار يپا ياملاحظهر قابلييها بدون تغنهوزارتخا ياهيپاسيستم  ها،ر نام وزارتخانهييا تغيرغم ادغام يعل

 . (Romar, 2012: 45-46)ماند يباق

  2002در سال  2گانه. اصلاحات سه2-5-4-5

به محلي  يهااتيق ماليخود را از طر يدرصد درآمدها 30ژاپن حدود محلي  يهاها، دولتسال يط

ن يدرصد بود. به هم 30حدود ي محل يهادولت يدرصد استقلال مالديگر  آوردند. به عبارتيدست م

شود مي در ژاپن استفادهمحلي  ف دولتيتوص يبرا« 3يدرصد خودمختار يس»ل اغلب اصطلاح يدل

(Su, 2006: 67).  ديگر  ومحلي  دولتسيستم  قاتيتحق ي، شورا1949از زمان گزارش شوپ در سال

ملي  ارانه خزانهيكردن  يعقلان ، كاهش ويبار بر ضرورت اصلاحات مالنيموقت، چند يقاتيتحق يشوراها

 يهاارانهيمانند كاهش  يها، اصلاحاتدگاهيداين  د كرده بودند. بر اساسيتأك يسهم اجبارسيستم  و

؛ يات محليص ماليو تخصمحلي  يهااتيمانند مال عمومي يآنها با منابع درآمد ينيگزيو جاملي  خزانه

 يهابر دوش دولت ياضاف يحذف بار مالاعتبار و  يااعط يهاو روشها يارانه يبراشرايط  يسازساده

طور كامل اصلاح نشد. به  يسهم اجبارسيستم  وملي  ارانه خزانهيحال، مشکلات ن ياانجام شد. با محلي 

شد، اصلاحات  يياجرا 2000ل يكه در آور ييقانون جامع تمركززدا»شد، بر اساس بيان  طور كههمان

اصلاحات »اصلاحات اين  اصلاح شد و يياجرا - يادارسيستم  حال عمدتاًاين  انجام شد. با ياسيمقبزرگ

 يقدرت از دولت مركز يل ناقص بودن اصلاحات انتقال ناكافياز دلا يکيده شد. ينام« ناقص ييتمركززدا
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نقص يک  مسئلهاين  .(Tanaka, 2010: 7)بود « يمال»ن منابع درآمد يدر زممحلي  يهابه دولت

كنند و دولت يرا تقاضا م يترشيت بياستقلال و مسئولمحلي  يهاطور كه دولتهمان بزرگ بود چون

 يهادولت يمالشرايط  شود،يمزيرين  ف خود به سطوحياز قدرت و وظا يزانيمجبور به انتقال م يمركز

 ينه امور ماليها در زمتيصلاح يد همراه با واگذاريبهبود بااين  ابد.يطور مداوم بهبود  د بهيبانيز محلي 

دار نخواهند بود يپا يف خود به نحويقادر به انجام وظامحلي  يصورت، واحدهااين  ريباشد. در غ

(Romar, 2012: 72) . 

واگذار كردن هرآنچه »ظهور كرد، شعار خود را  2001ل يكه در آور 1يزوميرو كويچيدولت جون

« 2يياصلاحات تمركززدا يشورا»، 2001ر سال دكابينه  قرار داد.« توانند انجام دهنديممحلي  يهادولت

ن ينخست يكه رهبر ييتمركززدا يته ارتقايگر، كميد ي. از سو(Aoki, 2008: 19)كرد ايجاد  را

 2001ژوئن  14در « ييگزارش نها»را بر عهده داشت، نقش خود را با انتشار  يياصلاحات تمركززدا

نظم يک  ياول، بازساز اند، ذكر شد:كه رفع نشده يلعنوان مسائنکته به  6گزارش اين  ل كرد. دريتکم

ا يف يل وظايرمتمركز؛ دوم، كم كردن تحميجامعه غيک  يمناسب برا يد، در فرميجدمحلي  يمال

ا ادغام ي ييتمركززدا يد بر اساس ارتقايجد يهاسميمکان ي؛ سوم، بررسيمحل يهاها به دولتتيمحدود

ف مقررات يبا هدف تضع ييهااستيگران؛ پنجم، سيبه د ييجراا-يف اداريل وظايشهرها؛ چهارم، تحم

محلي  يل اصل خودمختاريساكنان؛ ششم، تکم يو گسترش خودمختارسيستم  بر يمبتن

(Yokomichi, 2011: 5.) ن يد شکاف بيگزارش اعلام كرد كه بااين  ، درييتمركززدا يته ارتقايكم

و  ي، سهم اجباريخزانه مل يهاارانهيابد. يكاهش حلي م يهاانه دولتيسال يهانهيو هزمالياتي  درآمد

 افته به دولتيمقدار كاهش برابر با مالياتي  و منابعيابند  د كاهشيبامحلي  يات اختصاصيص ماليتخص

 . (Ikawa, 2007: 5)شود منتقل محلي 

 و يو اقتصاد يت ماليريمد يبرا ياساس يهايمشخط» يزوميكوكابينه  ژوئن، 26خ يدر تار

محدود به  يو سهم اجبارملي  خزانه يهاارانهي، يمشخطاين  د كرد. درييرا تأ« ياصلاحات ساختار

 يياجرا - يخدمات ادار يو نگهدارايجاد  نيز ت دارد ويگسترده مز يا نواحيهمه ژاپن  يكه برا يفيوظا

ها و سهم ارانهي» همچنين ،يمشخطاين  ن شوند. بر اساسيتضم يد توسط دولت مركزيشد كه با

مالياتي  ص منابعيرد و تخصيقرار گ يد مورد بازنگريبامحلي  يات اختصاصيشود، مال يد عقلانيبا ياجبار

. در (Ikawa, 2007: 5)رد يقرار گ يمورد بررس يدگاه اصول اساسيرد و از ديقرار گ يد مورد بازنگريبا

 ييتمركززدا يته ارتقاين كميانشعنوان ج به« يياصلاحات تمركززدا يون ارتقايسيكم»، 2001 يجولا

 يبرا يحيترج يون، در مورد الگويسيكماين  ياعضاميان  نظر درحال، اختلافن ياوجود آمد. با به

 ييبر اصلاحات تمركززدا يار كمير بسيون با تأثيسيكماين  جهيبالا گرفت و در نتملي  دولت يمالسيستم 
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 (. Yokomichi, 2011: 5)يافت  انيپا

اصلاحات »تحت عنوان  يو ارتباطات در آن زمان، سند ير امور داخلياما، وزيكاتا ي، آقا2002 يدر م

شنهاد يرا پ« گانهاصلاحات سه»را منتشر كرد و « ياتيو انتقال منابع درآمد مالمحلي  يامور مال يساختار

 عبارت بود از: يزوميگانه توسط دولت كو. هدف اصلاحات سه(Ikawa, 2007: 6)داد 

 ،يمحل يهابه دولتملي  خزانه يهاارانهي. كاهش 1 

 يسازي)عقلانمحلي  يهابه دولتملي  اهداف نامشخص از خزانه يبرا عمومي . كاهش اعتبارات2 

 (، يات محليو انتقال آن به مالمحلي  اتيص ماليو تخص يو كاهش سهم اجبار

مالياتي  )انتقال منابع درآمدمحلي  يهابه دولتملي  ات دولتياز اقتدار وصول مال ي. انتقال مقدار3 

 . (Kanai, 2007: 3)( بود يمحل يهابه دولت

ديگر  ياز قدرت بود و از سو ييدن به تمركززدايطرف، به دنبال ارتقا بخشيک  ن اصلاحات ازيا

 50اصلاحات، انتقال اين  نهيرزميز ي. تفکر اساس(Tanaka, 2010: 7-8)دولت  يثبات مال يبازساز

يک  بهيک  دن به نسبتيرس يبراملي  ومحلي  يهااتين مالين( از تفاوت بيون يليتر 7 يعنيدرصد )

ق اصلاح يبود كه از طراين  امايشنهاد كاتاي. پ(Romar, 2012: 71)بود ملي  ومحلي  يهااتين ماليب

 يهايمشخط» 2002در ژوئن كابينه  .ديدست آنسبت برابر بهاين  ،يمحل ينه ماليو بهبود درآمد و هز

 يبرا ياساس يهايمشخط»و « 2002 يو اصلاحات ساختار يو اقتصاد يت ماليريمد يبرا ياساس

ص ي، تخصيو سهم اجبارملي  خزانه يهاارانهي يبررس»ب كرد. كه از جمله اهداف آن يرا تصو« 2002

 گانه )بهوش سهله ريوس بهمالياتي  شامل انتقال منابع درآمدمالياتي  ص درآمديو تخصمحلي  اتيمال

  (.Ikawa, 2008: 21-22)طور همزمان( بود 

و  ياساس يهايمش، با توجه به خط2006تا  2003 ين سال ماليدوره ب يسه سال، ط يبرا

را محلي  يرا كاهش داد و درآمدها يمال يهاانه مبلغ كمکيطور سالد شده، دولت به ييتأ يهاموافقتنامه

كه به  يافت، در حاليكاهش  يدر سطح مركز يات بر درآمد شخصيمال داد.افزايش  صورت همزمان به

 يهاساده شد و تعداد بدنهمحلي  اتيص ماليافت. محاسبه تخصيافزايش  محلي در سطحميزان  همان

افت. يافزايش  كنند،ينمدريافت  رامحلي  اتيص ماليكه منابع تخصمحلي  يواحدها يعني، 1بدون گرنت

 . (Romar, 2012: 72)لغو شد  2006تا  2004 ياز سال مالملي نيز  پرداخت خزانه از يتوجهمقدار قابل

منجر محلي  اتيص ماليتخص يدرصد 3/21توجه گانه به كاهش قابلطور خاص، اصلاحات سهبه 

 يهابه دولت يمركز ن از دولتيون يليتر 3باً يگر، تقريد ين(. از سويون يليتر 1/5باً يشده است )تقر

ساكنان  يات فرديمالافزايش  ( ويات مليات بر درآمد )ماليكاهش مال يله ابزارهايبه وسمحلي 

 7/4منجر به كاهش نيز  يو سهم اجبارملي  ارانه خزانهيافت. اصلاحات ي( انتقال يمحل يهااتي)مال

ت. در افيافزايش  محلي يهادولت يبرامحلي  اتياصلاحات، درآمد مالاين  جهيشد. در نت ينيون يليتر
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ل داده است. يرا تشکمحلي  درصد از كل درآمد دولت 1/45محلي  اتيمال 2017 يجه، در سال مالينت

و محلي  اتيص ماليژه تخصيو شود، بهيمتأمين  ديگر توسط منابعمحلي  يهاكمبود درآمد دولت

 6/10)دولتي  درصد( و اوراق قرضه 6/15)ملي  خزانه يهادرصد(، پرداخت 7/21) يانتقال يهااتيمال

 . (Japan Fact sheet, 2017b: 4)درصد( 

ج ينکردند. نتا يابيبالا ارز يليگانه را خج مثبت اصلاحات سهينتامحلي  حال، مقامات دولتاين  با

زگرد يميک  لي، تشکيمحل يهابه دولتمالياتي  مثبت اصلاحات عبارت بودند از: انتقال منابع درآمد

 حال، اصلاحات در برآوردن انتظاراتاين  ت. بايم و عقلانياز تحک يادرجهو دولتي بين يهابحث يبرا

را به  يمشکلاتمحلي  اتيص ماليشکست خورد. كاهش تخصمحلي  و درآمدمحلي  يخودمختارافزايش 

ل كرد. انتقاد يتحم يو ادار ي، مالسياسي يهايمشخط يت و اجرايرينه مديدر زممحلي  يواحدها

بود  ييتمركززدا يارتقا يبه جا يت ماليصلاح ياصلاحات بر رواين  کجانبهيمركز درباره تديگر  ياصل

(Romar,2012:72)يهات وجود داشت كه طرح اصلاحات مجامع دولتيواقعاين  به يدي. انتقاد شد 

افزايش  به يكمک كاف يو سهم اجبارملي  خزانه يهاارانهيمورد احترام قرار نگرفت و اصلاحات محلي 

اصلاحات اين  يترس وجود داشت كه طاين  نکرد. برعکسمحلي  يهاو استقلال دولت يخودمختار

ت يريو استقلال مد يافته است و خودمختاريافزايش  محلي يهال شده به دولتيتحم يف كليوظا

  (.Ikawa, 2008: 23)افته است يكاهش محلي  دولت يياجرا

با عنوان  يگانه توسط سندف اصلاحات سهگانه، اهدااصلاحات سه ينه چندان بالا يابيبا ارز

 يدر جولاكابينه  كه توسط« 20061 يو اصلاحات ساختار يت ماليريمد يبرا ياساس يهايمشخط»

 يت ماليريمديک  تيتثب ،يمشخطاين  م شده دريد قرار گرفت دنبال شد. طرح تنظييمورد تأ 2006

 يان سال ماليم شد: مرحله اول )تا پايحله تقسمناسب به سه مر يت ماليريمدايجاد  مناسب بود. دوره

تا  2010ر سوم )از شروع ي(، و مس2010 يتا آغاز سال مال 2007 ي(، مرحله دوم )از سال مال2006

ن مرحله يدوم يط ياساس يمال يها و درآمدهانهيهز يبود كه سودآوراين  ( بود. هدف2010اواسط 

شود. هدف  يبازسازمحلي  يهاو دولتملي  ن دولتيعادل بدولت با هدف ت يبازگردانده شود و امور مال

حالت يک  در يناخالص داخلتوليد  بلندمدت نسبت به يبده يبود كه به كاهش نرخ بالااين  مرحله سوم

 . (Ikawa, 2007: 14)ثابت پرداخته شود 

 همچنين افت،يادامه  ييپرداختن به اصلاحات تمركززدا ينوع برااين  از ييهاكه تلاش يدر حال

با عنوان كابينه  بنامهي، بر اساس تصو2004كرد. در دسامبر  يرا الزام يتداوم اصلاحات ادار يدولت مركز

، سند خود تحت 2005و ارتباطات در مارس  ي، وزارت امور داخل«ندهيآ ياصلاحات ادار يبرا ياصول»

در محلي  يهاد تمام دولتسناين  ن كرد.يرا تدو« 2يمحل يد اصلاحات اداريدستورالعمل جد»عنوان 
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كرد « 1قيطرح اصلاحات عم» عمومي ن و اعلاميسراسر ژاپن را مخاطب قرار داد و آنها را ملزم به تدو

 2009تا  2005از  يسال مال 5 يط يپرداختن به اصلاحات ادار يبرا ياديز يهارنده تلاشيكه دربرگ

 . (Tanaka, 2010: 8)بود 

  یين دوره اصلاحات تمركززدايبه سمت دوم: حركت 2006. اصلاحات 3-5-4-5

ک ژاپن، در سال يبرال دمکراتيحزب ل يو رهبر يريوز، پس از چند سال نخستيزومير كويوزنخست

ن دور اصلاحات يدر جهت دوم يشد. حركت جدوزير نخست 2نزو آبهياز پست خود خارج شد و ش 2006

آغاز شد، كه هدف آن  2006در دسامبر  3ييااصلاحات تمركززد يب قانون ارتقايبا تصو ييتمركززدا

 ن بوديشيپ ييتمركززدا يج قانون ارتقايبر اساس نتا يياصلاحات تمركززداتر بيش توسعه

(6-5: 2011Yokomichi, ).  شناخته نيز  «4ييتمركززدا يد ارتقايقانون جد»عنوان  قانون كه بهاين

 يااست و در واقع توسعه ييتمركززدا ين به سويحركت نويک  ع دريتسر يابتکار عمل برايک  شود،يم

قانون اين  يكل يکربندي. پ(Kanai, 2007: 3)دولت ژاپن است « يساختار»از برنامه مداوم اصلاحات 

ر ينظ يدر مورد مسائل يمقررات يكرد و حاويدنبال م ييتمركززدا يرا همانند قانون ارتقا يمشابه يالگو

 ياساس يريگقانون، جهتاين  ها بود. درتهيكمايجاد  و ييدااصلاحات تمركزز ياساس يهادهيا

ل يتحم يسازي؛ دوم، منطقيمحل يهار است: اول، انتقال قدرت به دولتيبر اساس نکات ز ييتمركززدا

مانند  يمالسيستم  مسائل مرتبط با ي؛ سوم، بررسيو مداخله دولت مركزمحلي  يهاف به دولتيوظا

ن يبمالياتي  ع منابع درآمديو توزمحلي  اتيص مالي، تخصيسهم اجباريستم س ،يخزانه مل يهاارانهي

ت يتقو يبرامحلي  دولت يادار يهاستميت سيو تقوايجاد  ؛ و چهارميمحل يهاو دولت يدولت مركز

 . (Ikawa, 2008: 24)محلي  يخودمختار

اصلاحات  يمركز ارتقا»، 2007 ي، در مييش بردن اصلاحات تمركززدايدگاه پيدولت با د

بر  همچنين آن بودند. ياعضاكابينه  يس آن و اعضاير رئيوزس كرد كه نخستيرا تأس« 5ييتمركززدا

 6وايرو نيوچياست يبه ر« يياصلاحات تمركززدا يته ارتقايكم»د، يجد ييتمركززدا ياساس قانون ارتقا

انجام داد، شامل  يختلفم يهاقات و بحثي، تحقياندازته پس از راهيس شد. كميتأس 2007ل يدر آور

 ومحلي  اتيمال ي، بررسيمحل يهاو دولت يمربوط به دولت مركز يهاكامل در مورد نقش يبازنگر

-يادار يد ساختارهاييو تأايجاد  يبرا ييشنهاهايرمتمركز و پيجامعه غيک  يمناسب برامالياتي  سيستم

 ين مينوبت ب 4را به دولت در  ييهاهيتوص ييتمركززدا يته ارتقاي. كم(Tanaka, 2010: 8) يياجرا

 د دارد: ير تأكينکته ز 4ته بر يمختلف ارائه شده توسط كم يهاهيارائه كرد. توص 2009و نوامبر  2008

                                                 

1. Intensive Reform Plan 

2. Shinzō Abe 

3. Decentralization Reform Promotion Law 

4. New Decentralization Promotion Act 

5. the Decentralization Reform Promotion Headquarters 

6. Uichiro Niwa 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________________________ 
 

 

68 

 ها،يفکچرها به شهرداري. انتقال قدرت از پر1

 ،يمحل يهاها به دولتف و چارچوبيل وظايف تحمي. تضع2

 ،يمركزدولت  يهادفاتر شاخهسيستم  ي. بررس3

 . يمحلمالياتي  و يمالسيستم  ي. بازساز4

 يعنوان مسائل ، به4و 2، 1، به نکات ييتمركززدا يته ارتقايكم« ييگزارش نها»نکته، در  4اين  از

گر، يد يبرخوردار است، اشاره شده بود. از سو ياديت زياز اهم ييكه هنوز در حوزه اصلاحات تمركززدا

ل شده يف و چارچوب تحميف وظايمورد دوم كه مرتبط با تضع يته بر رويها توسط كمن تلاشيتربزرگ

عبارت منفرد ارائه شد  892در قالب  ييهاهيجه، توصيعنوان نت بود، قرار گرفت. بهمحلي  يهابه دولت

 (. Yokomichi, 2011: 6-11)شود ايجاد  ديبا يكه بر اساس آن اقدامات خاص

ض يتفوسيستم  مانند لغو ييدستاوردها ييله اصلاحات تمركززدان مرحيطور كه اشاره شد، اولهمان

ها( را دربرداشت. اما در ها و سازمان)وزارتخانه يدولت مركز يهاا كاهش مداخله ارگانيف و لغو يوظا

 يل شد و اجرايتحممحلي  يهاف به دولتيوظانيز  و ن و دستورالعمليقوان ياديحال، تعداد زن يع

يک  ط،يشرااين  شد. درايجاد  محلي دولت يدر برابر خودمختار يكه مانع يطور ؛ بهها كنترل شدهيرو

مذكور وجود  يهان و دستورالعملياز قوان يناش يهات بر كنترليحاكم كردن نظم و عقلان ياز براين

 يص داده نشد. از سويتشخ ياصلاحات ضرورتاً كافاين  جيطور كه ذكر شد، نتاعلاوه، همان به. داشت

 يو سهم اجبارملي  ارانه خزانهيبود كه چگونه اصلاحات اين  ياصلمسئله  گانه،پس از اصلاحات سهديگر 

، با يات محليص ماليباشد. در مورد تخص ييبه تمركززدا يكمک واقعيک  محقق شود كه ياوهيدر ش

د، نه تنها در وجود دارمحلي  يهادولتميان  در يكه از نظر قدرت مال يبزرگ يهاتوجه به تفاوت

« يبرابر» ياز برايبه ن يبحث و توجه كاف همچنين ، بلکهيمحل يهادولتميان  در« رقابت»نظرگرفتن 

ن انجام يبنابرا(. Ikawa, 2008: 24-25)بود  يضرورمحلي  دولت يهااستيدر س« عدالت»و 

 بود. ياتياصلاحات ح

ها، به ف و چارچوبيل وظايتحم فيق تضعيبود كه از طراين  يين اصلاحات تمركززدايهدف دوم

گونه استدلال شد كه نياديگر  بپردازد. به عبارت يتوسط دولت مركز« يمداخلات قانون»ا كاهش يلغو 

 يكاف ي، كاهش دادن مداخلات دولت مركزيمحل يهادولت يآزادميزان  افزايش دن به هدفيرس يبرا

 يهان و دستورالعمليتطابق با قوان را در يياجرا - يادار يعملکردهامحلي  يهاست. دولتين

 يبرامحلي  يهااستفاده شده توسط دولت يهاكه روش يتيدهند. در وضعيدولت انجام م يهاوزارتخانه

مثال كاهش  يشود، برايف ميتعرملي  ن و مقرراتيقاً توسط قوانيدق يياجرا - يادار يانجام كاركردها

ست. ينمحلي  يهادولت يدرجه آزادافزايش  يمعنابه  ، لزوماًيدولت مركز ياز سو يمداخلات ادار

ف و يل وظايد تحمي، بايدولت مركزملي  ن و مقرراتيبر قوان يمداخلات مبتن يق بازنگرين از طريبنابرا

 .ه دوم(يابد )توصيافزايش  محلي يهادولت يكم شده و درجه آزادمحلي  ها بر دولتچارچوب
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 يان ذكر است كه بر مبنايها شايها به شهرداردرت از استانانتقال ق يعنيه اول، يدر مورد توص

باشد كه اين  حياز موارد وجود دارد كه ممکن است ترج يتوجه، تعداد قابل«يريگميار تصمياصل اخت»

ها دهند( و نه استانيل ميرا تشکمحلي  دولت يو اساس ياهيپا يها )كه واحدهايبر عهده شهردار

محقق  ياسهيادغام بزرگ ه يها كه طيان بزرگ شدن اندازه شهرداريت، در جرقيگذاشته شوند. در حق

، درخواست كرد كه در مجموع «ق مقرراتيف از طريستم خاص انتقال وظايس»ته با استفاده از يشد، كم

ها يها به شهرداراز استان يادار - يياجرا يهامورد از قدرت 359شده و  يقانون منفرد خاص بازنگر 64

 . قل شودمنت

مبهم ملي  دفاتر يهاشعبه ينيبازب يعنيمربوط به مورد سه،  يينها يشنهادهايحال، شکل پاين  با

عنوان دفاتر جامع ، به يامنطقه يهاشنهاد شد كه دو نوع ساختار متناظر با بلوکيطور خاص پبود. به 

يک  ندهيدفاتر فقط نمااين  يعني) باشند 2يوزارتميان  يبندنده گروهيشود كه نماايجاد  1يمل يهاشعبه

 يهائتيه»و « يامنطقه يدفاتر ارتقا»دو نوع ساختار موقتاً اين  ستند(.يا سازمان منفرد نيوزارتخانه 

اً تحت كنترل دولت هستند( يكه مستقم عمومي يهاپروژه ي)مسئول اجرا« 3ياوساز منطقهساخت

 از يجامع يهان شعبهيچنايجاد  نيب يونديتوان پيا ميسؤال وجود داشت كه آاين  ده شدند. اماينام

كه در مورد چهار  ييهاهيت، توصيدا كرد. در نهايپديگر  ياز سوملي  ييسو و اصلاحات تمركززدايک 

 يابجز نشانه ياتيچ جزئيمشخص نبود و هنيز محلي  يو مالمالياتي  سيستم يبازساز يعنيوجود داشت، 

 .نده داده نشدياز جهت بحث در آ

كرد بيان  يياصلاحات تمركززدا ي، مركز ارتقا2008ها چه بود؟ در ژوئن هياما پاسخ دولت به توص

ن يي)شماره اول( را تع« 4يياصلاحات تمركززدا يدستورالعمل ارتقا»شنهادها، ين پياولدريافت  كه پس از

 يجد يهادارد تلاش اول يهاهين احترام را به توصيترشيكه ب يح كرد كه دولت در حاليكرده و تصر

نمودار »ن ييبا تع 2009دهد. دولت در مارس يانجام م يياصلاحات تمركززدا يپرداختن به ارتقا يرا برا

كار را اين  مرتبط با اصلاحات بود يع اصليدهنده وقاكه نشان« 5دولت ياصلاحات دفاتر شعبه مركز

در برابر انتقال قدرت به  يديها، مقاومت شدها و وزارتخانهسازمانميان  حال، دراين  با. دنبال كرد

ر ييتغيک  ،2009متعاقباً، در سپتامبر . ها وجود داشتف و چارچوبيل وظايف تحميها و تضعيشهردار

ب يبدون تصو يياصلاحات تمركززدا ير دولت، مركز ارتقاييتغاين  جهيوجود آمد. در نتدولت در ژاپن به

د لغو شد. در عوض، تحت سلطه يجامع جد ييحه تمركززدايلاک ي اي ييتمركززدا يطرح توسعه ارتقا

(  ,2011Yokomichi :11-12)برخورد شد  يديوه جديدر ش يي، با تمركززدا6ک ژاپنيحزب دمکرات

                                                 

1. Comprehensive National Branch Offices 

2. Cross-ministerial Groupings 

3. Regional Promotion Bureaus and Regional Construction Bureaus 

4. Decentralization Reform Promotion Guidelines 

5. Flowchart for the Reform of Central Government Branch Offices 

6. Democratic Party Japan (Dpj) 
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 شود. يكه در ادامه به آن پرداخته م

 يات منطقهيتا اصلاحات حاكم یي: از اصلاحات تمركززدا2009. پس از 4-5-4-5

اين  وجود آورد. در بهژاپني  مشيخط ندياست و فرايدر س ياريرات بسييتغ 2009سال  جه انتخاباتينت

باً در تمام مدت، حزب حاكم در ژاپن بود يتقر 1955برال دمکرات، كه از سال يانتخابات حزب ل

(Hirose, 2010: 2) دهندگان از قدرت بركنار يتوسط رأ يمجلس سفلملي  بار در انتخاباتنياول يبرا

اين  ل داد. ازيد تشکيجد يدولت ائتلافيک  ت قاطعيروز شد و با اكثريک ژاپن پيو حزب دمکراتشد 

 .(Chiavacci, 2010: 48)برند يدر ژاپن نام م سياسي زلزلهيک  رخداد با عنوان

ت يحاكم»حزب بر اصلاحات اين  ل شد.يتشک 1امايو هاتويوكيكابينه  سال،اين  در سپتامبر

 يمبنايک  د خوديب رسيبه تصو 2006كه در سال  ينيان ذكر است كه قوانيد. شامتمركز ش« يامنطقه

 دولتسيستم  قاتيتحق ين شورايهشتموستيكرد. گزارش بايجاد  يامنطقه يحکمران يبرا يقانون

از  يديچارچوب جد يرا برا يمنتشر شد، طرح مشخص 2006ه ي، كه در فوريوابسته به دولت ملمحلي 

 2يچارچوب دوشوساين  كرد.يمايجاد  استاني سيستم ن شدن بايگزيجهت جا يامنطقه يهادولت

کا يالات متحده آمريبا مدل فدرال در ا يماتيتقسسيستم  يکيكه بر نزد يده شده است، اصطلاحينام

انداز جهت چارچوب چشميک ايجاد  يبرارسمي  يشورايک  گروه بحث ويک  كابينه د دارد. دفتريتأك

از مناطق  يتراستان ژاپن در تعداد كم 47انداز ادغام چشماين  س كرد.يسه سال تأسمدت  ينده طيآ

 برال دمکرات حاكم،يحال، حزب لنيكرد. درهميافته را فراهم ميافزايش  يز شده به خودمختاريتجه

 .3كرده بودايجاد  يامنطقه يمختلف حکمران يهانهيدر مورد بحث در مورد گز يقاتيگروه تحقيک 

جهاني  يهامقابله با ضرورت يژاپن را براسيستم اين  كنند كهياستدلال م يداران دوشوسطرف

هاي وزارتخانه ها وسازمان استاني مستحکم خواهد كرد. آنها معتقدند كه دفاتر يتيرات جمعييشدن و تغ

 يامنطقه يهار خدمات و كاركردها در دولتييهستند. تغملي  بر گردن دولت يا، بار عمدهيدولت مل

ملي  يف حکمرانيوظاديگر  و يپلماسيكه بر دشود مي و باعثكند مي 4را لاغرترملي  (، دولتي)استان

ر ييد كرد كه تغيتأكنيز محلي  دولتسيستم  يپژوهش ين شورايهشتموستيتمركز كند. گزارش ب

 گزارش درباره توان اين ت دارد.يل متعدد اهميتر، به دلاگسترده يژاپن به واحدها استاني يهادولت

در حال وقوع در  ياقتصاد-يرات اجتماعييپرداختن به تغ يژاپن برا استاني يميساله قد 120سيستم 

ها و در حال انجام شهرها، شهرک يهااز به تداوم ادغاميگزارش بر نهمچنين اين  د كرد.يژاپن ابراز ترد

                                                 

1. Yukio Hatoyama 

2. Doshusei 

تر وجود داشته است. برای مثال تر و قویهای موجود با واحدهای کمبرای جایگزینی استان هايينیز پیشنهادپیش از این  .3

نیز یک شورای  1965بود. در سال  منطقه 9تا  7با  استان 47پیشنهادی مطرح شد، که خواستار جایگزینی  1957در سال 
داد ای را به تصویب رساندند که اجازه میرژیم در سال بعد لایحه ای حمایت خود از چنین ادغامی ابراز کرد و اعضایمشاوره

رو شد و کنار گذاشته شد بینی شده روبهرخ دهد. هر کدام از این پیشنهادها با مخالفان پیش این ادغام

(Shigeru,2007:13.) 

4. Leaner 
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 (.Shigeru, 2007: 13)د كرد يروستاها در ژاپن تأك

 ارائه داد. بر اساسمحلي  دولت يواحدها يياير محدوده جغرافييتغ يبرا ييشنهادهايارش پن گزيا

 سياسي لحاظكه به يكند. مناطقرا حفظ  يامنطقه يه حکمرانيد ساختار دولايگزارش، ژاپن بااين 

ه خواهند شد و ردكنوني  يفکچرهاين پريگزيشوند، جايتر معيوس ييايت شده و به لحاظ جغرافيتقو

قرار خواهند گرفت. زيرين  ها و روستاها به عنوان ردهر آنها شهرها، شهرکيخواهند بود. در ز ييبالا

، يياي، جغرافياقتصاد-يملاحظات اجتماع يبر مبنامديريتي  يواحدها يمات درباره مرزهايتصم

واحد  13و  11، 9 استان به 47ل يامکان تبد يو برايشورا سه سناراين  و... خواهد بود. ي، فرهنگيخيتار

د يبه آنها تأكتر بيش اراتياخت يها و واگذارتر كردن استانعيگزارش بر ادغام و وساين  ارائه داد. در واقع

به شهرها،  استاني يهااز دولتمحلي  تيريمد يبرا يبزرگ يهاتيشنهاد مسئوليپاين  داشت. بر اساس

ت يريافته، بر مديگسترش  ييايلحاظ جغراف به يهاو دولتيافت  ها و روستاها انتقال خواهدشهرک

را  يفيد، در هر جا كه ممکن است، وظايقدرت جد يتمركز خواهند كرد. قلمروها يامنطقه يكاركردها

امر شامل اين  به عهده خواهند گرفت.شود مي انجامملي  دولتمحلي  حاضر توسط دفاتر كه در حال

 يصنعت يبزرگ، ارتقا يهات رودخانهيري، مديمل يهاهبزرگرا ينگهدار يها براتيانتقال مسئول

 يزمان تلاش برااين  حال، دراين  فاجعه است. با يبرا يست و آمادگيزطي، حفاظت از محيامنطقه

رو بود. از دولت و... روبه يهاوزارتخانه ياز سو يابا مقاومت سرسختانهدولتي ژاپني  تيريمد يبازساز

ها معتقدند كه ياز ژاپن ياريدر مورد قدرت استانداران وجود دارد. بس ياگسترده ينگرانديگر  يسو

  (.Shigeru, 2007: 13-14)از حد دارند بيش  قدرتنيز  حاضر استانداران در حال

ت يحاكم»بلکه « ييتمركززدا»نکه به قدرت برسد، نه يقبل از ا يک ژاپن حتيحزب دمکرات

اين  قرار داد. نوع تفکر پشت ييتمركززدا ينه ارتقايود در زمخ سياسي عنوان شعار را به« يامنطقه

ا يمنطقه اين  خاص،محلي  واحديک  ايمنطقه )استان( يک  است كه در مسائل مربوط بهاين  اصطلاح

يک  د، دريجددولتي  ، تحتييب، تمركززدايترتاين  رنده باشد. بهيگميد تصمياست كه بامحلي  واحد

علاوه  .در دستور كار قرار گرفت« يات منطقهياصلاحات حاكم»ه از اصطلاح د و با استفاديچارچوب جد

در مورد اصلاحات  ي، نکات2009 يحزب مذكور در جولامشي خط حزب، در سنداين  فستيماناين  بر

 ر ذكر شده است:ي، به شرح زييتمركززدا

 ک؛ينده نزديدر آمحلي  دولت رده اول يبرا يعنوان چارچوب اساسبه « ياستان»موجود سيستم  اول، ادامه

 ؛يادار يهاا دستورالعمليدولتي  ن و مقرراتيق قوانيها از طرف و چارچوبيل وظايتحم يدوم، بررس

 ؛يل مالين و تعديد تضميجدسيستم  يک تيسوم، تثب

 توسط خود ساكنان؛ ين ساختار حکمرانييچهارم، تع

 .يمحل يهادر دولت يت عملکرد بازرسيپنجم، تقو

 ييبه تمركززدا يابيبا هدف دست گسترده يد در حال تلاشيكند كه دولت جديموارد آشکار ماين  
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 (. Yokomichi, 2011: 13-14)بود 

چ يه ييتمركززدا يارتقامشي خط ل شد، از نظريتشک 2009كه در سپتامبر  ياما زمانينه هاتويكاب

 عنوان را به« 1يات منطقهيلاحات حاكماص»حال، اين  نشان نداد، با يقبل يهانسبت به دولت يرييتغ

ايجاد  را« 2يات منطقهيحاكم ياستراتژ يشورا»، دولت 2009مطرح كرد. در نوامبر  يديعبارت كليک 

است ير ريوزل شده بود و نخستيبرجسته تشک يهامربوطه و چهره يهاندگان وزارتخانهيكرد كه از نما

س شده يتأس يشد كه توسط دولت قبل ييمركز تمركززدان يگزيد جايجد يآن را بر عهده داشت. شورا

، وزارت امور 2010ه يد. در ژانويديخود م يفه اصليعنوان وظرا به  ييشورا اصلاحات تمركززدااين  بود.

 يخود را بررس يفه اصليكرد و وظايجاد  را« 3يمحل يو ادار يمال يبررس يشورا»و ارتباطات،  يداخل

 داشت.  يات منطقهيوند مهم با اصلاحات حاكميپيک  لام كرد كهاعمحلي  يقانون خودمختار

 يطرح ارتقا»، يات منطقهيحاكم ياستراتژ ين نشست شوراي، پس از اول2009در دسامبر 

 يات منطقهياصلاحات حاكم ين گام در راستايب شد كه اوليتصوكابينه  در« 4يياصلاحات تمركززدا

ف يل وظايتحمسيستم  ين شرح است: نخست، بررسيه شده بدمات گرفتيطرح و تصماين  يبود. محتوا

ته يه سوم كميت توصينه بر اساس فرض رعايزماين  ق مقررات. دريها و گسترش اقتدار از طرو چارچوب

موارد گوناگون درخواست شده توسط ميان  م گرفته شد كه ازي، تصميياصلاحات تمركززدا يارتقا

ايجاد  شوند؛ دوم، يمورد طراح 63لازم درباره  5يقانون يهاستگاهن نمونه، دي، در اوليمحل يهادولت

م گرفته ينه تصميزماين  . دريمحل يهاو دولت يدولت مركزميان  مشورت در يبرا يقانون يمبنايک 

محلي  يهاو دولت يدولت مركزميان  جهت بحث و مشورت يل انجمنيحه در مورد تشکيلايک  شد كه

نده بود. طرح يآ يبرا يات منطقهياصلاحات حاكم يارتقاسيستم  يک تيثبن مورد تيارائه شود؛ سوم

ها را داشت كه بر اساس ف و چارچوبيل وظايف تحميدر محور خود تضع يياصلاحات تمركززدا يارتقا

دهنده اصلاحات ادامه يطرح انتقاليک  نيبود و بنابرا يياصلاحات تمركززدا يته ارتقايكم يهاهيتوص

ها به آن اضافه شده بود تميآبرخي  در آن انجام شده بود و يبازنگريک  بود كه يولت قبلد ييتمركززدا

(. Yokomichi, 2011: 15)بود  ييادامه اصلاحات تمركززدا يد برايدهنده عزم دولت جدكه نشان

و ارتباطات( چارت  ير امور داخلي)وز 6يرو هاراگوچي، كازوهيات منطقهيحاكم ياستراتژ يدر شورا

ده شده، رئوس مطالب ينام« 7يطرح هاراگوچ»چارت كه اين  را منتشر كرد. يات منطقهيحاكم يستراتژا

ک ي( حزب دمکراتيات منطقهي)اصلاحات حاكم يياصلاحات تمركززدا يهاو روند اقدامات در مورد طرح
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ع و يوه سريشيک  و حل مسئله در يات منطقهيچارت با هدف تحقق حاكماين  كرد.يژاپن را ارائه م

ن يم روشن اهداف تدويف شده و تنظيكار در مراحل تعر يمشخص و برا يمتمركز، درون محدوده زمان

داد كه يكرد و نشان ميم ميرا به دو فاز تقس يات منطقهيند انجام اصلاحات حاكميچارت فرااين  شد.

 حل خواهد شد: يات منطقهيچگونه مسائل مربوط به اصلاحات حاكم

 (2010)تا تابستان  يات منطقهيحاكم يستراتژفاز اول ا

د شود و ييفاز تأاين  كنندهنييعنوان اصل تعد به يبا« ستم ارتقايس»يک  طرح استدلال شد كهاين  در

 ر بود:يمهم به شرح ز يشنهادهايه شود. پيته 1يات منطقهيحاكم ياستراتژ ياساس اصول اساساين  بر

 .يات منطقهيحاكم ياستراتژ يشورا ياندازالف( راه

موارد  يها، براف و چارچوبيل وظايشنهاد شد كه در مورد كم كردن تحمي: پيب( موضوعات نظارت

شنهاد شد كه ين، پين شود. علاوه بر ايقانون تدو يياصلاحات تمركززدا يته ارتقايتوسط كم يانتخاب

ده يگنجان يات منطقهيحاكم ياستراتژ يطرح درون اصول اساسيک  عنوانمانده، به يباق يهاهيتوص

اول ارائه شده توسط  يهاهيتوص يها، محتوايها به شهردارشود. دوم، در مورد انتقال قدرت از استان

ت يحاكم ياستراتژ يدرون اصول اساس يعنوان طرح د بهيبا يياصلاحات تمركززدا يته ارتقايكم

 ده شود. يگنجان يامنطقه

ر آن ييو تغها يارانه يفعلسيستم  لغو يدر مورد چگونگ يبررسيک  ديپ( مسائل بودجه: نخست، با

 يات منطقهيحاكم ياستراتژ يانجام شود و بعد از مرتب كردن بحث، در اصول اساس 2به گرنت جامع

 يت شود؛ سوم، از سال ماليد تقويبامحلي  يهاده شود؛ دوم، منابع بودجه تحت كنترل دولتيگنجان

ل شده ي، از بار تحميم دولت مركزيتحت كنترل مستق يهات پروژهيريمد و ينگهدار يهانهيهز 2010

 سبز.  يياصلاحات تمركززدا يلغو شود؛ چهارم، ارتقامحلي  يهابه دولت

 و ارائهمحلي  يدر مورد قانون خودمختار ياساس يبازنگريک  : نخست، انجاميت( مسائل حقوق

؛ سوم، يمحل يهان دولتيب 3قائم به خود يوندهايپ يريگاز آن؛ دوم، شکل يتحقق بخش يحه برايلايک 

 يبه درون اصول اساس ياساس يشنهادهايدولت و گنجاندن تفکر و پ ياصلاحات دفاتر شعبه مركز يابيارز

محلي  يهاو دولت يدولت مركزميان  مشورت يبرا يقانونايجاد  ؛ چهارم،يات منطقهيحاكم ياستراتژ

(Yokomichi, 2011: 16-17.)  

 (2013تا تابستان  2010)از تابستان  يات منطقهيحاكم يدوم استراتژ فاز

و موارد نشان داده شده در  يات منطقهيحاكم ياستراتژ يق اصول اساسيفاز دوم از طر يجهت اصل

ف شده يتعر« يات منطقهيحاكم ين ارتقاياديقانون بن»ب يتصو يک ژاپن و برايفست حزب دمکراتيمان

                                                 

1. Fundamental Principles of Regional Sovereignty Strategy 

های با شرایط متداول، که قبلاً توسط لغو یارانهراتیک ژاپن بر آن تأکید شده بود، یکی از مواردی که در مانیفست حزب دمک .2

توانند به صلاحدید های محلی میکه عمدتاً، دولت« ها جامعگرنت»شد و ایجاد های محلی اعطا میدولت مرکزی به دولت
 خود از آن استفاده کنند، بود.

3. Self-determined 
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 ر است: يپرداختن به هر مورد به شرح ز يم برامه يشنهادهاياست. پ

و  يقانون يبر ابزارها يمبتن يهاف و چارچوبيل وظايدر تحم ي: بازنگريالف( مسائل مقررات

مانده؛ دوم، انجام يجهت پرداختن به موارد باق يقانون يهادستگاهايجاد  يدولت، برا يهادستورالعمل

 ها.يرها به شهرداارات از استانيانتقال اخت

ت ي؛ دوم، تقو2011 يها، از سال مالارانهي يگرنت جامع به جا ي: نخست، اجراياب( مسائل بودجه

 يهال شده به دولتياز بار تحم يبررسيک  ؛ سوم، انجاميم دولت محليتحت كنترل مستق يمنابع مال

است؛  يدولت مركز ماً تحت كنترليكه مستق ييهااز پروژه يوساز ناشساخت يهانهيق هزياز طرمحلي 

 سبز. يياصلاحات تمركززدا يو چهارم، ارتقا

قانون »ب يو تصومحلي  ياز قانون خودمختار يانتقاد يبازنگريک  : نخست، انجاميپ( مسائل حقوق

 يهاو دولت ين دولت مركزيوندها بيمصمم قائم به خود پ يريگ؛ دوم، شکل«1ين دولت محلياديبن

كه شامل انتقال  يدفاتر دولت مركز يهاقات در مورد شاخهيتحقش بردن يره؛ سوم، پيو غمحلي 

ن شد كه بعد از گذشت سه ييهاست. علاوه بر موارد فوق، تعمطلوب سازمان يو الگومحلي  كارمندان

ت يحاكم يارتقا يجامع از همه اصلاحات مرتبط با اصول اساس يبررسيک  ،2013سال در تابستان 

  (.Yokomichi, 2011: 17) انجام شودتر بيش تبا هدف انجام تحولا يامنطقه

 و يات منطقهيحۀ مرتبط با اصلاحات حاكميدو لاكابينه  چارت،اين  ، بر اساس2010در مارس 

 را ارائه كرد: محلي  يقانون خودمختار يحه شامل بازنگريلايک 

عنصر  2شامل  يات منطقهياصلاحات حاكم ين با هدف ارتقايقوان يم و بازنگريحه مرتبط با تنظيلا

 2009كه در نوامبر  يات منطقهيحاكم ياستراتژ يشورا يبرا اساسنامهيک  است. نخست، ارائه ياصل

ها، بر ف و چارچوبيل وظايتحمسيستم  يشامل بررسديگر  شد. بخشايجاد  ميبنامه رژيتوسط تصو

مانند  ير مورد مسائلحه ديلااين  يمحتوا ياست. بخش اصل يياصلاحات تمركززدا ياساس طرح ارتقا

ت يمرتبط با تثب ياستانداردهانيز  و عمومي مرتبط با ارائه مسکن ياتيعمل يم استانداردهايند تنظيفرا

ف ياست كه تعراين  حهيلااين  ن، نکته مهم دربارهيلات رفاه كودكان است. علاوه بر ايو عملکرد تسه

ژاپن، اصلاحات  يحه، در تطابق با قانون اساسيلااين  را روشن كرد. يات منطقهياصلاحات حاكم يقانون

 گسترده يفيدر ط -محلي دولتي  يهاقادر ساختن بدنه يبرا ياصلاحات»عنوان را به  يات منطقهيحاكم

روزمره ساكنان  يک به زندگيكه از نزد يف اداريجهت انجام وظا -حالت خومختار و جامعيک  و در

پرداختن به مسائل، درون محدوده قضاوت و  يتن ساكنان براطور همزمان، قادر ساخمرتبط است و به

 (.Yokomichi, 2011: 18)ف كرد يتعر« ت خودشانيمسئول

، يمحل يهاو دولت ين دولت مركزيجهت بحث و مشورت ب يل انجمنيحه مرتبط با تشکيساختار لا
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مسئول اصلاحات  ينه، وزرايركل كابيانجمن شامل دب ياعضا يدولت مركز ين شکل بود كه از سويبد

ر يوزن شده توسط نخستييتع ي، و وزرايير دارايو ارتباطات، وز ير امور داخلي، وزيات منطقهيحاكم

استانداران، انجمن ملي  )انجمنمحلي  انجمن 6ندگان ي، اعضا شامل نمايهستند. در سمت دولت محل

توانند يمنيز  ياضاف ياعضاو...( شركت دارند.  استاني مجامع يرؤساملي  شهرداران شهرها، انجمن

 يو معاون از سو يدولت مركز ياعضاميان  ر و ازيوزانجمن توسط نخستاين  سيمنصوب شوند. رئ

در جلسات حضور  يقدرت را دارد كه هر زماناين  ريوزشود. نخستيانتخاب ممحلي  يهادولت ياعضا

رند عبارتند از: مسائل يگيره قرار مانجمن مورد مشورت و مذاكاين  كه در يداشته باشد. موضوعات مهم

، يمحل ي، امور ماليت محليري، مديمحل يهاو دولت ين دولت مركزيها بتيم مسئوليمربوط به تقس

 . يمحل يموارد مرتبط با خودمختارديگر  ومحلي  اتيمال

 قاتيتحق ين شوراينهموستي، بر اساس گزارش بيمحل ياز قانون خودمختار يحه اصلاح بخشيلا

 يهادولت يخود را گسترش درجه آزاد ي، هدف اصل2009منتشر شده در ژوئن محلي  دولتسيستم 

ر يحه به شرح زيلااين  ن مطالبيتراز مهمبرخي  داند.يت آنها ميريات مدياز نظر ساختار و عملمحلي 

تحت  يهاتميدامنه آافزايش  ؛يمجامع دولت محل يبر مجموعه تعداد اعضا يت قانونياست: لغو محدود

مثال لغو گزارش دادن  ي)برامحلي  يهاف بر دولتيل وظاي؛ لغو تحميبنامه مجمع محليپوشش در تصو

؛ لغو گزارش دادن يياصلاحات تمركززدا يحساب( بر اساس طرح ارتقادر مورد بودجه و پرداخت صورت

بر اساس كابينه  ،2010در ژوئن  (.Yokomichi, 2011: 19)ا لغو مقررات ي يب، بازنگريدر مورد تصو

بنامه به شرح يتصواين  يب كرد. نکات اصليرا تصو« يات منطقهيحاكم ياستراتژ ياصول اساس»چارت، 

 ر است: يز

 يات منطقهيحاكم ياز اصلاحات استراتژ يكل يری. ارائه تصو1

 د شد:ير تأكينه بر موارد زيزماين  در

 يجياست كه از عصر م يمتمركزيستم س گذار از يبه معنا يات منطقهياول( اصلاحات حاكم 

 كار گرفته شده است؛به

است و قدرت « 1يشهروندمحور»بر اساس مفهوم  يادهيا يات منطقهيدوم( اصلاحات حاكم 

اصلاحات مفهوم اين ديگر  دهد؛ به عبارتيم« 2شهروندانملي  تيحاكم»مفهوم  يبه محتوا يادوباره

اصلاح »علاوه، مفهوم به كند. مي ليتبد« تيو خلاق يدمختارخو»را به « صيو تخصوابستگي »سم يمکان

را شکل  يا، بر اساس ابتکار خود حوزهيب كه ساكنان محليترتاين  رد، بهيگيرا در نظر م« تيمسئول

 ت خود را دارد؛يدهند كه مسئوليم

كت برابر د به صورت مشاريبامحلي  يها، با دولتيسوم( با توجه شکل حکومت، رابطه دولت مركز 
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کجانبه را اتخاذ كند و يم يتصميک  گونه باشد كه حکومتنيد ايعمل نبا ياساس، الگواين  باشد و بر

و  يگر همکاريکديد با يبامحلي  يهاو دولت يل كند، بلکه دولت مركزيتحممحلي  يهاآن را به حوزه

 بگذارند؛محلي  لتدو يو قضاوت مناطق و واحدها يبه خودمختار يكنند و احترام كاملمشورت 

ممکن محلي  يهادولت ياست تا آنجا كه برايه سي، پا«يريگمياصل حق تصم»چهارم( بر اساس  

 ييد ارزش بالايطور خاص، باروزمره ساكنان باشد. به  يک به زندگيباشد كه نزد يف اداريد وظاياست با

رند كه در آن يقرار گ يدر چارچوبد يداده شود و بامحلي  دولت ياصل يها به عنوان واحدهايبه شهردار

 ه مربوطه داشته باشند؛يت ناحيريدر مد يبتوانند نقش مهم

 در يات منطقهياصلاحات حاكم يمرتبط با ارتقا يهايمشخط ي، ارتقايپنجم( هدف اصول اساس 

شود، ک اتخاذ ينده نزديد در آيكه با يشده و جامع است. علاوه بر اقدامات قانون يزيرمتن برنامهيک 

دو تا سه  يد در حل مسائل مختلف مرتبط با اصلاحات اتخاذ شود، طيكه با ييهايريگلازم است جهت

 نده، روشن شود؛يسال آ

د ي)عنوان موقت( با« يات منطقهيحاكم يارتقا ياصول اساس»ايجاد  هدف،يک  ششم( به عنوان 

 (.Yokomichi, 2011: 19)انجام شود  2012تا تابستان 

 يات منطقهيدر اصلاحات حاكم ياصل. مسائل 2

 ر ذكر شد:يعنوان به شرح ز 9ر يدر ز يمسائل اصل

 528مورد،  308ها )ف و چارچوبيل وظايتحم يب مقررات مربوط به بررسيار تصوياختافزايش  .1

 ابد. يد ادامه ينده بايمجدد در آ يو بررس يروند بررس همچنين بند(.

مسائل  ياقدامات لازم براديگر  و يقانون يهاد چارچوبيخست، باها: ني. انتقال قدرت به شهردار2

بند( ابداع  251مورد،  68) يياصلاحات تمركززدا يته ارتقايكم يهاهين توصينشان داده شده در نخست

 ابد. يادامه  ندهيدر آ يشهر يهاشود و روند انتقال قدرت به دولت

 يسازو مرتب يمورد شامل نخست، بازنگراين  :دولت ي( دفاتر شعبه مركزياشهي. لغو )اصلاح ر3

ل اصل انتقال يارات، ذيف و اختيص مجدد( وظاي)تخص ي؛ بررس«1لغو در اصل»مجدد بر اساس مفهوم 

؛ ارائه گزارش در مورد اقدامات انجام يمحل يهادولت به دولت يارات از دفاتر شعبه مركزيف و اختيوظا

تا اواخر  يات منطقهيحاكم ياستراتژ يبه شورا يدولت مركز يهاها و وزارتخانهشده توسط سازمان

 يله شورايها، به وسها و وزارتخانهج اقدامات انجام شده توسط سازمانينتا ي؛ بررس2010گوست آ

يک  نيشورا و تدواين  ف توسطيها و وظاص مجدد قدرتيو سپس تخص يات منطقهيحاكم ياستراتژ

دولت را روشن  يارات دفاتر شعبه مركزيف و اختيهت انتقال وظا، كه ج2010تا سال  2ياتيطرح عمل

 كند. مي فيرا با هدف تحقق انتقال مذكور توص يسازمان يندها و ساختارهايفرا يسازد و الگويم
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 لين موارد عبارتند از: تبديتراز مهمبرخي  نهيزماين  جامع: در يهابه گرنتها يارانه لي. تبد4

 .ين درجه ممکن و كاهش تا حد ممکن دخالت دولت مركزيمع با بالاتربه گرنت جاها يارانه

منابع ديگر  ومحلي  اتيت مالي: شامل تقويمنابع درآمدديگر  ومحلي  اتين ماليت و تضمي. تقو5

 . يامنطقه يهمراه با روند اصلاحات استراتژ يدرآمد

ماً تحت يكه مستق ييهاپروژهنه يهز يبرامحلي  يهابه دولت يل شده دولت مركزي. لغو بار تحم6

مورد نظر  يجه در مورد الگوينتيک  ، به2013 يگونه كه تا سال مالنيهستند؛ بد يكنترل دولت مركز

 ده شود. يرس

نه يزماين  (: دريمحل يقانون خودمختار ياشهير يني)بازب 1ين دولت محلياديب قانون بني. تصو7

ها، ها و دستگاهسميمکان يحه به پارلمان ارائه شود؛ با بررسيلايک  سينوشيها، پيد پس از اتمام بررسيبا

 ين شده توسط قانون انتخاب شود كه به موجب آن ساختارهاييتع ياساس يهاسمياز مکان ييهانهيگز

خود در  تيكه از قضاوت و مسئولياگونهانتخاب شوند، بهمحلي  توسط ساكنانمحلي  دولت ياساس

 ير سنتيكه شامل تفاس 2دوگانه يندگينماسيستم  يک كه همچنان يند؛ در حالكنابتکارشان استفاده 

 يکربندينکه چه نوع پيها در مورد ايد بررسياست ادامه دارد، بامحلي  دولت ياساس ياز ساختارها

كار گرفته شود، ادامه بهمحلي  يهادولتكنوني  کپارچهيط و يبس يالگو يتواند به جايم يکيستماتيس

موجود بازرسان سيستم  ياساس ي؛ بازسازيمطلوب مجامع محل يگسترده از الگو يبررسيک  نجامابد؛ اي

 . يمحل يدر قانون خودمختار يدئال مقررات ماليا يشبرد مطالعه در مورد الگويو پ يو حسابرسان خارج

 يبرا يحيترج ينه الگويدر زم ي. شامل بررسيامنطقهسيستم  يک ومحلي  يهان دولتي. ارتباط ب8

 شود. يشناخته م« ياستم منطقهيس»آنچه به عنوان  يو بررسمحلي  يهان دولتيب يهمکار يکربنديپ

كه  يات منطقهيحاكم يبر مبنا يابا هدف ساخت جامعه 3انه سبزيشبرد اصلاحات تمركززداي. پ9

 (.Yokomichi, 2011: 20-22)را دارد محلي  يهاثروت در حوزهايجاد  و ييقدرت خودكفا

د يمحركه جد يروينيک  يي، اصلاحات تمركززدا2009ر دولت در سپتامبر ييجه تغين در نتيبنابرا

ت ياصلاحات حاكم»د يبود و بر اساس شعار جد يتر از دولت قبلار مشتاقيد بسيدست آورد. دولت جدبه

د يكاملاً تجد ييتمركززدا يارتقاسيستم  اتخاذ كرد. ييش بردن تمركززدايپ ينو را برا ينگرش« يامنطقه

ت يحاكم ياستراتژ ين به شورايشيپ يياصلاحات تمركززدا يته ارتقاياز كم يشد و تمركز سازمان

 ياز شورامحلي  يقانون خودمختار يبازنگر ين، سازمان مسئول برايمنتقل شد. علاوه بر ا يامنطقه

يک  نکهياديگر  فت. نکتهاير ييتغمحلي  يو ادار يمال يبررس يبه شورا 4يدولت محلسيستم  قاتيتحق

ت يحاكم ياستراتژ ياصول اساس»آماده شد و بر اساس آن  يات منطقهيحاكم ياستراتژ يفلوچارت برا
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يک  د وينظام جديک  د،يشعار جديک  بر اساس ييجه، اصلاحات تمركززداين شد. در نتييتع« يامنطقه

اصلاحات اين  د،يمحركه جد يرويناين  م باياست كه انتظار داشته باش يش رفت. منطقيد به پيطرح جد

مورد  63ها، ف و چارچوبيل وظايتحم ينه در مورد بررسيزماين  ابد. دريارتقا  يتر از دولت قبليقو

 68توان گفت يشدند. م يدوم بازنگر يبند( در بررس 528مورد ) 308و  ين بررسيبند( در اول 121)

نشان داده شد. علاوه بر  يدر اصول اساسمحلي  دولت ياساس يمورد مرتبط با انتقال قدرت به واحدها

 يقانون خودمختار ينيحه در مورد بازبيلايک  و يات منطقهيحه مرتبط با اصلاحات حاكمين، دو لايا

 (.Yokomichi, 2011: 24)، به پارلمان ارائه شد يمحل يهادولت يدرجه آزادافزايش  با هدفمحلي 

ماند.  يباق يها قوها و سازمانوزارتخانه يهمچنان از سو ييتمركززدا حال، مخالفت با اصلاحاتاين  با 

تحت  يديجدكابينه  استعفا كرد و 2010درسال  1امايهاتوكابينه  دار بود.يناپا سياسي تيوضعديگر  ياز سو

بود كه مسائل مربوط به اصلاحات اين  سؤال مهم يمقطع زماناين  ل شد. دريتشک 2كان نائوتو يريوزنخست

 ياستراتژ يدر اصول اساسنيز  و يات منطقهيحاكم يطور كه در چارت استراتژتا چه اندازه، آن ييتمركززدا

ها، ف و چارچوبيل وظايتحم يابد. با در نظر گرفتن بررسيت تحقق يتواند در واقعيآمده، م يات منطقهيحاكم

حال، بر اساس اين  قرار گرفتند. با يبند )ماده( مورد بررس 649، ين بررسين و دوميجه اوليبه عنوان نت

ن لازم است يشوند، بنابرا يعبارت بررس 892، لازم است يياصلاحات تمركززدا يته ارتقايسوم كم يهاهيتوص

 يدگيته رسيدوم كم يهاهيانجام شود كه به توص ياگر تلاشاين  ابد. علاوه برينده ادامه يدر آ يكه روند بازنگر

مورد و  68ها، يها به شهردارشوند. در باره انتقال قدرت از استان يد بررسيده( بابند )ما 4000شود، حدود 

ن سؤال يته فوق. بنابرايشنهاد كمين پيمطرح شده در اول ياز بندهانيمي  باًيتقر يعنيشد،  يبند بررس 251

 ماند. ينده باقيآ يمسئله برايک  مانده به عنوانيباق يپرداختن به بندها يچگونگ

جامع است. در  يگرنت ماليک  بهها يارانه ليدولت و تبد ي، اصلاح دفاتر شعبه مركزيت واقعمشکلا

دولت در سال  يبا هدف اصلاح دفاتر شعبه مركز« ياتيطرح عمل»مورد موضوع اول، مشخص شد كه 

ها گذاشته ها و سازمانكه به عهده وزارتخانه يبود كه زماناين  جهيحال، نتاين  شکل خواهد گرفت. با 2010

 يدرصد قدرت دفاتر شعبۀ مركز 10تر از كنند، آنها استدلال كردند كه كمبيان  شد كه ابتکار عمل خود را

لغو  يشنهاد ارائه شده برايكاملاً متفاوت از پ ياجهينتاين  ابد.يانتقال  يشهر يهاتواند به دولتيدولت م

ن ييدارد. در مورد گرنت جامع تع ياديت زياهممسئله اين  وفصلدولت بود. حل ياصل دفاتر شعبه مركز

 يهاو در مورد گرنت 2011 ياز سال مال يگذارهيارانه به گرنت جامع در مورد سرمايل يند تبديشد كه فرا

 يمسئله اساسيک  گرنت جامعسيستم  يکايجاد  اجرا شود. 2012از سال  ياتيعمل يهانهيمرتبط با هز

سيستم  گر، اگريد ياست. از سو يمعنيز بيابد، همه چيهمچنان ادامه ها يارانه است. اگر در عمل، دادن

ن گرنت يد رابطه بيآيوجود مكه احتمالاً به ياابد، مسئلهيرفت تحقق يگرنت جامع آن طور كه انتظار م
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 (. Yokomichi, 2011: 24-25)است محلي  صيات تخصيجامع و مال

 ر خلاصه كرد:يتوان در جدول زيدر ژاپن گفته شد را م ييداآنچه تاكنون در مورد اصلاحات و تمركزز

 

 در ژاپنمحلي  ـ ياز روابط مركز یيند تمركززدای. فرا1جدول 

 1950دهه  -1945

 کيفاز اصلاحات دمکرات

 م مردم؛يمستق يانتخاب استانداران توسط رأ

 م مردم؛يمستق يانتخاب شهرداران توسط رأ

 .يلمح ين اصل خودمختاريت و تضميتثب

 1970-1960دهه 

 ن به بالا(يي)انجام اصلاحات از پامديريتي  خواه و اصلاحاتيترقمحلي  يهادولت رشد

)در صنعت، « تمركز مجدد»و بازگشت  يدر دولت مركز يت دادن به رشد اقتصادياولو

 ؛يآموزش و...( با هدف بهبود رشد اقتصاد

دهندگان و يها و رفتار رأ، نگرشيژه در انتخابات محليمهم، به و سياسي راتييوقوع تغ

 مردم؛ يو زندگمحلي  يهااستياحزاب عمده نسبت به س يهايمشخط

 ؛يمحل يهااحزاب مخالف در دولت يروزيپ

و... توسط آلودگي  از يريشگيبهتر، پ ي، مانند ارائه خدمات پزشکيابتکارات رفاه اجتماع

 خواه.ي)شهرداران و استانداران( ترقمحلي  ران ارشديمد

 1980دهه 

 ييتمركززدا يبه سو يگذار جمع

 ؛سياسي  يدر فضا يياز تمركززداحمايت  شروع به

 ؛ ييتمركززدا يمختلف برا يشنهادهايو ارائه پ ييتمركززدااوليه  يهاظهور نشانه 

 ياصلاحات ادار يموقت ارتقا يشوراايجاد  ،يون موقت اصلاحات اداريسين كميجاد دوميا

 ؛يتوسط دولت مركزمحلي  ياصلاحات ادار يساسب اصول ايو تصو

 ي، بازنگريسازيخصوص يهانهيتحقق دولت كوچک و انجام اصلاحات در زم يتلاش برا

ع ي، محدود كردن و توزيملدولتي  يهادر سازمان ي، بازنگريپول يهاو كاهش برنامهمالياتي 

  ت و انصاف.ينه شفافيدر زم يمجدد كاركنان و انجام اقدامات

 1990دهه 

 مجدد ي: سازماندهيواقع يين مرحله تمركززداياول

 ؛ ياصلاحات ادار يمركز ارتقاايجاد  ،ياصلاحات ادار يموقت ارتقا ين شورايت سوميفعال

 ؛ييتمركززدا يب قانون ارتقايتصو

 ؛ياصلاحات ادار يشوراايجاد  و ييتمركززدا يته ارتقايكمايجاد  

 ؛ ييتمركززدا ين طرح ارتقايتدو 

 يهابا دولت يت روابط دولت مركزير در ماهييو تغ« ييقانون جامع تمركززدا»ب يتصو

به عنوان عوامل محلي  يها به واحدهاف و نقشيض وظايتفوسيستم  ق لغوياز طرمحلي 

دولت  يياجرا-يمداخله ادار يبرا يديت قواعد جدي؛ تثبيندگان دولت مركزيو نما يابتين

؛ انتقال قدرت به يمحل يهاو دولت يف دولت مركزيوظا ها وق نقشين دقيي، تعيمركز

 . يمحل يهادولت

 2000دهه 

 ييتمركززداتر بيش ي: ارتقايواقع يين مرحله تمركززدايدوم

و كاهش  يت رهبريمانند تقو يق اقداماتياز طر يمجدد دولت مركز يسازمانده

 ؛ يمركز يهاوزارتخانه

 يهادولت يمنابع درآمدافزايش  د ويجد يمالستم سي يکايجاد  گانه وب اصلاحات سهيتصو

 ؛يمحل
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 ؛ يياصلاحات تمركززدا يمركز ارتقاايجاد  ،يياصلاحات تمركززدا يته ارتقايجاد كميا

، يمحل يهابا هدف انتقال قدرت به دولت ييتمركززدا يد ارتقايب قانون جديتصو

مسائل  ي، بررسيركزو مداخله دولت ممحلي  يهاف به دولتياعمال وظا يسازيمنطق

 اتيص مالي، تخصيسهم اجبارسيستم  وملي  خزانه يهاارانهيمانند  يمالسيستم  مرتبط با

ت يو تقوايجاد  ،يمحل يهاو دولت ين دولت مركزيبمالياتي  ع منابع درآمديو توزمحلي 

 ؛ يمحل يت خودمختاريتقو يبرامحلي  دولت يادار يهاستميس

 ،يات منطقهيحاكم ياستراتژ يشوراايجاد  ،يات منطقهياصلاحات حاكم يحركت به سو

ن ي، تدويياصلاحات تمركززدا يب طرح ارتقاي، تصويمحل يو مال يادار يبررس يشوراايجاد 

 ؛ يات منطقهيحاكم ياستراتژ ياصول اساس

، انتقال يمحل يهاها به دولتف و چارچوبيل وظاين مختلف مرتبط با تحميدر قوان يبازنگر

 و... . محلي  دولت ياساس يه واحدهاقدرت ب

 : نگارنده.مأخذ

 
 

 1هاي: ادغام شهرداریي. اصلاحات قلمرو6

بود. اما حکومت ژاپن  يدر مورد اصلاحات كاركردتر بيش شد،بيان  نه اصلاحات در ژاپنيآنچه تاكنون در زم

 يكشورتقسيمات  ح( نخستدر رده )سط يرييگونه تغچيانجام داده است. هرچند هنيز  يياصلاحات قلمرو

، ادغام يينه اصلاحات قلمرويحکومت ژاپن در زم ياساس يهاياز استراتژ يکيامده است، اما يوجود نژاپن به

 شود:يبخش به صورت مختصر به آن پرداخته ماين  ها بوده است. كه دريو كاهش تعداد شهردار

 در ژاپن هستند يدمکراس 2يندگينما ين واحدهايترين و اساسيترها كوچکيشهردار

(Horiuchi et al, 2015: 99)رات ييدوم، تغجهاني  در ژاپن، از زمان جنگ يشهر يزير. برنامه

و روابط  يشهر ياز نظر حکمران يرات مهميير تغيژه درچند دهه اخيورا تجربه كرده است. به  يقيعم

 ,Hein & Pelletier)آمده است  وجودها و شهروندان بهيشهردار -ملي  ه، دولتيحاش -ن مركز يب

ر يم قرن اخيو نيک  ها دريكاهش تعداد شهردار يحکومت ژاپن تاكنون سه گام عمده برا .(1 :2006

ها از يتعداد شهردار« يجيبزرگ م 3ادغام» يآغاز شد كه ط 1889ن گام در سال ياتخاذ كرده است. اول

ادغام » ي، ط1960ل دهه يتا اوا 1950واسط دهه واحد كاسته شد. در گام دوم، از ا 15.859به  71.314

 1999دوره  يواحد محدود شد. در مرحله سوم، ط 3.472به  9.868ها از يتعداد شهردار« 4بزرگ شووا

 2006واحد در سال  1821به  3.229ها از ي، تعداد شهردار«5ياسهيادغام بزرگ ه»در دوره  2006تا 

ش رفته و تعداد روستاها و يشدن پ يوضوح به سمت شهر به يجياز عصر م يافت. روند كليكاهش 

ها و . كاهش تعداد شهرک(Romar, 2012: 68)افته است يكاهش  يتوجهقابلميزان  ها بهشهرک
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واحد در  1821ها، از يت تعداد شهرداريل الحاق آنها به هم و به شهرها بوده است. در نهايروستاها به دل

 ده است. يرس 2017ال واحد در س 1718، به 2006سال 

ل شد. در اواسط دهه ين و مقررات تسهياز قوان يادوم با مجموعهجهاني  پس از جنگ يشهر ادغام

ار بزرگ و يبس يق گسترش اقتدار شهرهايژاپن را از طر يمراتب شهرد، سلسلهي، اصلاحات جد1950

. (Jacobs, 2011: 5)م كرد يتر مجددا تنظبزرگ يهايادغام شهردار يبرامحلي  يهازهيشنهاد انگيپ

 1953هزار سکنه، در سال  8بزرگ با متوسط  ييواحدهاايجاد  با هدف« 1يادغام شهر يقانون ارتقا»

از  يفيشد و ط يياجرا 1965در سال « يدر مورد ادغام شهر ييقانون اقدامات استثنا»ب شد و يتصو

، يمنف يهامنظور مقابله با واكنشئه كرد. به ارا يل ادغام داوطلبانه شهريتسه يرا برا يياقدامات استثنا

ن يمبلغ تضميک  مانند يمالمزاياي  ا ادغام داشتند،يب يم به تركيكه تصم ييهايشهردار يقانون برا

 1995در سال  يه قانون ادغام شهريساله ارائه كرد. اصلاحدوره دهيک  يبرامحلي  اتيص ماليشده تخص

 ر داد. ييج ادغام تغيش به ترويگرا يبت به ادغام شهرها را به سوقانون نساين  يت اساساً خنثيماه

« ته مشاوره ادغاميكم»يک ايجاد  كند، شامليق را دنبال ميه دقيرويک  ها در ژاپنيادغام شهردار

كند. مي يرا بررس« طرح جامع»يک ايجاد  و...( ودولتي  ت دفاتريمذكور )موقع يشهردار يهايژگيكه و

بر اساس  يشود، و وي، درخواست به استاندار ارائه ميز در مجامع شهريآمتيموفق يريگيپس از رأ

رد. سپس درخواست ادغام به يگيم مينه تصميزماين  ، دراستاني موفق در مجمع يريگيرأيک  انجام

كه به موجب كند مي منتشر« عمومي هيک اعلامي»، يو وزارت امور داخلشود مي ارسال يدولت مركز

 كشد.يند ادغام حدود دو سال طول ميشود. كل فرايدغام اجرا مآن ا

و  يشهر يهاونيفدراس يالگو يمجدد در سطح شهر ياز سازمانده يگريشکل د

مورد بحث قرار  1960دهه  ياست كه در ابتدا ي، مفهوميون شهرياست. فدراس« 2فکچرهايسوپرپر»

ده ينام« يع شهريوس ينواح يهاونيفدراس»را كه  يزيامکان داده شده كه چاين  هايگرفت. به شهردار

 يشهر يهاونيوجود آورند. فدراسبه 1995در سال محلي  يقانون خودمختار يق بازنگريشده را از طر

، با هدف يفرامحلدولتي  سازمانيک  شکل دادن به ياز جوامع همجوار، كه برا يگروه»به عنوان 

برخوردار است، به هم  3يكه از چند شهردار ياهيدر ناحساكنان،  يمتعدد برا عمومي ت خدماتيريمد

با  يون شهريفدراسيک  فدرال، درسيستم  يک تقسيمات سه بايف شده است. در مقايتعر« وندنديپيم

يک  ،يدولت يادغام نهادها يكنند و به جايها استقلال خود را حفظ ميها شهرداربيترك ها وادغام

، يشهردار 120كل  4موارد، مانند استان ناگانوبرخي  دركند. مي يندگياشورا همه جوامع مربوطه را نم

 يها درصدهااستانديگر  اند.شده يسازمانده يون شهريفدراس 10در  يدرصد 100پوشش يک  در

                                                 

1. Municipal Amalgamation Promotion Act 

2. Super-Prefectures 

3. Multi-Municipal Area 

4. Nagano 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________________________ 
 

 

82 

ادغام باشد  يبرا ينيگزيتواند جايم ونيل فدراسيها را دارند. تشکونيل فدراسياز تشک يتركم

(Romar, 2012: 68-69) . 

بار نياول يكه برا يت خاص وجود دارند. هنگاميبا وضع يشد، در ژاپن شهرهابيان  طور كههمان

ايجاد  تواننديمبرگزيده  ي، شهرهايمحل يقانون خودمختار 19( بخش 252اعلام شد كه تحت ماد )

 ن شرح بود:يبدبرگزيده  ن شهرييتع يشوند، شروط لازم برا

 عنوان شهر عمده در آن منطقه در نظر گرفته شود؛د به يمذكور با ياول( شهردار 

 باشد؛تر بيش ايهزار نفر  500ت يجمع يدوم( دارا 

 لومتر مربع باشد؛يهزار نفر در هر ك 2از بيش  يتراكم يسوم( دارا 

 باشد. يع اصليدرصد اشتغال در بخش صنا 10تر از كم يچهارم( دارا 

اوليه  اريت را معيبزرگ را آرام كرد، بلکه جمع يشهرهاتنها نه يقانون، دولت مركزاين  نيبا تدو 

 ن كرد.ييآن تع يو خودمختار يت شهرداريوضع يبرا

 يونيليم يافته اعطا شده به شهرهايگسترش  يهادرک شده قدرتمزاياي  ن پاسخ بزرگ بهياول

 ن شهريجهت ساخت ششم 1شهر در استان فوكوكا 5بود كه  ياتفاق افتاد و آن زمان 1963در سال 

، فوكوكا و ساپورو در سال يكاوازاك يشهرها يسال بعد 17 يژاپن با هم ادغام شدند. در طبرگزيده 

ت خود يوضعنيز  شهرهاديگر  افتند.يارتقا برگزيده  يبه شهرها 1980ما در سال يروشيو سپس ه 1972

، ساپورو پنج 1967تا  1955 يهان ساليدست آوردند. بمجاور به ين شهرداريق الحاق چنديرا از طر

 11، فوكوكا 1971تا  1954را به قلمروش الحاق كرد. از سال ديگر  ييهاشهرک و روستا و بخش

ار ي، معيمه خود كرد. از آن به بعد دولت مركزيرا ضمديگر  از سه شهر ييهامجاور و بخش يشهردار

 ياز قانون خودمختارنيز  يع اصليدرصد در صنا 10تر از ت اشتغال كميتراكم را حذف كرد و در نها

وجود بهبرگزيده  شهر 2، تنها 2003ل يو آور 1980 يهان ساليما، بيروشيحذف شد. پس از همحلي 

 .(Jacobs, 2011: 5-6)د يرس 12تعداد به اين  آمد و

ون يليميک  ازبيش  كه ييهايشهردار يرا تنها برابرگزيده  ت شهريوضع يدر عمل دولت مركز

كرده  ينيبشيشود، پيمتر بيش ون نفريليميک  از يت آنها به زوديا جمعيت دارند يعجمتر بيش اينفر 

ت يار جمعيمع يسال بعد 15 ينکته در آن زمان مهم بود، اقدامات دولت ژاپن طاين  كه يبود. در حال

دداً مجبرگزيده  يشهرها يت برايدوره، نه تنها استاندارد جمعاين  يت كرد. در طياهميرا ب يونيليم

ند، يفرااين  ب شد. دريتصو يمراتب شهردر مورد سلسلهملي  نياز قوان يگريف شد، بلکه تعداد ديتعر

 شد. ايجاد  در سراسر كشورمحلي  قدرت يبرا يامسابقه

ب شد و به يتصو ييتمركززدا يها قانون ارتقا، بعد از سال1995شد، در سال بيان  طور كههمان

                                                 

1. Fukuoka 
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 يارتقا يته برايكميک  ،يدولت محل يبه واحدها يح اقتدار عملکرديصحنان از انتقال يمنظور اطم

 يارتقا يبرا يساله قانون، توسط مجوز ده1995ل يخ اول آورياقدامات در تاراين  شد.ايجاد  ييتمركززدا

ه ياصلاح شد. مقررات تعبمحلي  يدر همان سال قانون خودمختاراين  كامل شد. علاوه بر يادغام شهر

 2000دهه  ي، طيمراتب شهرس سلسلهيو تأسايجاد  يشده بالا، برا يسه قانون بازنگرشده درون 

 رات خود را نشان داد. يتأث

ارات يشد، دادن قدرت و اخت يمعرفمحلي  يدنظر قانون خودمختاريكه در تجد ين اقداماتيتراز مهم يکي

اين  بود.برگزيده  يو شهرها ويتوك يمنطقه شهر 23ت خاص، پس از يبا وضع ياز شهرها يگريبه رده د

يک  ،يمحل يقانون خودمختار« 22»(، جزء 252ده شدند. در آغاز، مطابق ماده )ينام 1محور يشهرها شهرها

 يباشد؛ داراتر بيش اي يهزارنفر 300ت يجمع يد دارايعنوان شهر محور شود، باشرايط  نکه واجديا يشهر برا

از تر بيش ت روز شهر مذكوريه باشد و جمعيز اشتغال در آن ناحلومتر مربع باشد؛ مركيك 100ه حداقل يناح

از  يپوشتوانست درخواست چشميبود، متر بيش ايهزار نفر  500 يدارا يت شب آن باشد. اگر شهريجمع

د قرار ييمحور ژاپن مورد تأ ين شهرهايعنوان اولشهر به  12، 1996ل يشرط سوم را ارائه كند. در اول آور

 يتر از شهرها، اما كميمعمول يبالاتر از شهرها يو خدمات يياجرا - يارات اداريه آنها قدرت و اختگرفتند و ب

 يشهرهاديگر  شهرها،اين  به ييهان قدرتيچن يدوار بود كه با اعطايام ياعطا شد. دولت مركزبرگزيده 

ف شده در يلاحات تعراصميان  در همچنين ق به ادغام كند.يتشو يتين وضعيدن به چنيرس يكوچک را برا

يک  ،ير داد. اولييژاپن را تغ يمراتب شهرسلسله يريطور چشمگ دو اقدام مهم به ييقانون جامع تمركززدا

از  يگريرده ديک  يمعرف يها بود و دوميمجدد و كاهش تعداد شهردار يسازمانده يارتقا يفراخوان برا

شب  -ت روزيالزام جمع يدولت مركز همچنين خاص بود. يارات خاص تحت عنوان شهرهايبا اخت ييشهرها

 . (Ibid: 7)شرط را حذف كرد اين  محور را اصلاح و يشهرها يبرا

به  يبندشهر به منظور طبقهيک  ،يمحل يقانون خودمختار« 3-26»( ، جزء 252بر اساس ماده )

 يه مجامع شهربود ك يباشد. ضرورتر بيش ايهزار نفر  200ت يجمع يد دارايشهر خاص، بايک  عنوان

ن شدن به عنوان شهر خاص درخواست كنند. ييتع يبرا يطور مشترک از وزارت امور داخلبه  استاني و

محور  يه شهرهايار شبيشهرها بساين  ت شناخته شدند.يشهر خاص به رسم 10، تعداد  2000تا نوامبر 

خود را  يهاتيبه مسئول يدگيرس يبرا يت مالين ظرفيو بنابرا يسطح اشتغال شهريک  ديهستند و با

هزار  200ت يبا جمع يجه همه شهرهايشهرهاست. در نتاين  يملاحظه مهم برايک اين  داشته باشند.

 اند. درخواست نداده يرده شهراين  ل شدن بهيتبد يبراتر بيش اينفر 

 100كرد و شرط  يرا بازنگرمحلي  يدوباره قانون خودمختار ي، دولت مركز2002ل يدر آور

 همچنين محلي يه قانون خودمختاريل شدن به شهر محور را لغو كرد. اصلاحيتبد يلومتر مربع برايك

مورد  يررسميت غين، جمعياختصاص داد. علاوه بر ا يبندرا به شهرها در هر سه طبقه يترشيب قدرت

                                                 

1. Core Cities )Chukakushi( 
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 يقانون افت، هرچند كه حديهزار نفر كاهش  700ون نفر به يليميک  ازبرگزيده  يشهرها ياز براين

 .(Ibid: 10)ماند  ينفر باق هزار 500همچنان 

 

 هاي. اهداف ادغام شهردار1-6

انجام امور ثبت خانوارها،  يبزرگ برا يبه اندازه كاف يهايساخت شهردار يجيهدف ادغام بزرگ م

، در فرمان صادر شده توسط يجيبود. در ادغام م يو آموزش اجبار يات، استخدام نظاميمال يآورجمع

خانوار باشد. در  500تا  300 يد در اصل دارايشده باايجاد  ديولت، اعلام شده بود كه هر واحد جدد

داشت كه بتوانند آموزش  يياجرا-يادار يل به ساخت واحدهايمقابل ادغام بزرگ شووا عمدتاً تما

اده شد. ها ديكه در اصلاحات پس از جنگ به شهردار يديفه جديوظ يعنيت كنند، يريرا مد 1متوسطه

 نفر باشد. 8000از بيش  ديبا يت استاندارد هر شهرداريح كرد كه جمعيدر ادغام شووا، قانون تصر

قانون اقدامات  يشود، در راستايبه آن اشاره م 2ياسهين موج، كه اغلب به عنوان ادغام بزرگ هيآخر

خود را به  يهاياد شهردارها تعداز استانبرخي  موجاين  ش رفت. دريبه پ يادغام شهر يبرا يياستثنا

اين  از يبودند كه حاك يرات اندكييها شاهد تغاستانبرخي  كه يچهارم كاهش دادند، در حالکيباً يتقر

 ييروستا يش نرفت. ادغام غرب ژاپن و نواحيپ يطور مساون دور ادغام در سراسر كشور به ياست كه آخر

 70از ادغام ) يبالاتر يها. غرب كشور نرخ(Takaharu, 2007: 8)ر قرار داد يتحت تأثتر بيش را

ها ادغام ياجرا يبرا يترشيل بين پتانسيدهد، بنابرايدرصد( را نشان م 5تا  2درصد( نسبت به شرق )از 

از نظر هم  يتوجهله تنوع قابليبه وس ياسهيرسد كه ادغام بزرگ هين به نظر ميدهد. بنابراينشان م

 شود.يت مشخص ميازه جمعو هم اند ييايع جغرافيتوز

، يشناختتيل جمعيدانست: دلا يل اساسيتوان چهار دليرا م ياسهيدوره ه يهانه ادغاميزمپس

دولتي  ي؛ زوال امور مالييتمركززدا يهاشرفت تلاشيت سالخورده؛ پيكاهش نرخ تولد و جمع يعني

 يرا برا ييهاچالش يشناختتيجمع يروزمره. روندها يزندگ يو گسترش فضا يو مركزمحلي 

ايجاد  آن خدمات يبرا يكنند و امکانات ماليكه ارائه م يخدمات ياز براير نييها از نظر تغيشهردار

 يها و روستاها، ارتقاسه هدف عمده بوده است: انتقال قدرت به شهرک يها داران ادغاميرترياخكند. مي

 . (Romar, 2012: 68-69)محلي  خودمختار يهاستميسايجاد  و يمال يوربهره

ا يهدف يک  را بدون در نظر داشتن ياسهي، ادغام بزرگ هيتاكاهارو معتقد است كه دولت مركز

محركه شد.  يرويل به تنها نيتبد يمال يهازهيجه انگيش برد. در نتياستاندارد خاص و متقاعدكننده به پ

ادغام  يبه تازگ يهايرح، شهردارطاين  خاص بود. تحتمحلي  نها انتشار اوراق قرضهين ايتريضرور

درصد  95سال پس از ادغام، جهت پوشش  10مدت  يافتند كه به انتشار اوراق قرضه، برايشده اجازه 

                                                 

1. Secondary Education 

2. Great Heisei Consolidation 
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 يد بپردازند و دولت مركزيجد يواحد اداريک  جهت ساخت عمومي خدمات يهاپروژه يهانهياز هز

 بپردازد. هدفمحلي  اتيص ماليق تخصيطرو سود را از  يدرصد بازپرداخت وجوه اصل 70متعهد شد كه 

دو معنا « جامع يواحد ادار»ل شوند. عبارت يتبد« 1جامع يادار يواحدها»ها به يبود كه شهرداراين 

طور مؤثر با منابع كم انجام را به  يتواند خدمات اداريدهد كه ميرا نشان م يتيمعنا موجوديک  دارد:

انجام دهد، از  ييتنها را به ياز خدمات ادار يعيف وسيتواند طياست كه م يگر، واحديد يدهد. معنا

ها يمنفرد، توسط تعاون يهايشهردار يجاكه اغلب به  ينشانو آتش يانسان يهاجمله دفع پسماند و زباله

 شود.يع انجام ميوس ينواح يهاونيا فدراسي

نه سرانه يدهد كه هزينشان م( منتشر شده 2003) يكه توسط وزرات امور داخل يحال، سنداين  با

همچنين اين  هزار نفر باشد. 10ر يز يت شهرداريابد كه جمعييمافزايش  يزمان يخدمات ادار يبرا

 100ت حدود يبا جمع يكه در بالا ذكر شد، اغلب توسط نهاد يادهد كه خدمات گستردهيسند نشان م

 نکهيا يدهد برايها نشان مدادهاين  فرد(.من يشهرداريک  ايون و يک فدراسي)شود مي هزار نفر انجام

هزار نفر داشته باشد،  10از بيش  يتيد جمعيمؤثر باشد، با يكننده خدمات اداربتواند ارائه يشهرداريک 

ت داشته باشد. يهزار نفر جمع 100از بيش  ديدهنده خدمات جامع باشد بانکه ارائهيا يكه برا يدر حال

ا ي 1558كه  ين شرط را ندارند در حاليها، اوليدرصد از كل شهردار 6/27ا يواحد  503حال، اين  با

ر يكه توسط وز يدر مورد ادغام شهر ياساس يهارو دستورالعملنيادرصد شرط دوم را ندارند. از 6/85

 عنوانهزار نفر، به  10تر از كم يتيبا جمع يهاي، ارائه شده، به انحلال شهردار2005 يدر م يامور داخل

ه شده توسط يته يج ادغام شهريترو يهااز طرحبرخي  اشاره كرده است. يهدف ابتکار ادغام شهر

تر كم يدارا يهايق لغو شهرداريهزار نفر، از طر 100از بيش  تيبا جمع ييشهرهاايجاد  ازنيز  هااستان

 (.Takaharu, 2007: 8-9)اند كردهحمايت  هزار نفر 10از 

 

 هايارج ادغام شهردی. نتا2-6

 يار براين معيعنوان اول ت بهيار جمعي، با استفاده از معيگرفته در مورد ادغام شهرصورت يهاتلاش

كمک كرده است.  يمراتب شهرسلسله يسازنهيشهرها، به گسترش، اصلاح و نهاد يبندطبقه

ايجاد  بهها اعمال شده يمجدد شهردار يش سازماندهياز پبيش  ليتسه يكه برا يمركز يهااستيس

دهه  يدر طمحلي  جه قدرتيژاپن و در نتملي  مراتببالاتر در سلسله يت شهريكسب موقع يرقابت برا

 يژه )شهرهايارات ويبا قدرت و اخت يمهم در تعداد شهرهاافزايش  يک جه،يكمک كرد. نت 2000

ر تعداد د يدرصد 46كاهش يک  ، همرا بايمعمول يشهرهانيز  خاص( و يده، محور و شهرهايبرگز

ها ها تعداد شهرکادغاماين  بود. در 2003 – 2010 يهاسال يق ادغام و انضمام طيها از طريشهردار

                                                 

1. Comprehensive Administrative Units 
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 .(Jacobs, 2011: 10-11)يافت  سوم كاهشباً به دويو روستاها تقر

در شهرها  ييهايدرصد ژاپن 5/88شدن ) يروند شهرتر بيش شرفتيانجام شده موجب پ يهاادغام

مجامع ، شهرداران و كارمندان  يها كاهش اعضاادغاماين ديگر  ريند( شده است. تأثكنيم يزندگ

ها را ژاپن، نقش استان يهاياندازه متوسط در حال رشد شهردارديگر  يها بوده است. از سويشهردار

با  يهايدر شهردار عمومي مسئول مراكز بهداشت استاني يهامثال دولت يكاهش داده است. برا

ت را بر عهده يمسئولاين  يشهر يهاتر دولتبزرگ يهزارنفر هستند و در شهرها 300تر از كم تيجمع

به عنوان ملي  ن شده توسط دولتييتع ييهايشهردار -ژاپن، برگزيده  يطور مشابه، شهرهادارند. به 

؛ يعادي مل يهاكودكان، بزرگراه ييران مراكز راهنمايعنوان مد به -يامنطقه يشهرمراكز كلان

 16)تا سن  يآموزش اجبارسيستم  ن دريتوافق متقابل، استخدام معلم و با توجه به استاني يهاجاده

 (. Shigeru, 2007: 13)اند شده استاني يهان دولتيگزي( جايسالگ

نه خدمات يرا هزيكشور بوده است؛ ز يسلامت مال يابيها، بازيادغام شهردار يزه مهم، برايک انگي

نکه يق ادغام كاهش داد. با توجه به ايتوان از طريكوچک را م يتوسط شهرها ييجراا -يادار

به  يكنند، ادغام شهريمدريافت  يانسبتاً سخاوتمندانهمالياتي  يهاصيكوچک تخص يهايشهردار

نه عمده يسه گزميان  را به شدت كاهش دهد. درمحلي  اتيص ماليدهد كه تخصياجازه م يدولت مركز

ص يو كاهش تخص ياستگذاريس ياجرا يهانهيات، كاهش هزيمالافزايش  ـمالياتي  يهش كسركا يبرا

ها نهيكاهش هز ين ابزار برايتردهد و آن را سادهيح ميرا ترج يظاهراً آخر يدولت مركز -يات محليمال

و  1999 يهان ساليشده بايجاد  ديجد يشهردار 557دهد كه با توجه به يداند. برآوردها نشان ميم

 ن خواهد بود. يون يليتر 8/2انه ي، سال2016ره شده پس از سال ين مبلغ ذخيانگي، مقدار م2006

نيز  يرمنتظره و عوارض جانبيرات غيتأثبرخي  ياسهيان ذكر است كه ادغام بزرگ هيت شايدر نها

 يژه اطلاعات ماليواطلاعات و به  ينکه افشايهرگز در نظر نگرفته بود. اول ا يدربرداشت كه دولت مركز

مجامع  ينکه كاهش تعداد شهرداران و اعضايق شد. دوم ايتشو يريگميو مشاركت ساكنان در تصم

كاهش به كاهش تعداد فعالان اين  رايداشته باشد. ز يتوجهقابل سياسي يامدهايتواند پيها ميشهردار

 . (Takaharu, 2007: 9-10)شود مي احزاب منجر يبرا يريگيرأ يهانيو ماش يمردم

به شرح  ييو قلمرو ينه انجام اصلاحات كاركرديات ژاپن در زميت نکات مهم در مورد تجربيدر نها

 ر است: يز

جه اقدامات انجام ياز تمركز بوده است. در نت يي. مشخصه حکومت ژاپن در گذشته، درجه نسبتاً بالا1

همچنان معتقدند برخي  حال،اين  ست. بال شده ايرمتمركز تبديط غيحکومت بسيک  شده اكنون ژاپن به

پس از  ياقتصاد يابيباز يهاژه در دههيومتمركز است. تمركز بالا در گذشته به  يكه حکومت ژاپن تا حد

ت خود را از دست يطور مداوم مشروع تمركز بهاين  ،يالمللنير اقتصاد بييد بود، اما با تغيدوم مفجهاني  جنگ

ر و ييدر حال تغ يط اقتصاديق با محيها به منظور تطبحکومتديگر  از ياريبس داد و حکومت ژاپن، مانند
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ک يكه موجب تحر يل داخليدلا. (Romar, 2012: 73)را اجرا كرد  ي، اصلاحات مختلفيداخل يهاچالش

 يمتمركز كه در عصر رشد اقتصاد يريگميتصمسيستم  نکهين شرح است: اول، ايشد بد ييتمركززدا

 يتوانست پاسخگويص منابع ناكارآمد نمينکه تخصيحال ناكارآمد شدن بود؛ دوم، ا مؤثر بود، در

چهارم،  كرد؛ يرا ضرور ييتمركززدا ياقتصاد - يباشد؛ سوم، بلوغ ساختار اجتماعمحلي  يتقاضاها

ت، يجمع يت سالخورده و كاهش كليجمعافزايش  ت جوانان،ياز جمله كاهش جمع يتيرات جمعييتغ

ابد ير ييد تغيبا ياجتماعسيستم  وجود آمد كهاعتقاد بهاين  يطين محيكرد. در چن يراصلاحات را ضرو

برنده اصلاحات شيپ يروهايدر ژاپن ن (.Niikawa, 2006: 6) رمتمركز شوديجامعۀ غيک  ل بهيو تبد

ر يک است و تحت تأثيستماتير سيياست كه شامل تغ ياقتصاد ين آنها عنصر اجتماعيدو عنصر دارند. اول

 سيستم است. عنصر دوم يامنطقه ياقتصاد يهاو تفاوت ير شدن جامعه، ركود اقتصاديشدن، پيجهان

يک  يياست. در ژاپن تمركززدا سياسي حزب و اصلاحمشي خط مانند ياست و شامل ملاحظات سياسي

يک  حزبن اي كرد. از آنجا كهتوليد  برال دمکرات غالب و احزاب مخالفين حزب ليب يکيدئولوژيشکاف ا

مشي خط ل بهيرا تبد ييتمركزگرانيز  حزباين  را توسعه داده است، يمركز يرابطه سازنده با بوروكراس

 -ستميدهه آخر قرن ب يژه طيوجه اقدامات انجام شده ـ به ي. در نت(Shun’ichi, 2003: 6)خود كرد 

در « يينون جامع تمركززداقا»كه نقطه عطف آن يافت  دست يياز تمركززدا يدولت ژاپن به درجه مهم

 بود.  1999سال 

و محلي  يهااست؛ اما هر دو قدرت« كوچک» يالمللنياس بين حال كه دولت ژاپن در مقي. در ع2

ل كارمندان به ي. تعد(Romar, 2012: 73) ل كاركنان خود دارنديدر تعد يطور مداوم سعبه  يمركز

 و يخدمات ادار يمتناسب و مطابق تقاضا برا ياوهيع آنها در شيت تعداد كارمندان و توزيريمد يمعن

در ژاپن است. از آنجا كه دولتي  درصد كل مخارج7/30باً ي، تقريپرسنل يهانهيغالب است. هز يمالشرايط 

وه مؤثر جهت بهبود تعادل بودجه است. به يشيک  ثابت هستند، كاهش تعداد كاركنانپرسنلي  يهانهيهز

با هدف  يمورد استفاده در اصلاحات ادار ياصل يهااز روش يکيكاركنان به  تعداد ليل، تعدين دليهم

آغاز شد،  1975تعداد در سال  يكه بررس يكشور از زماناين  ل شده است. دريتبد يسازيو عقلان يسازساده

 يآهستگو سپس به  رفاه( يهانهيت آموزش و زميل تقوي)عمدتاً به دلافزايش يافت  1983تعداد كارمندان تا 

و خدمات محلي  ت رفاهيو تقو عمومي يگذارهيدر سرماافزايش  افت. پس از آن، با توجه بهيكاهش  1988تا 

به بعد تعداد  1995د. از يرس 1994ون نفر در سال يليم 28/3و به يافت  ، تعداد كل دوباره كاهشيپزشک

نکه ي، قبل از ا2001ۀ يان ژانويپا. در (Tanaka, 2010: 11)افته است يطور مداوم كاهش  كارمندان به

مجدد  يون نفر كارمند دولت وجود داشت. پس از سازماندهيليم 13/1شوند،  يها مجدداً سازماندهوزارتخانه

به ملي  ، تعداد كارمندان دولت2007در سال  يرتر خدمات پستياخ يسازيدولت و خصوص يهاوزارتخانه

 (.Japan Fact Sheet, 2017a: 3) ديرس 2016نفر در سال  584.000حدود 

ده يچيپ ياندهيطور فزاكه به  ييهاهاست. در سازماناصلاح ساختارها و سازمانديگر  يژگي. و3



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________________________ 
 

 

88 

ن يبه همكند. مي دايبه مسائل رواج پ ييابد و كاهش پاسخگوييكاهش م يريگميشوند، سرعت تصميم

 يمسئله مهم در اصلاحات اداريک  يازمانو س يل كارمندان، اصلاح ساختاريعلت است كه همراه با تعد

 . (Tanaka, 2010: 13)بوده است 

باشد، سيستم  از خود يدياگر تول ي، حتيقو ياست. رهبر ياز رهبر يسنت قويک  ي. ژاپن دارا4

 .(Samuels, 2004: 14-18)كند مي يرا اصلاح و بازسازسيستم  د،يآيوجود مد بهيجد يازهايكه نهمچنان

بوده و  يا فشار دولت مركزيملي  يوجود آمده است، در پاسخ به رهبره تاكنون در ژاپن بهك ياصلاحات

وزارت امور داخله، (. Tanaka, 2010: 4)ش رفته است يبه پ يدولت مركز يت و رهبريتحت هدا

درخواست محلي  يهاوزارتخانه از دولتاين  1980فا كرده است. از دهه يدر اصلاحات ا يار مهمينقش بس

 يها، از دولت1997مثال، در سال  ياعلام كنند. برا عمومي طوراصلاحات خود را به  يهاكرده كه طرح

وزارتخانه اين  ،2005شان را اعلام كنند. در سال كنترل تعداد پرسنل يخود برا خواست تا طرحمحلي 

ميان  رقابت در ليتسه ين و براي، را تدو«قيطرح اصلاحات عم»دستور داد كه محلي  يهابه دولت

تعداد پرسنل  يبرا ييهانترنت به اطلاع عموم برسانند كه شامل طرحيق ايآن را از طرمحلي  يهادولت

 . (Nakamura, 2013: 6-7)بود  ياصلاحات يهاطرحديگر  و

اقدام مناسب در يک  ضرورتاً ييتمركززدا ياست كه ارتقااين  يياز نکات مهم در مورد تمركززدا يکي. 5

، ممکن است وحدت يمحل يهادولت يا منابع مالي ياد خودمختاريزافزايش  مثال با يست. براينشرايط  همۀ

دولت ژاپن  (.Ikawa, 2008: 27)ابد ين مناطق گسترش يبا مانع مواجه شود و اختلاف بملي  حکومت

كامل انجام  اطيرا با احت يي، اصلاحات تمركززدايمنف يامدهاياز پ يريشگيپ يگذشته برا يهادهه يط

به ندرت نيز  د اجتناب كرده و مردميرسد كه دولت ژاپن از اقدامات شديداده است. در كل به نظر م

 يير، اغلب فاقد توانايوزمثال نخست يمسئول، برا يهاعلاوه، ارگان اند. بهد را داشتهياقدامات شد يتقاضا

شان و نه از د نه از درون حزبيشدحمايت  را ازيرمعمول است، زيق اقدامات غيفشار آوردن از طر يبرا

 يها، بوروكراستيواقعاين  همه يستند. در بالايا مردم، برخوردار نيو  يكارگر يهاهيصنعت، اتحاد يسو

 (.Romar, 2012: 74) ر اصلاحات استيف تأثيت تضعيدارد و در موقع يتوجههنوز هم قدرت قابل

اصلاحات  يدر ابداع محتوا يديه به عنوان ارگان كلشيدر دولت ژاپن هم يامشاوره ي. نهادها6

 -ها و... تهيها، شوراها، مراكز، كمونيسيشامل كم -يامشاوره ينهادهااين  اند. وجودكرده ينيآفرنقش

از  ينهادها حاكاين  وجود(. Masujima, 2006: 1)ژاپن است  سياسي سيستم ک مرتبط باياز نزد

دهد كه انجام ينشان مديگر  يانجام اصلاحات است و از سو ين براژاپ ياراده و خواست دولت مركز

ند يفرااين  يو رهبر يدولت مركز يهاهمه دستگاهميان  هماهنگي ازمندين يياصلاحات و تمركززدا

  ق است.يدق يو زمانبند يزيركشور و داشتن برنامه يين مقام ارگان اجرايتوسط بالاتر

موتو در قدرت يكه هاش يزمان 1990اواخر دهه -در اواسطني ژاپ محلي يهااز دولت ياري. بس7
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خود پرداختند مديريتي  سيستم در يكردند و به بازنگر يرا معرف 1نينودولتي  تيريبود، مد

(Nakamura, 2013: 6)يت مشتريرضا يبرنامه، نظرسنج يابيعملکرد، ارز يابي. اكثر آنها ارز ،

 2يخصوص ي، ابداعات ماليدر ارائه خدمات دولت ي، بازنگريصوصا قرارداد بستن با بخش خيو  يسپاربرون

 يو اجتماع يعمدتاً به بخش خصوصمحلي دولتي  كردند. خدمات يرا معرف 3يو خصوصدولتي  و مشاركت

ها شروع به فاصله گرفتن از ياز شهرداربرخي  راًيات، اخيتجرباين  دهه ازيک  شد. پس از يسپاربرون

 اند.را اتخاذ كرده 4نينودولتي  يحکمران يکردهاياند و رون كردهينودولتي  تيريبر مد يسبک مبتن

به مشاركت شهروندان نسبت به تر بيش تيد عبارتند از: دادن اهمير جدييتغاين  يهااز نشانهبرخي 

، يريگميند تصميشركت در نه تنها فرا يدر ژاپن شهروندان برا(. Kudo, 2015: 147)ها نهيكاهش هز

محلي  ساختار ارائه خدماتمحلي  يهادولتبرخي  اند وند ارائه خدمات دعوت شدهيدر فرا همچنين بلکه

مختلف  يهادر حوزهژاپني  بوده كه شهرونداناين  جهي. نت(Ibid: 160)اند كرده يرا مجدداً طراح

 ها، بهداشتترساخيز يزيرست، برنامهيزطيمات مربوط به توسعه مانند حفاظت از محيو تصم ياستگذاريس

اند. ر شدهيدرگتر بيش اريبس عمومي يهاييت دارايريت آموزش و پرورش، توسعه جامعه و مديريو مد عمومي

 ت، بر اساس بحث و گفتگو با شهروندانيريمرتبط به عرصۀ مد يهايمشها خطيرود كه شهرداريانتظار م

کرد يرواين  .(Gurtoo, 2015: 2)دهند  باشند، توسعه ينکه وابسته به دولت مركزيا يرا به جامحلي 

فراهم محلي  د درک شهروندانيبا يينکته است كه در روند اصلاحات و تمركززدااين  تيدهنده اهمنشان

 . نشان داده شودمحلي  توسط دولت به مردم ييج تمركززدايشود و نتا

ادغام  است. يكشورتقسيمات  يكاهش تعداد واحدها يدر ژاپن به سو عمومي شي. گرا8

نکه تعداد يرده )سطح( شده است. با وجود ااين  يتوجه تعداد واحدهاها باعث كاهش قابليشهردار

 يبرا ييهامانده است، اما بحثير باقييبدون تغ« يجيم يفکچريستم پريس»ت يها، از زمان تثباستان

 يادولت منطقهسيستم  يک واحد، تحت 10ل حدود يمانند تشک ييوهايكاهش آن وجود دارد و سنار

 . (Romar, 2012: 70)ارات( وجود دارد يو اختتر بيش )به خاطر وسعت

رفتن ياست. با وجود پذ« كنترل شده ييتمركززدا». آنچه در ژاپن اتفاق افتاده است، 9

طور  ها بهاستيسديگر  ،ييتمركززدا يو انجام اقدامات متعدد در راستا ييتمركززدا يريناپذاجتناب

ها در سال ژه اصلاحات وزارتخانهيوكرده است. به اثر يرا بمحلي  يبه نهادهاملي  ال قدرتمؤثر انتق

دولت  ييقدرت و كارا يطور مؤثردولت، به  يهاها و سازمان، با هدف كاهش تعداد وزارتخانه2001

 يكلسيستم  كنترل شده ييتمركززدا. (Hein & Pelletier, 2006: 1)داد است افزايش  را يمركز

به سيستم  دار نگه داشته است. ثباتيش، پايدر حال افزا يهاييازها و توانايرا، با توجه به نمديريتي 

                                                 

1. New Public Management (NPM( 

2. Private Finance Initiative (PFI( 

3. Public and Private Partnership (PPP) 

4. New Public Governance (NPG( 
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بلندمدت را  يهاياجازه داده است كه استراتژ -کسانيطور  به يو خصوصدولتي  كنندگان ـمشاركت

وجود نداشته است  يدير ساختار شدييچ تغي، ههمچنين ع اجتناب كنند.ين كنند و از اقدامات سريتدو

در كشور  يسه با اصلاحات اساسي، در مقاياردهسهسيستم  يک به ايرده سيستم دو يک ر ازيي)مانند تغ

اين  اند،كنترل شده سود برده يياز تمركززدا يو مركزمحلي  يهانکه هر دو دولتيفرانسه(. به خاطر ا

اند. اول، وه سود بردهيدر سه شمحلي  يهانه دولتيزماين  دار مانده است. دريها پاسال يطسيستم 

 يف متعدد شغليبه آنها واگذار شده است، بر وظاديگر  فياز وظا ياري، بسيف اصليكه علاوه بر وظاهمچنان

 يترشيكار خود و استخدام افراد ب يرويقادر به گسترش نمحلي  يهااند. دوم، دولتدست آوردهكنترل به

افزايش  محلي ف دولتيكه وظااند؛ همچناندست آوردهبه يترشي، تخصص بيلمح يهااند. سوم، دولتشده

ل به يتما يبا اعتبارنامه بالاتر از دولت مركز يشناخته شده، افراد با استعدادترتر بيش افته و نقش آنهاي

سان، کيطور  بهمحلي  و يمركز يهابه دولت يدارياند. ثبات و پاداشتهمحلي  دولت ياعزام به واحدها

  .(Ibid: 14-16)انباشتن تجربه را داده است  يبرا يخود با قواعد باز يسازفرصت هماهنگ

 ييج اصلاحات و تمركززدايامدها و نتايندها، پيدر فرا يديكننده كلنييعامل تعيک  . فرهنگ10

ندن ش بريعامل مثبت در پيک  «1ييگرافرهنگ جمع»اعتقاد وجود دارد كه اين  است. در مورد ژاپن

كشور همواره به دنبال بهبود اوضاع خود از اين  . مردم(Uddin et al, 2017: 3)اصلاحات بوده است 

 يهاکيها و تکندهيت اياند با موفقخ توانستهيها در طول تاريژه ژاپنينو هستند. به و يهادهيق ايطر

 ق دهند. يرا جذب و آن را با رسوم خود تطب يخارج

 
 

 ژاپني  جربهاز ت یيها. درس7

 يكشورتقسيمات سيستم  ست كهيمعنا ناين  گزارش به آن پرداخته شد بهاين  آنچه كه تاكنون در

 هماهنگي رو دارد،دو يااستفاده كرد. هر سکه« يمدل ژاپن»د از ينکه بايا ايدئال است و يا ايكامل ژاپني 

وابستگي  تيگر، ماهيد يز سوست. ايچ كس واقعاً مسئول نين معناست كه هياوقات بد يگسترده گاه

شان را خود توانند سرنوشتيواقعاً نممحلي  معنا باشد كه مردم نيتواند بدي، ميـ محل يمتقابل مركز

ژاپني  استفاده از مدلديگر  يآورد. از سويرا به ارمغان م« 2يكمبود دمکراس»مسئله اين  ن كنند وييتع

مات ياز تنظيک  است كه كداماين  درباره يملاحظاتنيز  و ازهاينشيازمند پينژاپني  يدولتنيبسيستم 

 گرفت.  ران در نظريمانند ا يكشورسيستم  اتخاذ در يتوان برايرا مسيستم اين  خاص ينهاد

 يريگجهتاين  است. 3گراکپارچهي يريگجهتيک  ،يژاپنسيستم  استفاده از ياز براينشين پياول

اين  ون ژاپن بايزاسيعموم مردم به اشتراک گذاشته شود. مدرن ومديريتي  و سياسي د توسط نخبگانيبا
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چ ين است. هييز از مركز نسبتاً پاياستقلال و تما يبرامحلي  دولت يفرض آغاز شد كه دغدغه واحدها

اين  كند. درياز ژاپن تلاش نم ييا جداياستقلال  يناوا( برايدر اوك ياحتمال ياستثنايک  )با يامنطقه

در حال دشوار شدن  ياندهيطور فزااست، به جهاني  ايو ملي  ،يا، منطقهيچه محلص آنيكشور تشخ

سطوح دولت است. به ميان  د، مذاكره و سازشيازمند ارتباطات شديتمركز كنترل شده ن است. عدم

بات يترتايجاد  جهت يل قوميا به دلايفدرال است  يستميمشتاق اتخاذ س يگر، اگر كشوريعبارت د

 در آن دشوار خواهد بود. ژاپني  سيستم كند، اتخاذيتلاش م 1طلبييجدا

كنترل شده  ييكه تمركززدا يج مثبتيباً تمام نتاياست. تقررسمي  از آموزش مقاماتينشين پيدوم

 يمقامات دولت مركزدارد. ملي  ومحلي  يهادر دولتدولتي  مقاماتكيفيت  بهبستگي  كندتوليد  توانديم

 يناآشنا برخوردار باشند. از سو يهاحفظ و انجام مشاغل در مکان يبرا ياص گستردهد از دانش و تخصيبا

انتظار توان نمي وشود مي طرفهکيداشته باشند، ارتباطات  ينييپاكيفيت  محلي گر، اگر مقامات دولتيد

جود دارد. آموزش در محل كار و يبرا يشه امکانيدهد كه هميمورد ژاپن نشان مرا داشت. محلي  ابتکارات

ها و اغلب همه استان 1960ل دهه يدر اوا نسبت به آموزش وجود دارد. يقوگيري جهت يک كشور،اين  در

ل يكردند. تا اواايجاد  طرفانه و مستقليب يستگيبر شا يمبتن يبررسسيستم  يک مهم ژاپن يهايشهردار

 كرده بودند.آموزش كاركنان خود را برپا  يهااستان ژاپن برنامه 46، 1970دهه 

وزارتخانه اين  چندنوع وزارت امور داخله آن است. هر، يژاپن ياستفاده از الگو يشنهاد براين پياول

فا كرده است. يا ياساس يژاپن نقش يدولتنيبسيستم  يست، اما در حفظ و ارتقاياز انتقاد ن يعار

از  ينيار ماهر؛ فقدان حجم سنگيسب ينسبتاً كوچک، اما با كاركنان ياآن ـ وزارتخانه ياساس يهايژگيو

تنها در ارتباط با آن، نه  يو قدرت مالشود مي م اجرايطور مستقف خاص كه به يكار؛ دارا بودن وظا

آن كمک كرده است.  ييمعمولاً به حفظ كارا - هيدر ارتباط با وزارت مال همچنين ، بلکهيمحل يهادولت

وح مختلف دولت، شامل تبادل كاركنان است. به خصوص ن سطيارتباط گسترده بايجاد  شنهاد دوم،يپ

ها و دگاهيان اطلاعات، دياز به جريز، نيمشترک هستند تا متماتر بيش فيگرا كه وظاکپارچهي يدر الگو

 نظرات وجود دارد.

دار يپا ينکه وجود نهادهايد در نظر گرفت. اول ايسه ملاحظه را باژاپني  يدر مورد استفاده از الگو

دهد كه يبه تجربه ژاپن پس از جنگ، نشان م يت دارد. نگاهياهمنيز  يريپذاما انعطاف ،ستمهم ا

ار مهم است. چارچوب يها بسو استان ين وزارت امور داخليب يژه همبستگيو ، بهيمات سازمانيتنظ

 يرات نهادييتغ يشه مهم است، اما باز بودن امکان برايهم يدولتنيروابط ب ييو اجرا ي، مالي، نهاديقانون

وسته در پاسخ به يپساجنگ ژاپن به صورت پسيستم  يهااز جنبه ياريت دارد. بسياهمنيز  هايو نوآور

 يرا طراح يكه چارچوب سازمان ين كسانير كرده است. بنابراييدر حال ظهور تغ يهاييازها و تواناين

از برخي  ياوقات بهتر است كه برا يرانه. گاهيسختگ يليرند، اما نه خيبگ يد نهادها را جديكنند بايم
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ه را ياجازه داده شود كه بق يها در نظر گرفته شود و به نسل بعديريپذانعطافبرخي  يبات سازمانيترت

 ن كنند.ييتع

رات ييو تغ يمردم يها، جنبشيدهيد. رأيوجود آبهسيستم  انهيتواند از ميم ينکه، نوآوريدوم ا

 از ير دهند. مورد ژاپن به وضوح حاكييكشور را تغيک مشي خط ر وسيتوانند ميدر جامعه، م ياساس

ر است. مسلماً انتخابات ييو تغ يدر مورد نوآور 1بالا -نيين و پاييپا- بالا يهاهينظر ين برايگزيجايک 

ژاپني  سيستم رانيشه مهم است. طراحان و مديخواه، هميترقمحلي  يهاژه در مورد دولتيو، به يمحل

استانداران و ديگر  اند. به عبارتدولت بوده يهاو بوروكراتمحلي  نام و فاقد چهره از رهبرانيب يگروه

توانند يگردند و ميباز م ي، به دولت مركزياز پرداختن به مسائل محل يا، با تجربهياحرفه يهابوروكرات

در بحث  يامد مهميپ يداراسيستم  از وسط ينوآورتوليد  ن امکانيموفق داشته باشند. بنابرا يابداعات

 است.  يدر هر كشور يدولتنيو ب يا، منطقهيمحل يحکمران

ها ستميس يهايستگيوجود دارد. شا« دائماً خوب»سيستم  يک و نهسيستم  «نيبهتر»نکه نه يسوم ا

 رسند، اما ممکنيو ارتباطات به نظر مثبت م هماهنگي مثال يشه با نقص همراه هستند. برايباً هميتقر

شود و از اصلاحات لازم ممانعت ع يكه رفتار فاسد شاياز حد برسند، طوربيش  از كنترل ياست به سطح

تواند يبخش بوده متيكاملاً رضا يكه زمان يستميدهد كه سين، مورد ژاپن نشان ميشود. علاوه بر ا

حفظ  يمر براتلاش مستيک  ست، بلکهيژاپن كامل نكنوني  سيستم توان گفت،يساز شود. ممشکل

 . (Akizuki, 2001: 16-19) ر استييشه در حال تغيط هميمح يو مناسب براسيستم  انعطاف

 

 يريگجهينت

مناسب جهت  يهاني)كم بودن درصد زم يطيمح يهاتياز محدود ياريرغم بسيكشور ژاپن عل

لحاظ منابع نکه به يد او...( و با وجو يد، تسوناميشد يها؛ زلزلهيصنعت يهاتي، سکونت و فعاليكشاورز

رود؛ اما يشمار مجهان به ين كشورهايرترياز فق ينيرزميو ز ينيزم يهاو ثروت ي، مواد معدنيعيطب

نو  يهادهيق ايكشور همواره به دنبال بهبود اوضاع خود از طراين  است. مردمين اقتصاد بزرگ دنيسوم

سيستم  اند،در بهبود آن داشته ياپن همواره سعر، مسئولان ژياخ يهاكه در دهه ياز موارد يکيهستند. 

 بر يژاپن مبتنكنوني  يكشورتقسيمات سيستم  ، بوده است.ييژه لحاظ محتواي، به ويكشورتقسيمات 

اين  هاست. بهيها و شهردارم كشور به استاني( بر اساس تقسيسطح)دو« يارده دو»ساده سيستم  يک

شوند. در يم ميها تقسيها خود به شهردارم شده است و استانياستان تقس 47ب كه كشور ژاپن به يترت

سطح يک  شوند و در واقعيدر نظر گرفته م يها و روستاها هر سه به عنوان شهردارژاپن شهرها، شهرک

 شوند. يمحسوب م
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و ملي  ن دولتيم قدرت بياز تقس يسنت طولانيک  نکه ژاپن، برخلاف كشور ما فاقديبا وجود ا

 توانيران است، اما ميمتفاوت از ا يكشور تا حدوداين  سياسي يايآن است و جغرافزيرين  يواحدها

 اصلاح يران، برايا ياسيس - ييايجغرافشرايط  ق دادن بايكشور را پس از تطباين  از تجارب مثبتبرخي 

 ر است: يبه شرح ز ينه نکات اصليزماين  مورد استفاده قرار داد. در يكشورتقسيمات سيستم 

استان، شهرستان »( متشکل از يسطح)سه ياردهسه يماتيتقسسيستم  يک در گذشته، كشور ژاپن

شده « ياستان و شهردار»بر  ي، مبتنايرده سيستم دو ل بهيتبد ياردهسهسيستم اين  داشت. اما« و شهر

در ژاپن وجود  يامنطقهسيستم  يکايجاد  نهيدر زم يجد يهاحاضر بحث نکه در حالياست. با وجود ا

 ،يامنطقهسيستم  يک در صورت اتخاذ ياست كه حتاين  د دارنديبر آن تأكژاپني  دارد؛ اما آنچه مسئولان

بدون  يامنطقهسيستم  ليتشک ين معنا كه برايحفظ خواهد شد. بد يكشورتقسيمات  يارده دوسيستم 

ن در كشور يخواهند شد. بنابرا يتربزرگ يهال به استانيها ادغام و تبدرده سوم، استانيک  اضافه كردن

 د. يجد يهااستانايجاد  ايهاست و نه كوچک كردن آنها و تر كردن استانعيوس يش به سويژاپن گرا

 يل شهرهايد و تبديجد يهااستانايجاد  يبزرگ، به جا يشهرها يازهايحکومت ژاپن در پاسخ به ن

كشور، چهار نوع اين  كرده است. درايجاد  را يشهر يندبرتبهسيستم  د،يجد يهامذكور به مراكز استان

 يخ مقرر و شهرهايموارد خاص در تار يمحور، شهرها يده، شهرهايبرگز يشهر وجود دارد )شهرها

 يهااستانايجاد  از جهتيده، نيبرگز يها به شهرهاارات كامل استاني(. حکومت ژاپن با دادن اختيمعمول

 ن برده است. يد را از بيجد

« يكشورتقسيمات  يكاهش تعداد واحدها»ها متمركز بر ر، تلاشيدو قرن اخ ير كشور ژاپن طد

طور نکرده است، اما همان يرييچ تغير هيم اخينوقرنيک  يژاپن ط يهابوده است. هر چند تعداد استان

وجود دارد. در تر كردن آنها عيها و وسكاهش تعداد استان يبرا ييشنهادهاياشاره شد، پ «1»كه در بند 

ق ادغام آنها(، يها )از طريكاهش تعداد شهردار يبرا ياديز يهاها، تلاشيشهردار يعنيمورد رده دوم، 

اين  يها كه تاكنون رخ داده است، تعداد واحدهايسه موج بزرگ ادغام شهردار يانجام شده است. ط

در  عمومي شين گرايت. بنابراده اسيرس 2017واحد در سال  1718به  1889در سال  71.314رده از 

ها ياست. اهداف كاهش تعداد شهردار يكشورتقسيمات  يواحدها« تر كردنعيكاهش تعداد و وس»ژاپن 

ها، نهي، كارآمد شدن واحدها و كاهش هزيت بهتر دولتيريمختلف متفاوت بوده است. اما مد يهادر دوره

ق يتوان از طريكوچک را م يهايشهردار ييااجر-ينه خدمات اداريرا هزيسه هدف عمده بوده است؛ ز

 ادغام كاهش داد.

از روابط  ييرا در جهت تمركززدا يفراوان يدوم، اصلاحات كاركردجهاني  حکومت ژاپن پس از جنگ

يک  بوده است كه حکومت ژاپن ازاين  جه اقدامات انجام شدهيانجام داده است. نتمحلي  ـ يمركز

شده است. « كوچک»دولتي  رمتمركز ويغ يل به حکومتيار بالا تبديط با درجه تمركز بسيحکومت بس

 يبه جا يعنير داد. يين استانداران و شهرداران را تغييوه تعين گام اصلاحات، شيحکومت ژاپن در اول
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انتخاب شوند، هم  يمنصوب شوند و شهرداران توسط مجامع شهر ينکه استانداران توسط دولت مركزيا

شوند. در يتوسط مردم انتخاب م عمومي م در انتخاباتيداران به صورت مستقاستانداران و هم شهر

واگذار محلي  يهارا به دولت يترشيارات و قدرت بيمختلف تلاش كردند اخت يها، دولتيبعد يهاگام

ف به يض وظايتفوسيستم  قانوناين  بوده است. در ييكنند كه نقطه اوج آن، قانون جامع تمركززدا

 ين دولت مركزيها بتيم مسئولين رفت و تقسياز ب يدولت مركز يابتيعنوان عوامل ن بهلي مح يواحدها

رمتمركز يغ يحکمران يرا برا يمختلف يمشخص شد و دولت بر اساس آن ساختارهامحلي  يهاو دولت

-رابطه مافوقيک  را ازمحلي  يهاو دولت ين دولت مركزيروابط ب يكرد و الگوايجاد  محلي در سطح

جه اصلاحات انجام شده ير داد. نتييتغ« شركا و همکارانميان  يبرابر»بنا شده بر  ياردست به رابطهيز

ها يسطوح مختلف دولت، شهردارميان  ف دريها و وظاص نقشياست كه در زمان تخصاين  در ژاپن

ها، به استان توانند به صورت كارآمد انجام دهند بهيها نميكه شهردار يفيت اول هستند و وظاياولو

ابد، يياختصاص م يف به دولت مركزيو تنها آن دسته از وظاشود مي ت دوم اختصاص دادهيعنوان اولو

 رند. يقرار گ يدگيها مورد رستوسط استان يتوانند به درستيكه نم

را جهت قادر محلي  يشده كه منابع درآمد يسازمانده ياگونهدر ژاپن بهمحلي  يستم ماليس

حال، نيو درعكند مي نياستاندارد تضمدولتي  تيرياز مد ياعمال سطح يبرامحلي  يهالتساختن دو

دهد. ين دارند، انتقال مييپا يكه درآمدها يرا از مناطق با درآمد بالا به سمت مناطقمالياتي  يدرآمدها

 يمنابع مال يامنطقه يهاوجود دارد كه تفاوت يمال يبرابرسازسيستم  يک كشوراين  درديگر  به عبارت

 برد. ين ميرا از ب يو عدم توازن منابع مالكند مي را جبران

 يهامسئله مهم بوده است و دولتيک  در ژاپن همواره يو مركزمحلي  يهادولتميان  يروابط مال

ژاپن تنها محلي  يهاها دولتسال يانجام دهند. ط ينه اصلاحاتيزماين  اند كه درمختلف تلاش كرده

 يبرا« يدرصد خودمختار 30»ل از عبارت ين دليخود بودند. به هممحلي  اتيدرصد مال 30مالک 

 اتيمال 2017 يجه اصلاحات انجام شده، در سال ماليشد. در نتياستفاده ممحلي  يهاف دولتيتوص

توسط محلي  يهال داده است. كمبود درآمد دولتيرا تشکمحلي  درصد از كل درآمد دولت 1/45محلي 

ملي  خزانه يهادرصد(، پرداخت 7/21) يانتقال يهااتيو مالمحلي  اتيص ماليژه تخصيوبه ديگر  عمناب

نه اصلاحات نشان يشود. تجربه ژاپن در زميمتأمين  ( درصد6/10)دولتي  ( درصد، و اوراق قرضه6/15)

به  يع درآمدو انتقال مناب ي، بدون اصلاحات ماليمحل يهاارات به دولتياخت يدهد كه واگذاريم

 ده نخواهد بود. يد فاي، مفيمحل يهادولت

است كه  ياقتصاد ين آنها عنصر اجتماعيبرنده اصلاحات دو عنصر دارند. اولشيپ يروهايدر ژاپن ن

 يهاو تفاوت ير شدن جامعه، ركود اقتصاديشدن، پير جهانيک است و تحت تأثيستماتير سييشامل تغ

 ير مثبتياحزاب در ژاپن تأثمشي خط ژهيواست. به  سياسي سيستم ماست. عنصر دو يامنطقه ياقتصاد

شرفت يپ يبرا ييت تمركززداياست كه احزاب ژاپن به اهماين  دارد. آنچه مشخص است ييبر تمركززدا
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جهت تحقق  ييهايمشفست حزب خود را بر اساس خطياحزاب مانبرخي  كشور واقف هستند. تا آنجا كه

ها، استانداران، شهرداران و... نقش استمداران، بوروكراتيس همچنين اند.ن كردهيوتدتر بيش ييتمركززدا

 ييشبرد تمركززدايپ يت است كه برايواقعاين  امر نشانگراين  اند.فا كردهيشبرد اصلاحات ايدر پ يمهم

 تحقق آن تلاش كند.  يرا درک كرده و برا ييت تمركززدايكشور اهميک  سياسي يد كل فضايبا

كه تاكنون در ژاپن محقق شده است،  يدارد. اصلاحات يدر تحقق اصلاحات نقش مهم يقو يررهب

ار مهم و ي، نقش بسيت آن بوده است. وزارت امور داخليو با هدا يدولت مركز يدر پاسخ به رهبر

و در واقع محلي  يهادولت ي، حاميفا كرده است. در ژاپن وزارت امور داخليدر اصلاحات ا ياسازنده

اين  بهمحلي  يهاهاست و دولتتخانهوزارديگر  شان در مذاكره باآنها جهت حفظ منافع يسخنگو

اين  گذشته از نقشكنند. مي برند( نگاهي)كه از آن سود مكنوني  سيستم عنوان محافظوزارتخانه به 

ت يو... اهملي مح تيريمد يو ارتقامحلي  ، نقش آن در آموزش مقاماتييشبرد تمركززدايوزارتخانه در پ

تحقق  ياست كه برااين  كشور ما يات ژاپن برايتجرب ياصل يهااز درس يکيرو نيادارد. از ياديز

 فا كند. يا يترد نقش سازندهيران وزارت كشور بايدر ا ييتمركززدا

اصلاحات  يدر ابداع محتوا يديشه به عنوان ارگان كليژاپن هم يدر دولت مركز يامشاوره ينهادها

ها و... تهيها، شوراها، مراكز، كمونيسي، شامل كميامشاوره ينهادهااين  اند. وجودكرده ينيآفرشنق

دهد كه ينشان مديگر  يانجام اصلاحات است و از سو يژاپن برا ياز اراده و خواست دولت مركز يحاك

اين  يو رهبر يدولت مركز يهاهمه دستگاهميان  هماهنگي ازمندين ييانجام اصلاحات و تمركززدا

  ق است.يدق يو زمانبند يزيركشور و داشتن برنامه يين مقام ارگان اجرايند توسط بالاتريفرا

اقدام مناسب يک  ضرورتاً ييتمركززدا ياست كه ارتقااين  يياز نکات مهم در مورد تمركززدا يکي

و گام به گام صورت  يجيد به صورت تدرياست كه با ياقدام ييتمركززدا همچنين ست.ينشرايط  در تمام

را با  يي، اصلاحات تمركززدايمنف يامدهاياز پ يريشگيپ يگذشته برا يهادهه يرد. دولت ژاپن طيگ

 د اجتناب كرده است. ياط كامل انجام داده و از اقدامات شدياحت

حال اين  ست، بايز از مركز مواجه نيگر يروهايبا وجود آنکه حکومت ژاپن با مسائل مرتبط با ن

در  يسو اقدامات متعدديک  را به صورت كنترل شده انجام داده است. حکومت ژاپن از ييركززداتم

ها مؤثر )مانند اصلاح وزارتخانه ييهااستيبا اتخاذ سديگر  يانجام داده است و از سو ييتمركززدا يراستا

ها كنان وزارتخانه، اعزام كاريـ محل يمركز يروابط مالسيستم  ،يدولت مركز ييت قدرت و كارايو تقو

را محلي  يهاها و...( انتقال قدرت به دولتتوسط استان يتيس و امور امني، كنترل پليمحل يهابه دولت

 يهاييازها و توانايرا، با توجه به نمديريتي  يكلسيستم  كنترل شده ييتمركززدااين  كرده است.اثر يب

 يو مركزمحلي  يهانکه هر دو دولتيبه خاطر ار ديگ يدار نگه داشته است. از سويش، پايدر حال افزا

ستم، يدار مانده است. ثبات سيها پاسال يطسيستم اين  اند،كنترل شده سود برده يياز تمركززدا

 ر كرده است. يبلندمدت را امکانپذ يهاين استراتژيتدونيز  و يريپذانعطاف



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _______________________________________________________________ 
 

 

96 

ر ياست: اول تکث يل دو چالش اساسدر ژاپن شام ييبا وجود تمام اقدامات انجام شده، تمركززدا

ميان  فيوظا مياست. تقسمحلي  يهاو دولت ين دولت مركزيف بيها و وظابودن( نقش يانسخه)دو

ها تکرار و نهياز زم ياريست. در بسيشه روشن نيها هميو شهردار استاني ،يسطح مل يهادولت

( ي)استان و شهردارمحلي  سطوح دولت ژه دريف در سطوح مختلف دولت، به ويها و وظانقش يهمپوشان

، يمبهم در سطوح مختلف دولت است. با وجود تمام اصلاحات مال يت ماليوجود دارد. دوم مسئول

 مسئله است.يک محلي  يهابه دولت ياز دولت مركز ياد انتقال وجوه ماليهمچنان مقدار ز

د از ينکه بايا ايدئال است و ياكاملاً ژاپني  يكشورتقسيمات سيستم  گفت كهتوان نمي تيدر نها

 درباره يملاحظاتنيز  ازها وينشيازمند پينژاپني  يدولتنيبسيستم  استفاده كرد. استفاده ازژاپني  مدل

مانند  ياتخاذ در كشور يتوان برايرا مسيستم اين  خاص يمات نهادياز تنظيک  است كه كداماين 

طلبانه ييجدا يهاشيا گرايو  يمانند تنوع قوم ييهاغدغهنکه در ژاپن ديژه ايگرفت. به و ران در نظريا

ميان  ت، مذاكره و سازشي، شفافيازمند ارتباطات قويتمركز كنترل شده نعدمديگر  يوجود ندارد. از سو

است. هر دو مقامات رسمي  مقاماتكيفيت  ،يژاپنسيستم  استفاده ازديگر  ازينشيسطوح دولت است. پ

 برخوردار باشند.  ياد از دانش و تخصص گستردهيبامحلي  و يدولت مركز

دار يپا ينکه وجود نهادهايد در نظر گرفت. اول ايسه ملاحظه را باژاپني  يدر مورد استفاده از الگو

دهد كه يبه تجربه ژاپن پس از جنگ، نشان م يت دارد. نگاهياهمنيز  يريپذمهم است، اما انعطاف

 يشه مهم است، اما باز بودن امکان برايهم يدولتنيروابط ب ييراو اج ي، مالي، نهاديچارچوب قانون

پساجنگ ژاپن به صورت سيستم  يهااز جنبه ياريت دارد. بسياهمنيز  هايو نوآور يرات نهادييتغ

تواند از يم ينکه نوآورير كرده است. دوم اييدر حال ظهور تغ يهاييازها و توانايوسته در پاسخ به نيپ

 يتوانند نقش مهمي)شهرداران و استانداران( ممحلي  نه رهبرانيزماين  د. دريوجود آهبسيستم  انهيم

 يهاستميوجود دارد. س« دائماً خوب»سيستم  يک و نهسيستم  «نيبهتر»نکه نه يفا كنند. سوم ايا

دهد كه ين، مورد ژاپن نشان ميشه با نقص همراه هستند. علاوه بر ايباً هميتقر يكشورتقسيمات 

 ل است كه در ژاپنين دليساز شود. به همتواند مشکليبخش بوده متيكاملاً رضا يكه زمان يستميس

 ر وجود دارد. ييط همواره در حال تغيو انطباق آن با محسيستم  حفظ انعطاف يتلاش مستمر برايک 
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 16353شماره مسلسل:   شناسنامه گزارش

 ييتمركززدا يان برايپايش بو تلا يت، سادگيژاپن: عقلان يكشورتقسيمات  عنوان گزارش:

 يـ محل يشده از روابط مركزكنترل
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