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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 یازهاین نیدر تأم يو خدمات یدیطرح اصلاح قانون حداكثر استفاده از توان تول»

 میمستق یهااتی( قانون مال104صادرات و اصلاح ماده ) ا در امرنهآ تیكشور و تقو

 «1/5/1391مصوب 
 )اعاده شده از شورای نگهبان(

 

 
  

 
 

 
 

 

 مقدمه

در جلسات متعدد شوراي  به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد، 30/10/1397رو كه در تاريخ طرح پيش

با ايراداتي  25/11/1397مورخ  8525/102/97محترم نگهبان مورد بررسي قرار گرفت و به موجب نامه شماره 

 بند همراه با دو تذكر مواجه گرديد. 9در 

به كميسيون ويژه حمايت از توليد ملي و موضوع يرادات و تأمين نظر شوراي نگهبان منظور رفع ا به

 6/12/1397در جلسات روز دوشنبه مورخ  كهقانون اساسي ارجاع گرديده  وچهارمنظارت بر اجراي اصل چهل

بررسي ي و نماينده آن شورا مورد بحث و يهاي اجراولان دستگاهئبا حضور مس 7/12/1397شنبه مورخ و سه

. در ادامه به بررسي بندهاي ايرادات شوراي محترم نگهبان و نيز تصويب رسيد قرار گرفت و با اصلاحاتي به

 مصوبه كميسيون از حيث امكان رفع ايرادات مندرج در اين دو بند خواهيم پرداخت.

 

 بررسي ایرادات شورای محترم نگهبان و مصوبه كمیسیون در این رابطه

 ((3ص ماده ))در خصو« 1»بند 

 «1-1»جزء 

( قانون برگزاري مناقصات 1هاي مذكور در ماده )دستگاه ( پيشنهادي طرح،3ماده )« الف»به موجب بند 

خريد انواع كالا و خدمات به هر طريق از جمله برگزاري مناقصه، يا ترك تشريفات و »از  03/11/1383مصوب 

هاي ( قانون برگزاري مناقصات بر دستگاه1شمول ماده ) اند كه به جهتممنوع شده« عدم الزام به تشريفات

فقيه، اين بند مغاير با و در نتيجه ورود مجلس به حيطه صلاحيت و اختيارات ولي زير نظر مقام معظم رهبري

 وهفتم قانون اساسي تشخيص داده شد.موازين شرع و اصل پنجاه

 

 « 1-2»جزء 

هاي ( از آن جهت كه آيا اين موارد شامل دستگاه2به صدر ماده ) در بخش ديگر ايرادات شوراي نگهبان، نسبت

بايست نسبت به اين مورد تصريح ايراد ابهام وارد شد. لذا مي شود يا خير،زير نظر مقام معظم رهبري نيز مي

ز هاي زير نظر مقام معظم رهبري نيصورت پذيرد، زيرا در صورتي كه اين طرح پس از تصويب شامل دستگاه

 شود، با ايراد قبلي مواجه خواهد شد.
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 ( به شرح زير نموده است:2كميسيون در راستاي رفع توأمان اين دو ايراد اقدام به الحاق يك تبصره ذيل ماده ) به همين منظور،

 «.هاي زير نظر مقام معظم رهبري با اذن ايشان مجاز استتبصره ـ عدم شمول احكام اين قانون نسبت به دستگاه»

 ( خواهد بود.3ماده )« الف»( و بند 2به نظر اين مصوبه رافع ايراد شورا در خصوص صدر ماده )

 

 ((4)در خصوص ماده )« 2»بند 

 « 2-1»جزء 

نامه اجرايي اين جزء توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همكاري (، مقرر نموده كه آيين4ماده )« الف»بند « 3»تبصره جزء 

درمان و آموزش پزشكي تهيه و ابلاغ  جهاد كشاورزي، بهداشت، هاي نفت، نيرو،بودجه كشور و وزارتخانهسازمان برنامه و 

 كننده ننموده است و از اين حيث با ايراد ابهام از سوي شوراي نگهبان مواجه شده است.اي به مرجع تصويبشود، لكن اشارهمي

به »به عبارت « شود.ابلاغ مي»( عبارت 4) ماده «الف» بند «3» جزء در تبصره»كميسيون در مصوبه خود مقرر داشت كه 

 .اصلاح شد« رسدت وزيران ميئتصويب هي

 رسد اصلاح صورت گرفته رافع ايراد شوراي نگهبان خواهد بود.به نظر مي

 

 «2-2»جزء 

صلاح قانوني غيردولتي براي ذيبندي و تعيين فهرست مراجع نحوه رتبه»(، تعيين ضوابط 4ماده )« الف»بند « 4»در جزء 

اي محول شده است كه توسط نامهبا آيين« هاي دولتي و غيردولتي موضوع اين قانونبندي در هر حوزه تخصصي اعم از طرحرتبه

وع رسد. از آنجا كه اين موضها تهيه و به تصويب هيئت وزيران ميوزارت صمت با همكاري و مشاركت برخي نهادها و دستگاه

داراي ماهيت تقنيني بوده و به همين دليل به موجب اصل هشتادوپنجم قانون اساسي به جهت قرار داشتن در صلاحيت ذاتي 

 نامه نيست، با ايراد شوراي نگهبان مبني بر مغايرت با اصل مذكور مواجه گرديده است.مجلس قابل واگذاري به آيين

 ير مصوبه مجلس را اصلاح نموده است:كميسيون در راستاي رفع اين ايراد به نحو ز

موضوع اين »حذف و بعد از عبارت « نامهآيين»عبارت « اقدام نمايد.»( بعد از عبارت 4ماده ) «الف»بند  «4»در جزء »

مديره و مديرعامل، سوابق كاري شركت، توان مالي و فني و تئبر اساس ضوابط سطح تحصيلات اعضاي هي»عبارت « قانون،

 .شوداضافه مي« ي اين جزءينامه اجراشود. آيينافزاري و نيروي انساني متخصص تعيين ميمامكانات نر

از آنجا كه موارد مندرج در اين مصوبه به عنوان ضوابط كلي بوده و مشخص نشده است چه  در خصوص مصوبه كميسيون،

انساني ملاك تعيين خواهد بود، به نظر رافع ايراد  افزاري و نيرويسطح از تحصيلات، چه ميزان توان مالي و فني و امكانات نرم

توان ضوابط موضوع اين نامه داخلي مجلس ميشوراي نگهبان نبوده و مجدداً با ايراد مذكور مواجه خواهد شد؛ لذا با رعايت آيين

را به روشني مشخص نمود و  افزاري و نيروي انسانيتوان مالي و فني و امكانات نرممطلوب سطح تحصيلات، ميزان جزء از جمله 

 نامه اجرايي موكول كرد.تنها سازوكار احراز اين ضوابط و اعمال آن را به آيين
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 «2-3»جزء 

درج شده است كه به جهت امكان شمول بر « هاي موضوع اين قانون موظفند:كليه دستگاه»( عبارت 4ماده )« ب»در بند 

( اين طرح مبني بر ابهام در اين خصوص مواجه شده 2نگهبان در خصوص ماده ) هاي زير نظر رهبري با ايراد شورايدستگاه

 است.

( ابهام شوراي نگهبان در خصوص اين بند را نيز مرتفع 2رسد مصوبه كميسيون در خصوص الحاق يك تبصره به ماده )به نظر مي

 خواهد نمود.

 « 2-4»جزء 

فهرست و »اند تا اطلاعاتي از قبيل ه مشمول اين قانون مكلف شده( دستگا4ماده )« ب»بند « 2»و « 1»به موجب جزءهاي 

هاي موضوع اين بند و همچنين نيازهاي دوران فهرست كالاها و خدمات خارجي مورد نياز طرح هاي مصوب،مشخصات طرح

 ماده اعلام نمايند. را با ذكر مشخصات فني و استانداردهاي مربوطه در سامانه موضوع اين« هاي خودبرداري طرحبهره

هايي شود كه افشا و انتشار آنها و در نتيجه اطلاع كشورهاي معاند تواند شامل طرحاطلاق اين تكليف از آنجا كه مي

وكيف اين موارد، به جهت مصالح عمومي و يا ملاحظات امنيتي به مصلحت نيست، با ايراد شوراي نگهبان جمهوري اسلامي از كم

 بيگانه اقتصادي از سلطه جلوگيري»است. به موجب اين بند ه شدوسوم قانون اساسي مواجه اصل چهل« 8»با بند مبني بر مغايرت 

در عداد ضوابطي برشمرده شده است كه اقتصاد كشور بر آن استوار است و اطلاق مذكور و در نتيجه قرار گرفتن « بر اقتصاد كشور.

 به اين امر ضربه وارد خواهد نمود. اطلاعات حساس در اختيار كشورهاي بيگانه

 ( اين گونه مقرر نموده است:4ماده )« ب»بند « 1»كميسيون در مصوبه اصلاحي خود در تبصره 

 اضافه گرديد« و خلاف امنيت و مصالح عمومي»عبارت « نيازهاي دفاعي»( بعد از عبارت 4ماده ) «ب»بند « 1»در تبصره »

 «.شودطبق قوانين و مقررات مربوطه عمل مي»رد خلاف امنيت و مصالح عمومي نيز كه به موجب اين اصلاح در خصوص موا

در خصوص اين مصوبه بايد گفت از آنجا كه عنوان امنيت و مصالح عمومي فاقد تعريف قانوني و مرجع تشخيص است لازم 

 نگهبان مواجه گردد. تواند با ابهام شورايصورت مي است مرجع تشخيص اين موارد تعيين شود، در غير اين

 

 (5) ماده

هاي ثبت شده در جايي كه حصر ارجاع كار به شركت»ماده،  نيا« الف»خود به بند  راداتياز ا ينگهبان در بخش يشورا -

كه مطابق بند مزبور ارجاع كار  حيتوض نيرا خلاف موازين شرع شناخته است. با ا« دفاعي وجود داشته باشد -مصالح امنيتي 

( 4موضوع ماده ) يهايثبت شده در فهرست توانمند يرانيا يهاو شركت ؤسساتموضوع مصوبه صرفاً به م يهاگاهتوسط دست

عدم » نكهيا بر يبند الحاق نموده است، مبن نيتبصره به ا كي راديا نيمنظور رفع ا به ونيسيمجاز شمرده شده است. لذا كم

 « شوراي عالي امنيت ملي كشور است وزدفاعي وجود داشته باشد منوط به مج -رعايت حكم اين بند در جايي كه مصالح امنيتي

 است. دهي( مرتفع گرد5ماده )« الف»خصوص بند  نگهبان در يشورا رادينظر ا به يبه حكم الحاق تيعنا با

تصويب جهت كه مرجع  نيازا»را « ب»بند « 5»(، تبصره 5خود به ماده ) رادياز ا يگرينگهبان در بخش د يشورا -

مورد نظر توسط چه  نامهنيياگرچه مقرر داشته آاشاره واجد ابهام دانسته است. چراكه تبصره مورد « نامه روشن نيستآيين

صراحتاً به  ونيسيرو در گزارش كمنيآن ننموده است. از بيمرجع تصو هب يالكن اشاره گردد،يمشخص و ابلاغ م يدستگاه
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 . باشدياست و لذا ابهام شورا مرتفع م نموده حيتصر «رانيوز تئيه بيتصو»

و در تبصره « رچوب الزامات فناورانهاچ»عبارت « ب»بند « 8»اظهارنظر خود در تبصره « 4-3»و « 3-3»شورا در جزء  -

حذف  را« 8»تبصره  ابهامات اولاً نيبه منظور رفع ا ونيسيرا واجد ابهام دانسته است. كم« الزامات فناورانه»بند عبارت  نيهم« 9»

، «نقشه جامع علمي كشور»، «اندازچشم سند» رينظ يميرا حذف و مفاه« الزامات فناورانه» رتعبا« 9»با اصلاح تبصره  اًيو ثان

ابهامات شورا  جهيبوده و در نت يم مشخصيآن نموده است كه مفاه نيگزيرا جا« اقتصاد مقاومتي»و « علم و فناوري»هاي سياست

 .رسدنظر ميبه مرتفع  خصوصنيدر ا

 

 (6) ماده

لحاظ ايرادات  ( و(4)ماده«ب»بند  «1»اطلاق اعلام اسامي پيمانكاران را مبنياً بر ايراد )جزء( »6ماده )« ب»نگهبان در بند  يشورا

 ني( و همچن4ماده )« ب»بند « 1»گرفته در جزء به اصلاحات صورت تيباعنا خصوص نيساير مواد واجد اشكال دانسته است. در ا

قانون به  نيموضوع ا يهاالزام دستگاه بر يبند مبن نيحكم ا ياجرا ونيسيمصوبه، كم ني( هم2ماده ) ليتبصره به ذ كيالحاق 

( اين 2( و تبصره الحاقي ماده )4ماده ) «ب»بند  «1»رعايت تبصره »به  ديخود به وزارت صمت را مق مانكارانيپ ياعلام اسام

 . رسدنظر مي به يمورد نظر منتف رادينموده است و لذا ا« قانون

 

 (9) ماده

الاطلاق تأسيس مؤسسات تضمين واگذاري علي»( را از جهت 9ماده )« الف»بند از اظهارنظر خود بند  نينگهبان در پنجم يشورا

 فيتكل راديا نيمنظور رفع ا به ونيسيقانون اساسي شناخته است. حال كم پنجموهشتادمغاير اصل « بدون ذكر ضوابط و شرايط آن

 .است يمزبور منتف راديا جهينت داده است و در ليتقل يمؤسسات نيچن جاديجهت ا يقانون يهانهيمزبور را به فراهم آوردن زم

 پانزدهمبا اصل  يرفارسياصطلاح غ يريكارگهب رتيمغا راديدر مصوبه منجر به ا يفارسريذكر است استفاده از خط غشايان 

 حذف گردد. ونيسياز مصوبه كم (surety company)عبارت  ستيبايشد. لذا مخواهد  يقانون اساس

 

 (12) ماده

تبصره  اًيقانون اساسي شناخته است و ثان پانزدهمرا مغاير اصل « سرويس» و « تست»هاي ( اولاً واژه12نگهبان در ماده ) يشورا

شود يا خير و خدماتي ارائه مي« د به كل كار انجام يافتهروش نسبت مز»در مقابل  ايآ ستيمشخص ن نكهيا ليماده را به دل نيا

( عبارات 12در خود ماده ) رادات،يا نيواجد ابهام دانسته است. به منظور رفع ا ست،يچگونگي ارائه آن مشخص ن نيهمچن

و واژه با اصل د نيا رتيشده است و لذا مغا «سيسرو»و « تست»عبارات  نيگزيجا بيترت به «ريو تعم ينگهدار»و « آزمون»

 دهيموجود ارجاع گرد يقانون يروشها و به فماده عبارت مورد ابهام شورا حذ نيدر تبصره ا نياست. همچن دهيمرتفع گرد پانزدهم

و محاسبه و مطالبه  باشدي( م12ماده ) يجهت حكم اصل يياستثنا يكه تبصره مزبور در واقع در مقام برقرار حيتوض نياست. با ا

 استفاده رثابتيغ ياهاز قراردادها كه از كارگاه يبخش»را در رابطه با  «افتهينسبت مزد به كل كار انجام »اساس روش بر  مهيحق ب

و به  گرددياجرا م يمانكاريپ يدر مورد قراردادها زيهم اكنون ن يروش نيچن گريعبارت د مجاز شمرده شده است. به ،«ندينمامي

روش را نسبت به بخش  ني( ا12مجلس در ماده ) د،ينمايم جاديا مانكارانيپ يبرا يشرو نيكه چن يجهت مشكلات و مسائل
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از قراردادها )كه از  يا( مجدداً روش مزبور را جهت پاره12اصلاح نموده است لكن در تبصره ماده ) قراردادها نياز ا ياعمده

خود كماكان روش  يشنهاديدر واقع با اصلاح پ ونيسيمك ني( مجاز شمرده است. بنابراندينماياستفاده م رثابتيغ يهاكارگاه

نموده است و  ينيبشيپ «ندينمامي استفاده رثابتيغ يهاكه از كارگاه ييراردادهاق»را جهت  «افتهينسبت مزد به كل كار انجام »

روش » همان « ي مربوطهروشهاي قانون»محل تأمل باشد. چراكه  تواندينگهبان م يرفع ابهام شورا ياصلاح نيبا چن جهيدر نت

 است. «افتهينسبت مزد به كل كار انجام 

 

 (13) ماده

اي و مفاصاحساب بيمههاي واگذاري تعيين نحوه محاسبه حق بيمه، معافيت» لي( را به دل13ماده )« الف»نگهبان بند  يشورا -

بند مزبور از  نيدانسته است. همچن يانون اساسق هشتادوپنجماصل  ريضوابط لازم، مغا ينيبشيبدون پ« وزيران هيئتنامه ينيبه آ

اصل سوم قانون « 9»بند  عالي حوزه، تبعيض ناروا و مغايرمجوز از شوراي دارايعدم شمول نسبت به مؤسسات حوزوي  ثيح

 اساسي شناخته شده است. 

موارد اصلاح شده  يبرخ قيتشو يلازم برا يدولت به جواز انجام اقدامات قانون فيتكل ونيسيدر مصوبه كم خصوص نيا در

شرح زير به ماده يك تبصره به نيمرتفع شده است. همچن يقانون اساس هشتادوپنجمبند با اصل  نيا رتيمغا جهياست و در نت

عالي حوزه مجري خواهد احكام اين ماده در مورد مؤسسات حوزوي داراي مجوز از شوراي» نكهيا بر ي( الحاق شده است مبن13)

 .باشديمرتفع م زينسوم اصل « 9»بند با بند  نيا رتيمغا او لذ « بود

هاي مستقيم مغاير ( قانون ماليات132ماده )« س»ماده را از جهت توسعه معافيت مالياتي بند  نيا« ب»نگهبان بند  يشورا -

موضوع  يهادستگاه» يِپژوهشو  يقاتيتحق يهانهيبند هز نيكه در ا حيتوض نيقانون اساسي شناخته است. با ا پنجموهفتاداصل 

( قانون 132ماده )« س»مذكور در بند  لاتي، مشمول تسه«و تعاوني ياشخاص حقوقي خصوص»و « قانون ني( ا2ماده )

مصوبه،  نياز ا شي( تا پ132ماده )« س»مذكور در بند  ياتيمال يدانسته شده است و از آنجا كه بخشودگ  ميمستق يهااتيمال

شده به  ادي يبخشودگ مولبوده است، ش« اشخاص حقوقي خصوصي و تعاوني» يِو پژوهش يقاتيتحق يهاهنيصرفاً ناظر بر هز

منجر به كاهش  ،ياتيمال فيتخف نيكنندگان از ادامنه استفاده شيافزا ليبه دل« قانون ني( ا2موضوع ماده ) يهادستگاه»

 شناخته شده است.  يقانون اساس پنجموهفتاداصل  ريآن مغا جبران قهيطر ينيبشيشده و با توجه به عدم پ ياتيمال يدرآمدها

« س»هاي تحقيقات پژوهشي مذكور در بند صرفاً مرجع تشخيص قرارداشتن فعاليت راديا نيمنظور رفع ا به ونيسيكم حال

يقات و فناوري و هاي علوم، تحقدر چارچوب نقشه جامع علمي كشور را به وزارتخانه ميمستق يهااتي( قانون مال132ماده )

 يشورا درايا جهينت است و در افتهيگسترش ن ياتيمال يدامنه شمول بخشودگ ذال سپرده است و يبهداشت، درمان و آموزش پزشك

 . رسدنظر مي به ينگهبان منتف

اين بند شامل  از اين جهت كه آيا احكام»ماده را  نيا« ج»(، بند 13خود به ماده ) رادياز ا يگرينگهبان در بخش د يشورا -

 نكهيبه ا تيعنا با خصوص نيواجد ابهام دانسته است. در ا« باشد يا خيرت علمي مؤسسات داراي مجوز حوزوي نيز ميئاعضاي هي

ماده اضافه شده است و احكام اين ماده در مورد مؤسسات  نيكل ا ليبه ذ يتبصره الحاق كي ميگونه كه در بالا متذكر شدهمان

 .باشديمرتفع م زيابهام ن نيعالي حوزه مجري شناخته شده است، از از شورايحوزوي داراي مجو

بند، واجد  نيماده را از جهت روشن نبودن حكم ا نيا« د»(، بند 13خود به ماده ) راداتيجزء از ا نين در چهارمهبانگ يشورا -
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شائبه  يامهيو ب ياتيمال يهااظر به اعمال مشوق( ن13كه متن موجود به جهت حكم صدر ماده ) حيتوض نيابهام دانسته است. با ا

اعمال موضوع صدر ماده ناظر به اقلام  ونيسيبود. لذا در گزارش اصلاح كم دهيبا ابهام شورا مواجه گرد ثيح نيداشت واز ا يبار مال

 .رسدنظر مي به لذا ابهام شورا مرتفع شده است و و مقررات مربوطه دانسته نيمطابق قوان« د»موضوع بند  يازهايو ن

 

 (15) ماده

قانون  پنجموهفتادآن مغاير اصل بيني نكردن طريق جبران( را به دليل كاهش درآمد دولت و پيش15نگهبان اطلاق ماده ) يشورا

ابي افزايش سرمايه يا بهاي ناشي از تجديد ارزي» ونيسياساس مصوبه كم بر راديا نيبه منظور رفع ا رونياساسي شناخته است. از

 نكهيبه جهت الذا شده است. « هاي مستقيم( قانون ماليات149ماده ) «1»در تبصره  رراشخاص حقوقي، تابع حكم مقهاي دارايي

 . رسدينظر م به يمنتف راديا گردد،يواقع نم اتيالاصول موضوع ماليعل ييبها شيافزا نياكنون چنهم

 

 (22) ماده

احتياطي عمدي ناشي از اهمال و بيشامل موارد غير ايكه آ ثيح ني( را از ا22خود ماده ) داترايبند از ا نينگهبان در آخر يشورا

و  كيتفك گريكدياز  «يرعمديغ»و  «يعمد»موارد  يرابطه در مصوبه اصلاح نيباشد يا خير، واجد ابهام دانسته است. در انيز مي

 باشد. يخصوص منتف نيدر ا نگهبان يابهام شورا رسديم است و لذا به نظر دهيمشخص گرد مجزامجازات هركدام به صورت 

 است.  دهيلحاظ گرد ونيسينگهبان در گزارش كم يذكر است تذكرات شورا انيشا

 

 یریگجهینت

« 2-3»و « 2-1»، «1-2»، «1-1»رسد مصوبه كميسيون رافع ايرادات مندرج در جزءهاي گفته به نظر ميبا عنايت به نكات پيش

به نظر  همچنين اصلاحاتي بيان گرديد.« 2-4»و « 2-2»اي محترم نگهبان خواهد بود، لكن در خصوص جزءهاي اظهارنظر شور

نگهبان  يابهام شورا اًيثان شود،قلمداد  يقانون اساس پانزدهماصل  ري( مغا9( در ماده )surety companyاولاً عبارت ) رسديم

 .رسديبه نظر م يدر حكم آن صورت نگرفته است، كماكان باق يماهواصلاح  نكهيا لي( به دل12نسبت به تبصره ماده )

 

 

 


