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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «(( قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور2)ماده ) «الف» استفساريه بندطرح »

 
 
 
 

 

 

 

 مقدمه

سازمان بازرسي كل كشور به استناد اختيارات قانوني، خود را در رسيدگي به مصوبات شوراهاي اسلامي كشور 

ها طي واجد صلاحيت دانسته و نسبت به برخي مصوبات شوراهاي اسلامي ورود نموده است. شوراي عالي استان

سيدگي به تخلفات شوراهاي اسلامي و اعضاي آنها در مواد مفاد طرح پيشنهادي اظهار نموده كه ترتيب و نحوه ر

قانون تشكيلات و انتخابات شوراهاي اسلامي توسط قانونگذار مشخص گرديده و معتقدند كه  (96)الي  (89)

 هاي مشمول بازرسي سازمان بازرسي كل كشور قرار ندارد. شوراهاي اسلامي در زمره نهادها و دستگاه

است، ليكن با مراجعه به « ( قانون سازمان بازرسي كل كشور2ماده ) «الف»ه بند استفساري»عنوان طرح 

شود كه اساساً پاسخ ارائه متن استفساريه، مخصوصاً بخش پاسخ در نظر گرفته شده براي استفساريه مشخص مي

استفساريه مرتبط  ( ندارد و اساساً دغدغه و نگرش حاكم بر پيشنهاد اين2ماده ) «الف»شده ارتباط حقوقي با بند 

با ماده قانوني مذكور نيست؛ بلكه اصل و اساس استدلالي كه مبنا قرار گرفته، آن است كه چون براي نظارت و 

بيني شده رسيدگي به مصوبات و عملكرد شوراها يكسري نهادهاي خاص و ترتيبات خاص در قانون شوراها پيش

كارهاي نظارتي از جمله سازوكار نظارتي سازمان بازرسي كل لذا بايد اين نهاد را مستثناي از ساير سازو ،است

 قرار گرفته است.و ارزيابي كشور قلمداد نماييم. در ادامه طرح پيشنهادي مورد بررسي 

 ايرادات طرح

ناماه داخلاي مسلاو شاوراي اسالامي مبناي بار منابقات عناوان          ( قاانون آياين  113با عنايت به مااده )  .1

باا محتاواي طارح آن تناساب نادارد، چراكاه باا مراجعاه باه محتاوا و ماتن            هاا، عناوان طارح    و محتواي طرح

رساد كاه طارح در مقاات استفساار از مفااد قاانون شاوراها و ساازوكار نظاارتي           استفساريه بيشتر باه نظار ماي   

باشاد و بحاب بار سار آن اسات كاه آياا ايان ساازوكار خااص، سااير قاوانين             بيني شده در اين قانون ميپيش

 ارتي را تخصيص زده است يا خير؟و مقررات عات نظ
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هاااي حاال اخااتلا ، تئاابينااي شااده در آن از جملااه بحااب هيباادون ترديااد مفاااد قااانون شااوراها و سااازوكار نظااارتي پاايش  .2

دلالتاي بار تخصاايص زدن باه قاوانين عااات و ساازوكارهاي عاات نظااارتي ديگار نادارد، چااه آنكاه حساب اسااتدلالي كاه در اياان            

باياد بگاوييم ناه فقاط ساازمان بازرساي بلكاه حتاي دياوان عادالت اداري نيات نباياد نسابت باه                طرح مبناا قارار گرفتاه اسات،    

گاذاري جدياد   رساد مفااد ايان طارح ناوعي قاانون      بررسي و ارزيابي تصميمات و عملكارد شاوراها ورود نماياد. لاذا باه نظار ماي       

قاانون اساساي اسات. در واقا  باه موجاب نظرياه تفسايري شاوراي محتارت نگهباان، ماراد از تفساير               هفتادوساوت و مغاير اصل 

باشااد و در صااورتي كااه استفسااار موجااب تضااييا يااا توسااعه دايااره شاامول قااانون گااردد، قانونگااذاري  بيااان مااراد مقاانن مااي

 شود.قلمداد مي

يريت محلااي و تمشاايت امااور اداري و اجرايااي بااا قنعاااً شااوراهاي اساالامي شااهر و روسااتا، ياا  نهاااد اداري و از اركااان مااد  .3

اياان حيااب  تااوانيم آنهااا را خااارط از اطاالاا عنااوان اداره قلمااداد نماااييم. از باشااند، لااذا نماايتمركاات باار اقتضااائات محلااي مااي

 باشد.خروط شوراهاي اسلامي از دايره شمول نهادها بر اساس مقدمه توجيهي داراي ايراد مي

( قاانون ساازمان بازرساي كال كشاور، كاه در مقاات تعياين اركاان و نهادهاايي اسات كاه باياد              2) ماده «الف»بر اساس بند   .4

ي كاه شامول ايان    يهاا كلياه ساازمان  » در قلمرو شمول نظاارتي ساازمان بازرساي قارار گيرناد، ايان چناين مقارر شاده اسات           

و روسااتا را نياات در باار خواهااد  كااه قنعاااً اياان تصااريا، شااوراهاي شااهر« نااات آنهااا اساات قااانون نساابت بااه آنهااا مسااتلتت  كاار

 رسد.نظر مي قانون اساسي به يكصدوهفتادوچهارتلذا طرح پيشنهادي مغاير اصل  گرفت.

تاارين وظااايف مقامااات وزارت كشااور، نظااارت باار تصااميمات و عملكاارد شااوراهاي اساالامي شااهر و روسااتا    يكااي از اصاالي .5

رت و بررسااي تصااميمات و عملكاارد شااوراهاي اساالامي  باشااد، لااذا ورود نظااارتي سااازمان بازرسااي كاال كشااور بااراي نظااا مااي

باراي اعماال نظاارت بار      ايهتواناد مقدما  شهر و روستا افتون بر كاركرد نظاارتي اصايل ايان نهااد نسابت باه ايان شاوراها، ماي         

خصااوص تصااميمات و اقاادامات شااوراهاي  حساان انسااات وظااايف مقامااات وزارت كشااور در اعمااال نظااارت و كنتاارل صااحيا در

ر و روساتا قلماداد شاود. لاذا مفااد طارح حاآار از آن حياب كاه اعماال صالاحيت ساازمان بازرساي كال كشاور را                اسلامي شه

 رسد.قانون اساسي به نظر مي يكصدوهفتادوچهارتسازد نيت مغاير اصل با محدوديت مواجه مي

 گيرينتيجه

اثباات مادعاي طارح شاده در ايان طارح        بر مراتب فوا، به دليال عادت دلالات اساتدلال ادعاايي در استفسااريه نسابت باه        بنا

قااانون اساسااي، رد كليااات طاارح  يكصاادوهفتادوچهارت و  هفتادوسااوتل وتوجااه بااه مغااايرت مفاااد طاارح بااا اصاا   و نياات بااا

 گردد.  پيشنهاد مي


