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 مقدمه

 به 12/10/1397که در تاريخ « مكانيزه فروش( نحوه استفاده، نگهداري و نظارت بر پايانه فروشگاهي )صندوق»لايحه 

رو اينتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده بود پس از ارسال نزد شوراي نگهبان با ايرادات و ابهاماتي مواجه گرديد. از

کميسيون تخصصي مربوطه به منظور رفع اين موارد اصلاحاتي را در مصوبه اوليه مجلس اعمال و جهت تصويب صحن 

 اين خصوص خواهيم پرداخت.  س ارائه نموده است. در اين گزارش به بررسي گزارش کميسيون درعلني مجل

 

 بررسي مصوبه كميسيون

 (1ماده )

باشد. با اظهارنظر شوراي نگهبان مي« 2»و « 1»( در واقع ناظر به ايرادات بند 1ماده )« ح»اصلاحات کميسيون در بند 

 شرع موازين و بند اولاً اطلاق سياستگذاري توسط کارگروه سامانه مؤديان را خلافاين توضيح که شوراي نگهبان در اين د

جهت ترکيب کارگروه اطلاق اين امر  بود و همچنين به شناخته اساسي قانونيكصدودهم  اصل يك بند مغاير همچنين و

 قانون اساسي نيز شناخت. وهشتميكصدوسيو  هشتادوپنجمرا مغاير اصول 

 جهت اين از باشد يا خير ومي مسلم آنها در امانت و وثاقت اعضاي اين کارگروه را از جهت اينكه آيا شرطثانياً اطلاق 

 واجد ابهام دانست. خير يا شودمي نشده گزينش افراد شامل آيا نيست مشخص که

به چارچوب اين گذاري موضوع صلاحيت اين کارگروه را مقيد نظر گرفتن اين موارد سياست رو کميسيون با درينااز

باشند ها که عضو اين کارگروه ميقانون و اسناد بالادستي قرار داده است و از سوي ديگر مقرر داشت که نمايندگان دستگاه

ي ياي امور اقتصادي و دارارو همچنين مصوبات کارگروه صرفاً پس از تأييد وز ندشوها انتخاب بايد از ميان کارکنان دستگاه

 الاجرا خواهد بود.ري اطلاعات لازمو ارتباطات و فناو

 رسد.به نظر مي( مرتفع 1ماده )« ح»خصوص بند  بنابراين ايرادات و ابهامات مورد نظر شوراي نگهبان در

 (2ماده )

اظهارنظر شورا تلقي شود. با اين توضيح « 10»تواند ناظر به بند اصلاحات پيشنهادي کميسيون در اين ماده در واقع مي

امكانات جديد را ندارد و  از استفاده توانايي که اشخاصي به نسبت لايحه اين احكام اطلاق»نگهبان در اين بند که شوراي 

دليل برخي  عبارت ديگر به اعتقاد شورا به را خلاف موازين شرع شناخته است. به« شوديا حرجي نسبت به آنها ايجاد مي

صورت مطلق قادر  هي و همچنين نحوه کار با سامانه مؤديان، همه افراد بههاي فروشگاکارگيري پايانهههاي فني بپيچيدگي

 و لذا اطلاق مزبور را مغاير شرع قلمداد کرده است.باشند نميهايي ها و سامانهچنين پايانهبه استفاده از اين
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که برخي از مؤديان که به دليل ارائه کالا و بيني نموده است پيش «1»به منظور رفع اين ايراد کلي کميسيون محترم در تبصره الحاقي 

وکار آنها امكان عضويت در سامانه مؤديان و صدور صورتحساب الكترونيكي را ندارند با افزوده و نيز ماهيت کسبخدمات معاف از ماليات بر ارزش

ياتي با همكاري اتاق اصناف موظف به ارائه اموزش سازمان مال« 2»ت وزيران از تكاليف مزبور معاف باشند. همچنين در تبصره الحاقي ئتصويب هي

 هاي فروشگاهي دارند.و مشاوره به مؤدياني شده است که توانايي کمتري در استفاده از پايانه

ؤدياني ت وزيران، نسبت به مئرسد اگرچه با احكام الحاقي مزبور، ايراد کلي شورا مرتفع باشد ولكن تعيين دامنه شمول قانون توسط هيبه نظر مي

کند، چندان دقيق و واجد ضابطه آنها امكان عضويت در سامانه مؤديان و صدور صورتحساب الكترونيكي را فراهم نميوکار  کسب که ماهيت

قانون اساسي به جهت تفويض تعيين دامنه شمول قانون به  هشتادوپنجمتواند موجد ايراد مغايرت چنين حكمي با اصل نيست و چنين امري مي

 از مجلس باشد. غير 

 (3ماده )

 واگذاري اطلاق»باشد. به موجب اين ايراد ( به منظور رفع بند سوم از ايرادات شوراي نگهبان مي3ماده )« 3»اصلاح صورت گرفته در تبصره 

  .«است اساسي قانون 138 و 85 اصول مغاير کارگروه )سامانه مؤديان(، به داده تبادل و دسترسي شرايط و مربوط استانداردهاي تعيين

در واقع سطح اين موارد را به امور اجرايي تقليل « استانداردها و شرايط دسترسي و تبادل داده»در اين رابطه کميسيون با اصلاح عبارت 

قانون  وپنجمهشتادبيني نموده است و لذا اولاً مغايرت اطلاق عبارات مزبور با اصل داده و مقصود خود از عبارات مزبور را به نحو دقيقي پيش

امور اقتصادي  وزرايييد مصوبات کارگروه سامانه مؤديان توسط أتوجه به لزوم ت اساسي )مبني بر منع تفويض قانونگذاري( رفع گرديده و ثانياً با

 است. قانون اساسي رفع گرديده وهشتميكصدوسيي و ارتباطات و فناوري اطلاعات مغايرت موارد مذکور در اين تبصره با اصل يو دارا

 (6ماده )

 اناطه معيارهاي و الكترونيكي صورتحساب صدور عدم آثار که جهت اين از»( مصوبه را 6از اظهارنظر خود ماده )« 4»شوراي نگهبان در بند 

 به مالياتي سابقه فاقد واحدهاي يا جديدالتأسيس واحدهاي خصوص موضوع در واگذاري اين همچنين. دانسته است ابهام واجد« نيست مشخص

 اساسي شناخته است. قانون هشتادوپنجم اصل مغاير نامه را نيزآيين

 به فروش عنوان به قبل سال مشابه دوره در که هاييصورتحساب برابر سه از بيش توانندنمي اشخاص ماده، اين اساس با اين توضيح که بر

 با سازمان که شودمي فراهم برابر 3 از بيش صورتحساب صدور امكان صورتي در تنها و کنند صادر صورتحساب اند،کرده اظهار مالياتي سازمان

 ماده، در مذکور مقدار از بيش حكمي چنين نتيجه در تواندنمي مشمول شخص نباشد، موافق سازمان که صورتي در يعني. کند موافقت آن

 سازمان اساسي چه بر نيست مشخص و است نكرده ذکر را شرايطي يا ضابطه هيچ سازمان موافقت براي که حالي نمايد. در صورتحساب صادر

 نمايد؟ مخالفت يا موافقت قبل سال دوره برابر 3 از بيش صورتحساب صدور با تواندمي

 نامهها به آيينالتأسيس، حد مجاز صدور صورتحسابخصوص واحدهايي که فاقد سابقه مالياتي هستند يا واحدهاي جديد در ديگراز سوي 

 اشخاص به متعلق ماليات با مستقيمي و وثيق ارتباط حقيقت در قانون اين موضوع هايصورتحساب صدور که است حالي در اين. است شده واگذار

 موضوع تكليف تعيين واگذاري لذا تقنيني، ماهيت با است امري است، شده تكليف تعيين آن براي نيز ماده اين در که طور همان و دارد مشمول

 بيش صورتحساب حال کميسيون به منظور رفع اين ابهام و ايراد، شرط لازم براي صدور .است اساسي قانون هشتادوپنجم اصل مغاير نامهآيين به

بيني نموده و مقرر جديدالتأسيس را به صراحت پيش واحدهاي يا هستند مالياتي سابقه فاقد برابر براي هر مؤدي و يا براي واحدهايي که 3 از

افزوده متعلق يا تعيين ترتيب پرداخت بدهي مالياتي يا ارائه تضامين تحساب بيش از حد مقرر منوط به پرداخت ماليات بر ارزشداشته صدور صور

 کافي خواهد بود. لذا ايراد و ابهام مزبور مرتفع گرديده است.
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 ( 11ماده )

 هايشبكه هايتراکنش و پرداخت هايدرگاه اطلاعات مالياتي را به سازمان دسترسي امكان گرديده است موظف مرکزي بانك ماده، اين اساس بر

 دسترسي چگونگي ضوابط اي که در اين خصوص از نظر شوراي نگهبان محل ايراد قرار گرفته، اين است کهنكته اما. کند فراهم کشور بانكي

 سازمان که ترتيبي به» ماده اين موجب به و نشده تعيين قانونگذار توسط سازمان دسترسي سطح نيز و دسترسي قابل اطلاعات نوع سازمان،

 . گيردمي صورت «کندمي درخواست

 اطلاعات به دسترسي شرايط و ترتيب بايد» ( مصوبه را به جهت اينكه11از همين رو شوراي نگهبان در پنجمين بند از ايرادات خود ماده )

شناخته  اساسي قانون هشتادوپنجم اصل مغاير کند رامي مشخص سازمان که ترتيبي به درخواست اطلاق ،«گردد تعيين قانون توسط هادرگاه

 است. 

، دسترسي برخط سازمان مالياتي «کندبه ترتيبي که سازمان درخواست مي»اساس مصوبه کميسيون، با حذف عبارت  خصوص بر در اين

ا حذف عبارت مزبور ايراد شوراي نگهبان ناظر به مغايرت صلاحيت تفويضي رابطه اگرچه ب بيني نموده است. در اينبه اطلاعات مورد نظر را پيش

به دليل  «دسترسي امكان» عبارت اطلاق باشد ولكن اين امكان وجود دارد کهقانون اساسي مرتفع مي هشتادوپنجمبه سازمان مالياتي با اصل 

ندارد بشود، مورد  ارتباطي متعلقه هايماليات و اقتصادي هايفعاليت به که مواردي حتي مالي اطلاعات و هاتراکنش همه تواند شاملآنكه مي

 ايراد شوراي نگهبان قرار گيرد.

 خط کارگيريهايرادات( ناظر به مغايرت ب« 11»( نيز به دليل ايراد شوراي نگهبان )بند posدر اين ماده واژه غيرفارسي ) شايان ذکر است

 ذف شده است. قانون اساسي ح پانزدهمبا اصل  غيرفارسي

 (15ماده )

 شناخته شرع موازين خلاف را« امنيتي مسائل جمله از اطلاعات نوع هر واگذاري اطلاق( »15شوراي نگهبان در قسمت اول از ايراد خود به ماده )

عنوان شرط واگذاري اطلاعات شناخته شده است و لذا اين بخش از ايراد  به« ملاحظات امنيتي»رو در گزارش کميسيون، رعايت  است. از همين

 باشد.مرتفع مي نگهبانشوراي 

 اساسي قانون هشتادوپنجم اصل مغاير ننموده، را تعيين اطلاعات از استفاده به مربوطه همچنين شورا ذيل اين ماده را به جهت اينكه ضوابط

 رسد. نظر مي کميسيون اصلاحي در اين رابطه انجام نداده است، ايراد شوراي نگهبان باقي بهخصوص به جهت اينكه  شناخته است. در اين

 مواردي به نسبت شمول جهت از خسارت جبران لزوم اطلاق»اين ماده را به دليل اينكه « 2»علاوه بر اين شوراي نگهبان تبصره 

رابطه کميسيون با اضافه کردن  مورد ايراد قرار داده است. در اين «باشدندارد واجد اشكال مي وجود متخلفان براي ضمان اسباب که

ايراد مزبور را « گرددالزام به جبران خسارت شامل مواردي که وارد شدن آسيب منتسب به متخلف نيست نمي»بر اينكه  قيدي مبني

 مرتفع نموده است.

 (25ماده )

« خير يا شودمي قضايي مراجع شامل آيا نيست روشن که جهت از اين»( را 25)شوراي نگهبان در هفتمين بند از ايرادات خود ماده 

 و بوده اعتبار فاقد باشد، نشده ثبت مؤديان سامانه در که هاييصورتحساب ماده، اين اساس دانسته است. توضيح آنكه بر ابهام واجد

تواند شامل مراجع به دليل اينكه مي« مراجع قانوني»لذا اطلاق عبارت  .داشت نخواهد استناد قابليت قانوني مراجع از يكهيچ در

باشد، از سوي شورا واجد هاي مربوط در چنين مراجعي واجد اشكال ميقضائي شود و در نتيجه عدم قابليت استناد به صورتحساب

قابل استناد نخواهند « مراجع دادرسي مالياتي»هايي صرفاً در رو در گزارش کميسيون چنين صورتحسابيناابهام شناخته شده است. از

 بود و در نتيجه سعي شده تا مراجع قضائي از شمول اين حكم مستثني گردند. 
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 (26ماده )

. گردد مندبهره شده است اشاره آن به( 1) ماده «چ» بند در که معتمد هايشرکت خدمات از تواندمي سازمان ماده اين اساس بر

 ارتباط مختلف ابعاد است ضروري روازاين .داشت خواهند زيادي ارتباط مالياتي مؤديان با ديگر طرف از و سازمان با طرفي از مزبور هايشرکت

 از همين .گردد مشخص دقيق طور به مالياتي مؤديان با هاشرکت ارتباط نحوه بر حاکم ضوابط همچنين و سازمان با مزبور هايشرکت سازماني

خصوص  در« مقررات ساير و هاتعرفه تعيين مؤديان، و سازمان با ارتباط چگونگي انتخاب، نحوه شرايط، تعيين واگذاري اطلاق»رو شوراي نگهبان 

اساس قوانين  بر»خصوص کميسيون با اضافه نمودن قيد  است. در اين شناخته اساسي قانون هشتادوپنجم اصل مغاير نامه راآيين به هااين شرکت

باشد اين خصوص قابل طرح مي اي که در ايننامه مزبور، سعي نموده ايراد شوراي نگهبان را مرتفع نمايد. لكن نكتهينيتدوين آجهت « مربوطه

بر آن تدوين گردد. لذا ممكن است اين موضوع  نامه مورد نظر مبتنيينياست که مشخص نيست چه قوانيني ناظر به اين موضوع وجود دارد تا آ

 هبان واجد ابهام شناخته شود.توسط شوراي نگ

 (27ماده )

 معتمد هايشرکت بر تا نمايد ايجاد است حقوقي شخصيت واجد که را سازماني تا شودمي داده اختيار مالياتي امور سازمان به ماده اين اساس بر

 اولاً بر نظر شوراي نگهبان، اين اساس مبتني بر .نمايد اقدام...«  توسعه هايشاخص و دهاراستاندا تعيين» و «مقررات تنظيم» به و داشته نظارت

 قانون هشتادوپنجم اصل مغاير مالياتي امور سازمان به آن ايجاد تفويض جهت، اين از و دارد قانوني ماهيت که است امري حقوقي شخصيت ايجاد

 به توجه با استانداردها، تعيين يا مقررات تنظيم نظير است شده بينيپيش خودانتظام حقوقيِ شخصيت اين براي که وظايفي است و ثانياً اساسي

خصوص مطابق  در اين .است اساسي قانون وهشتميكصدوسي اصل مغاير است نشده مشخص مزبور حقوقيِ شخصيت رييس و اعضا ترکيب اينكه

ي تبديل شده است، ثانياً ساختار مزبور مصوبه کميسيون، اولاً صلاحيت اختياري سازمان مالياتي در ايجاد نهاد تنظيم مقررات به تكليف قانون

خواهد بود )و نه يك شخصيت حقوقي جديد( و ثالثاً مصوبات نهاد مذکور پس از  يدر قالب يك مرکز درون ساختار سازماني سازمان ماليات صرفاً

رسد با اصلاحات صورت گرفته لذا به نظر ميالاجرا دانسته شده است. تأييد وزراي امور اقتصادي و دارايي و ارتباطات و فناوري اطلاعات لازم

 باشد. ايرادات شوراي نگهبان نسبت به اين ماده مرتفع مي

 

 گيرينتيجه

رسد ولكن به نظر ميرسد ميمرتفع به نظر عنايت به توضيحات پيشين اکثر ايرادات و ابهامات شوراي نگهبان در خصوص مصوبه مجلس  با

بيني شده در ( مطابق توضيحات ذکر شده باقي باشد که لازم است مطابق سازوکار پيش26( و )15(، )11(، )2همچنان ايراداتي نسبت به مواد )

 نامه داخلي مجلس نسبت به رفع آن اقدام نمود.نييقانون آ

 


