
 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

رف وابسته، دفاتر اسناد طرح نحوه فعاليت و استقرار مطب پزشكان و حِ»

 «رسمي، ازدواج و طلاق، دفاتر روزنامه و مجله، وكالت و مهندسي

 
  

 
 

 

 

 

برای  را ن مسکونیاکاز ام ها با استناد به کاهش درآمدهای شهرداری، ابطال تسهیلات و امتیاز استفادهشورای عالی استان

رف وابسته، دفاتر اسناد، مطبوعات، وکالت و مهندسی که در گذشته بنا به مقتضیات زمانی و و حِ مطب پزشکان فعالیت

 پیشنهاد کرده است. حمایت از این مشاغل در نظر گرفته شده بود

 

 مقدمه 

های اخیر نیازمند همگامی قوانین در انطباق با تغییرات است. حمایت وکارها در دههتغییر شرایط و ماهیت پیش آمده در کسب

های گذشته شکل های نیروی انسانی متخصص، فقر امکانات و خدمات مربوطه در دههدلیل محدودیت وکارهایی که بهاز کسب

های حمایتی خارج شده و های نیروی انسانی متخصص و پوشش مناسب این خدمات از اولویتامروزه با بهبود شاخصگرفته، 

ها از پرداختن های حمایتی و معافیتعد خدماتی گردیده و لذا تداوم سیاستدر برخی موارد ماهیت تجاری آن بیش از بُ

های پزشکی، حقوق، مهندسی و نابع عوارض محل کسب حرفهعوارض توسعه شهری فاقد توجیه است. بر این اساس کسب م

است.  مندی مدیریت شهری از درآمدهای پایدار ناشی از توسعه شهری... متناسب با نوع فعالیت آنها ابزاری عادلانه برای بهره

 ناسبی برای ساکناننامتواند تبعات می مسکونیپزشکان، دفاتر اسناد، فرهنگی و مهندسی در اماکن  مطب فعالیتاز طرفی، 

 در پی داشته باشد.

 

 سابقه قانوني

دایر »ها در شهر در خصوص صدور پروانه ساختمان 1334مصوب  ،ها( قانون شهرداری55ماده ) «24»طبق تبصره ذیل بند 

مالك از کردن دفتر وکالت و مطب و دفتر اسناد رسمی و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و دفتر مهندسی به وسیله 

فعالیت »واحده قانون محل مطب پزشکان، همچنین به موجب ماده. «شودنظر این قانون استفاده تجاری محسوب نمی

 سال که در «ای بلامانع استهای مسکونی و تجاری ملکی و اجارهرف وابسته در ساختمانشغلی پزشکان و صاحبان حِ

امکان فعالیت دفاتر اسناد رسمی »طرحی با موضوع  1388ت. در سال اسه شدیید شورای نگهبان رسیده و اجرا أبه ت 1366

سیس مطب در اماکن مسکونی أت»هایی با موضوع طرح 1393و  1390های در جهت اصلاح و در سال «در اماکن استیجاری

 «66واحده محل مطب پزشکان مصوب ماده»در جهت الحاق یك تبصره به  «مشروط به رضایت کلیه ساکنان ساختمان

 ارائه شده است.

 

 نقاط قوت طرح

برخی از  دلیل تغییر شرایط،کارها نیاز به تشویق داشتند. امروزه بهوکسب این امتیاز یاد شده در دورانی اعطا شده که .1

.استخصوص این امتیازات منطقی  لزوم بازنگری و تجدیدنظر در اند ورف از جنبه حمایتی خارج شدهاین حِ

های مسکونی آنها در مجتمع تواند از مشکلات ناشی از فعالیتمحدودیت فعالیت این مشاغل به اماکن تجاری و اداری می .2

 برای واحدهای اداری یاد  گدر حال حاضر وجود پارکین) بکاهد از جمله ترافیك، سد معبر و مزاحمت برای ساکنان محلی
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دلیل کمبود امکان نظارت در فضاهای مسکونی ممانعت به  های غیرقانونی بهگسترش فعالیتهمچنین از احتمال  و 1(شده ضرورت ندارد

عمل آورد.

یرمستمر از جمله غوابستگی به درآمدهای تواند در جهت کاهش ها به منابع پایدار درآمد مالی، این طرح میبا توجه به نیاز شهرداری .3

 های مرتبط با آن مفید واقع شود. وساز و کاهش هزینهدرآمدهای ساخت

 نقاط ضعف طرح

تند. برخی همگن نیس خصوصهدر یك حرفه ب رشد و درآمد میزان از لحاظ چه از لحاظ ماهیت شغلی و چه وکارهای هدف این طرح کسب .1

 همچنان نیازمند حمایت هستند.که برخی  در حالیدیگر نیازی به حمایت و تشویق ندارند از صاحبان این مشاغل 
ده و پراکندگی ممکن است سبب مجتمع شدن این خدمات در نواحی خاصی ش و اداری رف مذکور به فعالیت در اماکن تجاریملزم کردن حِ .2

و سهولت دسترسی عموم مردم به آنها را با مشکل مواجه سازد.

است  های مطب و دفاتر خواهد شد که محتملهای تجاری موجب افزایش هزینهرف مذکور به فعالیت در ساختمانمحدود کردن حِ .3

انون، تعرفه پزشکان قعنوان مثال از آنجا که طبق  . )بهها اقدام به افزایش تعرفه خدمات نمایندمین این هزینهأهای مربوطه جهت تسازمان

های اضافی زینههها و متعاقب با آن تحمیل های سرباری مطبتواند سبب افزایش هزینهه و استهلاك است، این طرح میتابعی از سود سرمای

فزایش هزینه اشرح که با به این  .باشدمی )اولویت پیشگیری به درمان( های کلی سلامتسیاست در تعارض باله ئبه بیمار شود. این مس

رهزینه داخلات درمانی پُمهای بهداشتی را به تعویق انداخته و تنها به پیشگیرانه مانند غربالگری و مراقبت خدمات سلامت، مردم خدمات اولیه

 (.در هنگام پیشرفت بیماری روی خواهند آورد

 نظام اداريهاي كلي تاسسيو  با قانون اساسي طرح د تعارضرموا

زیران، به نوعی تفویض وت ئطرح به دلیل عدم تعیین ضوابط و مقررات استقرار و دائر کردن فعالیت و تفویض آن به هی «1»مفاد تبصره  .1

 باشد.( قانون اساسی می85)هشتادوپنجم قانونگذاری محسوب شده و مغایر اصل 

های سیاست «13»د دلیل عدم شفافیت، مغایر بن به «2»مندرج در تبصره « گرددکلیه قوانین و مقررات و ضوابط مغایر ملغی می»عبارت . 2

 .کلی نظام اداری است. ضروری است عناوین قوانین و مقررات مورد نظر، به روشنی تصریح شود

 

 خصوص طرح  اظهارنظر درو  گيري و پيشنهادهانتيجه

تماعی در برخورداری عین حال برقراری عدالت اج التحصیلان جدید و دروکارهای نوپا و تسهیل اشتغال فارغبا توجه به اهمیت حمایت از کسب

 :شودتقای طرح ارائه میاز امکانات خدماتی و درمانی میان اقشار جامعه، پیشنهادهای زیر در جهت اصلاح و ار

ها بین محرومیتیا  یافتگی مناطق وهای توسعهبه لحاظ تفاوتبا توجه به عدم دسترسی یکسان به خدمات درمانی، حقوقی، اجتماعی و ... . 1

هایی در الزام به تثنابندی چنین مواردی و قائل شدن اسمنظور تفکیك و رده حلی بهارائه راه و همچنین ها، شهرها و حتی محلات درون شهراستان

طور  وری است. )بهح ضرای در صورت تصویب این طرمنظور فراهم کردن تسهیلات ارائه خدمات به مناطق کمتر برخوردار و حاشیه رعایت قانون به

همچنین  شهری(.ی ی غیررسمی و محلات هدف بازآفرینهاشهرها و یا عدم شمول طرح در بافت فرسوده و سکونتگاهبر کلان مثال شمول طرح صرفاً

اهش مزاحمت برای کاداری از مسکونی و ـ  سیس به منظور جدا کردن کاربری تجاریأهای جدیدالتالزام در نظر گرفتن دسترسی مجزا در ساختمان

تواند مفید واقع شود. ساکنین می

کردن  امستثنتفکیك و یاز به های درآمدی هم از لحاظ تفاوت ماهیت این مشاغل و هم از لحاظ سابقه و مدت فعالیت آنها، ندلیل تفاوت به. 2

دارای منابع درآمدی پایدار هستند در حالی  رسمی وکالت و دفاتر اسناد پزشکی و دفاتربرخی از مشاغل به عنوان مثال باشد. میبرخی مشاغل 

اند و با کاهش میزان درآمد مواجه شده مجازی های اجتماعیهای کشور به واسطه گسترش شبکهمجلات و روزنامهبخش اعظمی از دفاتر که 

                                                                                       

قانون تأسیس شورای عالی  (5)کمیسیون ماده  ۲۳/۳/1۳۸۹صورتجلسه مورخ  «11»ت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع ابطال بند ئهی ۲۷رأی شماره . 1

ازدواج و شهرسازی و معماری ایران )طرح تفصیلی شهر قزوین( مبنی بر الزامی بودن وجود پارکینگ برای مطب پزشکان، دفاتر وکالت رسمی، دفاتر رسمی 

 .1۹/1/1۳۹۲مورخ  ،طلاق، روزنامه و دفاتر مهندسی



 

 و مهندسی مطبوعات شود مشاغلی از جملهبنابراین پیشنهاد می اند.های اخیر رکود قابل توجهی داشتههای مهندسی نیز در سالفعالیتعمده 

ها در انه آنیای فعالیت و میزان گردش مالی سالهبر حسب تعداد سال طور کل و برخی از صاحبان مشاغل پزشکی، وکالت و دفتر اسناد رسمی به

 برشمرده شوند.از موارد استثنا کار و یا دارای درآمدهای پایین جهت حمایت از واحدهای تازه

تجاری عوارض  ثر باشد و بر حسب ماهیت اقتصادی عملکردی، طیف حمایتی تا کاملاًؤالذکر در تعیین میزان عوارض نیز مملاحظات فوق. 3

 گردد.ها رفع وکارنده و تهدید کسبتا به نوعی اثر فزای ثر است،ؤدر نظر داشتن میزان مالیات هم در تعیین عوارض م .مربوطه تدوین گردد

 بایستی مصارف این درآمدهاهای اصلی کرد درآمدهای حاصله، ردیفهزینه منظور افزایش مقبولیت و جلب اعتماد از حیث نحوه به. 4

 ،مدیریت پسماند ،های کاهش آلودگی هواردیف تواند شاملاین مصارف می طور مثال مشخص گردد؛ به بنا به اقتضای زمان و نیاز جامعه

کرد )به نوعی تناظر میان عوارض دریافتی و هزینهو ... باشد نگی و ورزشی فره فضاهای توسعه، معلولان از حمایت، توسعه خدمات بهداشتی

 .(لحاظ شود در همان موضوع

چراکه برخوردهایی مانند ممنوعیت ادامه فعالیت در صورت  ،. لازم است نحوه اعمال قانون و برخورد با ناقضان آن از پیش اندیشیده شود5

باشد. وقفه آنها ضروری است، مجاز نمیها در ارتباط هستند و نیاز به خدمات بیهای پزشکی که با جان انساننقض قانون با توجه به ماهیت حرفه

ین موجود و جاری مرتبط با آن نباشد و در صورت تصویب، . ضروری است که مفاد این طرح به نحوی تهیه و تنظیم شود که مغایر با قوان6

 ها و متولیان امور مشاغل مذکور به کمترین میزان برسد.خواهی احتمالی سازماناحتمال ملغی شدن آن از سوی دیوان عدالت اداری بنا به فرجام

لایحه درآمد پایدار و »به در دستور بودن بنابراین ضمن تأیید محتوای کلی طرح در عین در نظر گرفتن ملاحظات گفته شده و با توجه 

شود مفاد طرح حاضر به جاي يك طرح پيشنهاد ميو با توجه به سیاست تنقیح قوانین و مقررات، « هاها و دهیاریهزینه شهرداری

 يحه مذكور درج و در راستاي مفاد همان لايحه مورد بررسي قرار گيرد.جداگانه، در چارچوب لا

 


