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 گزارش نظارتي عملكرد دولت در بهبود رتبه ايران

 وكار بانك جهانيانجام كسب 2019در گزارش سال 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

، 2018رتبه تنزل نسبت به گزارش سال  4وكار بانك جهاني، ايران با انجام كسب 2019در گزارش سال 

رتبه تنزل نسبت به  1انداز، با چشمو در مقايسه با كشورهاي سند كشور  190از ميان  128در رتبه 

( 22حالي است كه دولت طبق ماده ) . اين دركشور قرار گرفته است 25سال قبل در جايگاه نوزدهم از 

( مكلف شده در هر 14/12/1395ساله ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران )مصوب قانون برنامه پنج

در پايان اجراي قانون  70تر از ارتقا دهد تا به كم رتبه 10وكار سال رتبه كشور را در شاخص انجام كسب

 ( برسد.1400برنامه ششم )سال 

و « پرداخت ماليات»، «تجارت فرامرزي»، رتبه ايران در سه نماگر 2019طبق گزارش سال 

اندازي پنجره واحد تجاري و معرفي بهبود يافته است. اصلاحات دولت شامل راه« وفصل ورشكستگيحل»

 45ها، افزوده و ماليات بر درآمد شركتاجتماعي، ماليات بر ارزشتأمين  ين پرداخت بيمهسيستم آنلا

را در پي « پرداخت ماليات»و يك رتبه ارتقا براي ايران در نماگر « تجارت فرامرزي»رتبه بهبود در نماگر

وسط بخش سال ت 5/1سال به  5/4زمان ورشكستگي و كاهش آن از  مؤلفهو بازنگري در  1،داشته است

 بوده است. 131به  160از « وفصل ورشكستگيحل»خصوصي عامل بهبود رتبه نماگر

وساز، دسترسي به برق، ثبت مالكيت، اخذ وكار، اخذ مجوزهاي ساخت)شروع كسب در ساير نماگرها

رسد شود كه به نظر ميتنزل رتبه مشاهده مي داران خرد، اجراي قراردادها(اعتبار، حمايت از سهام

وكار در اداري كسب و تر بخش خصوصي از محيط حقوقيترين عامل اين تنزل، توصيف نامطلوبهمم

نارضايتي بخش خصوصي، در افزايش بيشترين هاي ارسالي به بانك جهاني است. ايران در پرسشنامه

ست؛ اجتماعي در نماگرهاي مختلف منعكس شده اتأمين  زمان تعامل با سازمان امور مالياتي و سازمان

مستقيم طور به  اگرچه بانك جهاني اصلاحات دولت در حوزه ماليات را پذيرفته و آن را در نماگري كه

 به موضوع ماليات مرتبط است اعمال كرده است.

اندازي پنجره واحد تجاري در ايران توسط دولت، از سقوط در واقع اصلاح نهادي مهمي چون راه

وكار و نيز سرعت پيشرفت تر بخش خصوصي از محيط كسبنامطلوبرتبه كشور با وجود ارائه گزارش 

 ساير كشورها جلوگيري كرده است.

 

                                                 
1. http://www.doingbusiness.org/en/reforms/overview/economy/iran 
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 مقدمه

شوند، ميزان توسط بانك جهاني منتشر مي 2005كه از سال « وكارانجام كسب»هاي ساليانه در گزارش

 10متوسط در قالب هاي كوچك و در طول چرخه عمر بنگاهوكار كسب سهولت محيط حقوقي و اداري

بندي كشورها از نظر سهولت صورت رتبه گيري شده و نتيجه هر سال بهنماگر در كشورهاي مختلف اندازه

شود. هر نماگر نيز تركيبي از تعدادي مؤلفه مانند زمان، هزينه، مرحله و غيره وكار، اعلام ميانجام كسب

پرسشنامه و نظرسنجي از نمونه بسيار محدودي از ها و اطلاعات مورد نياز كشورها از طريق است. داده

 شوند.آوري ميبخش خصوصي در هر كشور گرد

وكار قرار گرفته و تاكنون به بندي گزارش انجام كسبدر رتبه 2006جمهوري اسلامي ايران از سال 

اخص براي جايگاه مطلوبي در گزارش مذكور دست نيافته است. روند نزولي رتبه كشور از ابتداي محاسبه ش

مجدداً رتبه كشور در حال تنزل است.  2017روع به بهبود كرد، اما از سال يكباره شبه 2015ايران، در سال 

وزارت امور ( »16/11/1390كار )مصوب و( قانون بهبود مستمر محيط كسب4بر اساس تبصره ماده )

المللي، جايگاه ايران در بين هاي اجرايي و نهادهاياقتصادي و دارايي موظف است با همكاري دستگاه

گذاران كار را بهبود بخشد و وضعيت اقتصادي مناسب كشور را به سرمايهوهاي جهاني كسببنديرتبه

ساله ششم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج22ماده )« الف»همچنين در بند «. خارجي معرفي كند

ر سال رتبه كشور را در شاخص انجام ( دولت مكلف شده در ه14/12/1395اسلامي ايران )مصوب 

 ( برسد.1400در پايان اجراي قانون برنامه ششم )سال  70تر از رتبه ارتقا دهد تا به كم 10وكار كسب

وكار بانك جهاني )سال گزارش حاضر ضمن بررسي وضعيت ايران در آخرين گزارش انجام كسب

قانوني خود در بهبود رتبه ايران در گزارش (، نگاهي به عملكرد دولت در راستاي اجراي تكليف 2019

 وكار دارد. انجام كسب

 

 وكار بانك جهانيانجام كسب 2019نگاه كلي به وضعيت ايران در گزارش سال  .1

كشور قرار  190از ميان  128وكار بانك جهاني، ايران در رتبه انجام كسب 2019طبق گزارش سال 

براي  1«فاصله از پيشرو»با وجود بهبود سنجه  تنزل داشته است.رتبه  4گرفته كه نسبت به سال گذشته 

تر پيشرفت ساير كشورها دليل سرعت بيش به 2019در سال  98/56به  2018در سال  48/56ايران از 

 است. ه سال گذشته براي كشور رقم خورده تري نسبت برتبه نامطلوب

نشان  2019تا  2011هاي وكار بانك جهاني در سالرتبه ايران را در گزارش انجام كسب 1نمودار 

                                                 
شود گيري مياندازه 100به معني فاصله هر كشور از بهترين كشور است كه در مقياس صفر تا « فاصله از پيشرو»سنجه  .1

 تر است. آن كشور سهلوكار در تر باشد انجام كسبنزديك 100و هرچه اين عدد به 
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روند رو به بهبودي در رتبه ايران در  2015گونه كه در نمودار قابل مشاهده است، از سال دهد. همانمي

به  2014در سال  152 كار آغاز شده بود به نحوي كه جمهوري اسلامي ايران از رتبهوگزارش انجام كسب

مجدداً روند رو به تنزل در رتبه ايران آغاز شده است كه  2017از سال  1رسيد. 2016در سال  118

 رود.كندي پيش ميكار در ايران بهوترين دليل آن اين است كه اصلاحات محيط حقوقي و اداري كسبعمده

راهكارهاي بهبود رتبه ايران در »هاي هاي مجلس شوراي اسلامي در مجموعه گزارشمركز پژوهش

مورد از  150تدوين شد بيش از  1394و  1393هاي كه در سال« وكار بانك جهانيگزارش انجام كسب

هاي اجرايي كار به تفكيك نهادها و دستگاهواقدامات لازم براي بهبود رتبه ايران در گزارش انجام كسب

اهكارهاي پيشنهادي روزرساني، نسخه جديدي از رهپس از ب 1396مسئول را پيشنهاد داد و در سال 

 سفانه تاكنون اغلب پيشنهادها و راهكارهاي مذكور عملياتي نشده است.ارائه كرد. متأ

 

 2011-2018هاي وكار بانك جهاني، سال. رتبه ايران در گزارش انجام كسب1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: www.doingbusiness.org  

 

دهد. نشان مي 2019انداز در گزارش سال رتبه ايران را در مقايسه با كشورهاي سند چشم 2نمودار 

 انداز قرار گرفته است.كشور سند چشم 25ايران با يك رتبه تنزل در مقايسه با سال قبل در جايگاه نوزدهم از 

 

                                                 
هاي دهد در اين دوره تنها دو مورد اصلاح در گزارشبانك جهاني نشان مي 2016-2014هاي هاي سالزارشبررسي گ .1

ها ها به دليل بازنگري بانك جهاني در دادهوكار براي ايران ثبت شده و بخش عمده تغيير رتبه ايران در اين سالانجام كسب
هاي گذشته در ارسال رد ايران، تنها بخشي از خطاهاي فاحش سالهاي انجام شده در مواتفاق افتاده است. در بازنگري

 درباره نظارتي گزارش اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش تر رجوع كنيد به: مركزاند. براي مطالعه بيشاطلاعات تعديل شده
 گزارش) جهاني بانك كاروكسب انجام گزارش در ايران رتبه كاهش در دولت عملكرد. 1: وكاركسب محيط به مربوط قوانين اجراي

 .1395 ،15182 مسلسل شماره ،(وكاركسب محيط مستمر بهبود قانون (4) ماده نظارتي
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  2019انداز در گزارش سال . رتبه ايران در مقايسه با كشورهاي سند چشم2نمودار 

 وكار بانك جهانيانجام كسب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: http://www.doingbusiness.org /rankings. 

 

را در مقايسه با  2019، تغييرات فاصله از پيشرو و رتبه هر ده نماگر براي ايران در سال 1جدول 

حمايت از »، «اخذ اعتبار»، «ثبت مالكيت»دهد. در نماگرهاي )بازنگري شده( نشان مي 2018سال 

هيچ تغييري در امتيازات ايران ايجاد « وفصل ورشكستگيحل»و « اجراي قراردادها»، «داران خردسهام

 شود. تبع، تغييري در سنجه فاصله از پيشرو نيز مشاهده نمينشده و به

دسترسي »و « وسازمجوزهاي ساخت اخذ»، «كاروشروع يك كسب»امتياز نماگرهاي بهبود جزئي در 

نسبتي به صورت  هاهاي نسبي بوده است. از آنجا كه هزينهدليل كاهش جزئي در هزينه نيز به« به برق

نسبتي از ارزش انبار مفروض سنجيده صورت به  وسازاز درآمد سرانه و در مورد نماگر مجوزهاي ساخت

دليل افزايش مخرج هاي اسمي در مورد هر سه نماگر و تنها بهگونه تغييري در هزينهشود، بدون هيچيم

 ها، امتياز اين سه نماگر بهبود يافته است.كسر هزينه

دليل اصلاحات دولت در  نيز به« تجارت فرامرزي»و « پرداخت ماليات»افزايش امتياز نماگرهاي 

براي ايران ثبت شده، معرفي سيستم آنلاين  2019اتي كه در گزارش سال ها بوده است. اصلاحاين حوزه

اندازي پنجره ها و نيز راهافزوده و ماليات بر درآمد شركتاجتماعي، ماليات بر ارزشتأمين  پرداخت بيمه

 1واحد تجاري بوده است.

 

                                                 
1. http://www.doingbusiness.org/en/reforms/overview/economy/iran 
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 2019و  2018كار براي ايران در سال و. مقايسه وضعيت نماگرهاي گزارش انجام كسب1ل جدو

 عنوان

 رتبه فاصله از پيشرو

بدون  2018

 بازنگري

بازنگري  2018

 شده
2019 

 تغييرات

 )درصد(
 تغييرات 2019 2018

 رتبه تنزل 4 128 124 درصد بهبود 34/2 98/56 64/54 48/56 كل شاخص

 رتبه تنزل77 173 97 بهبود درصد 02/0 79/67 77/67 16/85 وكارشروع كسب

 رتبه تنزل 61 86 25 بهبود درصد 52/0 11/69 59/68 07/78 وسازساخت هاياخذ مجوز

 رتبه تنزل 9 108 99 درصد بهبود 43/0 86/68 43/68 43/68 دسترسي به برق

 رتبه تنزل 3 90 87 بدون تغيير 98/63 97/63 16/64 ثبت مالكيت

 رتبه تنزل 9 99 90 بدون تغيير 50 50 50 اخذ اعتبار

 رتبه تنزل 3 173 170 بدون تغيير 33/33 33/33 33/33 داران خرداز سهامحمايت 

 رتبه بهبود 1 149 150 درصد بهبود 17/4 78/56 61/52 57/56 پرداخت ماليات

 رتبه بهبود 45 121 166 درصد بهبود 32/18 20/66 88/47 11/46 تجارت فرامرزي

 رتبه تنزل 9 89 80 تغييربدون  21/58 21/58 07/59 اجراي قراردادها

 رتبه بهبود 29 131 160 بدون تغيير 57/35 57/35 93/23 ورشكستگيو فصل حل
Source: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iran 

 

با اطلاعات  2019ايران علاوه بر مقايسه وضعيت امتيازات ايران در سال  اما تحليل تغييرات رتبه

گونه پيش از بازنگري نيز هست. همان 2018بازنگري شده، نيازمند مقايسه با اطلاعات سال  2018سال 

پيش از بازنگري و پس از آن نشان  2018شود مقايسه امتيازات كشور در سال كه در جدول مشاهده مي

، «كاروشروع يك كسب»هاي مرتبط با نماگرهاي ويژه در اطلاعات و داده ش خصوصي بهدهد بخمي

نظر كرده است. در مورد جدي تجديدطور  به «وفصل ورشكستگيحل»و « وسازمجوزهاي ساخت اخذ»

تر بخش خصوصي از وضعيت كشور موجب تنزل رتبه و در مورد نماگر دو نماگر اول توصيف نامطلوب

 موجب بهبود رتبه شده است. توصيف بهتر، «ورشكستگي وفصلحل»

براي درك بهتر تغييرات ايجاد شده در امتيازات كشور توسط بخش خصوصي، ذكر دو نكته در مورد 

وكار با ارسال هاي پروژه انجام كسبنحوه گردآوري اطلاعات بانك جهاني ضروري است: اول آنكه داده

گيري شود. نمونهرشناسان بخش خصوصي در هر كشور گردآوري ميپرسشنامه براي نمونه محدودي از كا

شود. تنها كننده ذكر نميمبتني بر روش علمي نيست و سازوكار مشخصي براي انتخاب افراد مشاركت

دان، قاضي، وكيل، مهندس ساختمان و يا كه افراد به لحاظ تخصص بايد حقوقاين قيد وجود دارد 

در حدود  2018تا سال  2003ي باشند. نمونه منتخب ايران از سال بازرگان و همگي از بخش خصوص

كردند. در گردآوري نفر بود كه در مجموع ده پرسشنامه مربوط به ايران را تكميل و ارسال مي 80تا  70

 10ها براي ايران، براي مجموع كنندگان پرسشنامه، نمونه منتخب تكميل2018اطلاعات گزارش سال 

هايي توان انتظار تفاوتنفر افزايش يافته است كه در نتيجه مي 148، به 2019ر و در سال نف 100نماگر به 

 ها را داشت.در برآيند پاسخ

http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iran
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ها در خردادماه گردآوري شده و گزارش معمولاً در شهريور يا نكته دوم آنكه اطلاعات پرسشنامه

ه به اطلاعات جديدي كه از اين دوره كار در واشنگتن با توجوشود. گروه انجام كسبمهرماه منتشر مي

دهد. هاي سال گذشته، بازنگري انجام ميكند در دادهچند ماهه در سال بعد از انتشار گزارش دريافت مي

همچنين اگر نقص يا اشتباهي در اطلاعات ارسال شده توسط بخش خصوصي اتفاق بيفتد، در سال بعد 

هاي بازنگري شده توان تفاوتي ميان دادهلذا هر سال مي با تأييد بخش خصوصي قابل اصلاح خواهد بود و

 هاي گذشته را انتظار داشت.و بازنگري نشده سال

دهندگان و نيز احتمال تغيير در وضعيت نماگرها در بنابراين به دليل تغيير نمونه منتخب پاسخ

اطلاعات بازنگري شده و آوري اطلاعات و زمان انتشار گزارش، ميان ماهه ميان گردفاصله زماني چند

شود و نيز به دليل كوچك بودن نمونه و مبتني هاي گذشته اختلافاتي مشاهده ميبازنگري نشده سال

توان توصيف بخش نميگيري بر سازوكار علمي و احتمال نقص اطلاعات نمونه منتخب، نبودن نمونه

 واقعيات كشور تلقي كرد. دقيق و مبتني بر وكار را كاملاًخصوصي منتخب گزارش انجام كسب

گرفت ، تغييرات رتبه ايران با فرض اينكه در اطلاعات اشتباه گذشته بازنگري صورت نمي3در نمودار 

تر نشان داده شد در نمودار كمرنگشناسي محدود ميو تغييرات تنها به اصلاحات دولت و تغييرات روش

كار كشور طبق ونها بهبودي در وضعيت كسبتهاي اخير نه شده است. با فرض چنين حالتي، در سال

 بلكه رتبه كشور رو به تنزل است. ،كار صورت نگرفتهوشاخص سهولت كسب

 

وكار بدون بازنگري و پس از بازنگري در اطلاعات . مقايسه رتبه ايران در گزارش انجام كسب3نمودار

 2005-2019هاي اشتباه ارسال شده به بانك جهاني، سال
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 وكار بانك جهانيانجام كسب 2019و  2018هاي . مقايسه وضعيت ايران در گزارش سال2

نسبت به سال گذشته در  2019وكار سال در اين بخش تغييرات وضعيت ايران در گزارش انجام كسب

سادگي تغييرات به شود. بدين صورت منشأگري بررسي ميها، پيش از بازنگري و پس از بازنلفهؤتك تك م

 قابل شناسايي و تحليل خواهد بود.

 

 وكارشروع يك كسب. 2-1

سرمايه براي ثبت يك شركت با  وكار، تعداد مراحل، زمان، هزينه و حداقلنماگر شروع يك كسب

دهد. با وجود تغيير بسيار اندك در امتياز ايران در سنجش قرار ميمسئوليت محدود در تهران را مورد 

رتبه تنزل از رتبه  77)بازنگري شده(  2018نسبت به سال  2019وكار در سال نماگر شروع يك كسب

قابل مشاهده است، علت اصلي اين  2طور كه در جدول شود. هماندر اين نماگر مشاهده مي 173به  97

 ياز به دليل بازنگري در اطلاعات ارسالي توسط بخش خصوصي بوده است.تنزل، تغييرات امت

 

 كارو. امتياز و رتبه ايران در نماگر شروع يك كسب2جدول 

 مؤلفه/سال
بدون  2018

 بازنگري

بازنگري  2018

 شده

دليل بازنگري داده تغييرات به

 توسط بخش خصوصي
2019 

تغييرات سال 

2019 

 بدون تغيير 5/10 مرحلهافزايش دو  5/10 5/8 مرحله

 بدون تغيير 5/72 روز 57افزايش  5/72 5/15 زمان )روز(

 كاهش هزينه 2/1 بدون تغيير 4/1 4/1 هزينه )درصد از درآمد سرانه(

 بدون تغيير صفر بدون تغيير صفر صفر سرمايه اوليه

 +02/0 79/67 -39/17 77/67 16/85 (0-100امتياز نماگر )

 .2018 وكار بانك جهاني، نوامبرسايت گروه انجام كسب مأخذ:

 

روز زمان در  57وكار و نيز افزايش ، افزايش دو مرحله در نماگر شروع كسب2اساس جدول  بر

كاهش در امتياز ايران را در پي داشته است و كاهش هزينه  3/17بازنگري داده توسط بخش خصوصي، 

درصد افزايش امتياز در  02/0مد سرانه كشور موجب دليل افزايش درآ به 2019در سال  2/1به  4/1از 

اي كشور در رتبه 77است كه عامل تنزل  -37/17شده است. در واقع برايند امتيازات  2019امتياز سال 

 بوده است. 173به  97اين نماگر از 

« هااداره ثبت شركتثبت در »و « هاي جستجو و رزرو نام و هزينه ثبتپرداخت هزينه» دو مرحله،

الي  7روز به  5از « يشينهاخذ گواهي عدم سوءپ» هاي گذشته اضافه شده و زمان مراحلبه مراحل سال

هاي اقتصادي، اخذ تأييديه و رساني به سازمان امور مالياتي درخصوص شروع فعاليتاطلاع» ،روز 10

روز،  30روز به  2از « افزودهات بر ارزشنام براي ماليثبت»روز،  25روز به  1از « ديدريافت كد اقتصا

تر از از كماز سازمان امور مالياتي  «روز پس از تاريخ ثبت 30اخذ دفاتر پلمپ شده حسابداري ظرف »
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نام كارگران در نظام تأمين اجتماعي از طريق تشكيل پرونده براي همه ثبت»روز و  14يك روز به 

دليل همزماني برخي  روز افزايش يافته كه به 13روز به  1از « هكارمندان در اداره كار و اخذ كد كارگا

 است.روز افزايش يافته  5/72روز به  5/15وكار از مراحل، مجموع زمان مورد نياز براي شروع يك كسب

 

 وساز. مجوزهاي ساخت2-2

خذ انشعاب آب و ساز مراحل، هزينه و زمان گرفتن مجوز ساخت يك انبار به همراه اونماگر مجوزهاي ساخت

 شود.سنجد. همچنين شاخصي از كيفيت مقررات در اين حوزه ارزيابي ميفاضلاب انبار در شهر تهران را مي

، كاهش 3تنزل يافته است. طبق جدول  86به  25، رتبه ايران در اين نماگر از 2019در گزارش سال 

دليل آن افزايش خصوصي صورت گرفته كه  ها توسط بخشدر بازنگري داده 59/68به  08/78امتياز ايران از 

روز زمان لحاظ شده براي اين مرحله و نيز افزايش هزينه  30و افزايش « نشانياخذ مجوز ايمني آتش»مرحله 

 2019امتياز در سال  52/0مليون ريال است. افزايش  457از صفر به « استخدام شركت ناظر مستقل»مرحله 

 ر نتيجه كاهش نسبي هزينه مربوط به اين نماگر بوده است.دليل افزايش ارزش انبار و دبه

 

 وساز. امتياز و رتبه ايران در نماگر مجوزهاي ساخت3جدول 

 مؤلفه/سال
بدون  2018

 بازنگري

بازنگري  2018

 شده

بازنگري  دليل بهتغييرات 

 داده توسط بخش خصوصي
2019 

تغييرات سال 

2019 

 بدون تغيير 16 افزايش يك مرحله 16 15 مرحله

 بدون تغيير 130 روز زمان 31افزايش  130 99 زمان )روز(

 واحد 4/0كاهش  6/6 واحد هزينه 5افزايش  7 2 هزينه )درصد از ارزش انبار(

 بدون تغيير 5/12 بدون تغيير 5/12 5/12 (15-0شاخص كنترل كيفيت )

 +52/0 11/69 -49/9 59/68 08/78 (0-100امتياز نماگر )

 .همان مأخذ:

 

 . دسترسي به برق2-3

فرايند اخذ انشعاب برق سه فاز براي يك انبار در محدوده شهر تهران در نماگر دسترسي به برق در 

افزايش يافته است. عامل اين  2019در سال  43/0شود. امتياز كشور در اين نماگر كشورها بررسي مي

اين نماگر، افزايش درآمد سرانه كشور، مربوط بههاي تغيير، كاهش هزينه است كه با عدم تغيير در هزينه

 108به  99هزينه نسبي را كاهش داده است. سرعت پيشرفت ساير كشورها موجب تنزل رتبه كشور از 

 ده است.شدر اين نماگر 
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 . امتياز و رتبه ايران در نماگر دسترسي به برق4جدول 

 مؤلفه/سال
بدون  2018

 بازنگري

2018 

بازنگري 

 شده

 دليلبه تغييرات 

بازنگري داده توسط 

 بخش خصوصي

2019 
تغييرات 

 2019سال 

 بدون تغيير 6 بدون تغيير 6 6 مرحله

 بدون تغيير 77 بدون تغيير 77 77 )روز( زمان

 كاهش هزينه 1/923 بدون تغيير 9/1064 9/1064 )درصد درآمد سرانه( هزينه

 بدون تغيير 5 بدون تغيير 5 5 (8-0شاخص تعرفه و اطمينان به عرضه )

 43/0 86/68 بدون تغيير 43/68 43/68 (0-100امتياز نماگر)

 .همان مأخذ:

 

 . ثبت مالكيت2-4

پردازد. بر اساس جدول نماگر ثبت مالكيت به فرايند انتقال مالكيت يك ملك تجاري در حومه تهران مي

روز زمان مورد نياز براي طي مرحله ثبت مالكيت در بازنگري اطلاعات  19كاهش يك مرحله و افزايش  5

ر سال د 87درصد كاهش امتياز كشور شده است و رتبه نيز از  18/0توسط بخش خصوصي موجب 

 تنزل يافته است. 2019در سال  90به  2018

اخذ »روز،  20روز به  7از « اخذ گواهي تسويه حساب تأمين اجتماعي»زمان مربوط به مراحل 

اخذ گواهي پرداخت عوارض »روز،  12روز به  2از « گواهي مفاصاحساب مالياتي از سازمان امور مالياتي

ثبت سند مالكيت در اداره ثبت اسناد » روز و  5ز يك روز به تر ااز كم« نوسازي ساختمان از شهرداري

و مرحله « اخذ گواهي مفاصاحساب مالياتي»روز افزايش يافته و مرحله  10روز به  3از « و املاك

هاي سال گذشته با هم تلفيق شده و در بازنگري اطلاعات يك در گزارش« پرداخت ماليات در بانك»

 مرحله تلقي شده است.

 

 . امتياز و رتبه ايران در نماگر ثبت مالكيت5جدول 

 مؤلفه/سال
بدون  2018

 بازنگري

2018 

بازنگري 

 شده

دليل  هتغييرات ب

بازنگري داده توسط 

 بخش خصوصي

2019 
تغييرات 

 2019سال 

 بدون تغيير 6 كاهش يك مرحله 6 7 مرحله

 بدون تغيير 31 روز زمان 19افزايش  31 12 )روز( زمان

 بدون تغيير 7/5 بدون تغيير 7/5 7/5 از ارزش دارايي( )درصد هزينه

 بدون تغيير 15 بدون تغيير 15 15 (30-0) شاخص كنترل مديريت زمين

 بدون تغيير 98/63 -18/0 98/63 16/64 (0-100) امتياز نماگر

 .همان :مأخذ
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 . اخذ اعتبار2-5

مبادلات مالي داراي وثيقه و ميزان به  گيرندگان دردهندگان و وامميزان حمايت از حقوق قانوني وام

 شود.اشتراك گذاشتن اطلاعات اعتباري در نماگر اخذ اعتبار ارزيابي مي

ثير قرار هايي كه رتبه كشورها را تحت تأفهلؤدر نماگر اخذ اعتبار بدون هيچ تغييري در امتياز م

دليل تغيير  اين تنزل به م. قاعدتاًايشاهد بوده 2019را در سال  99به  90دهند تنزل رتبه ايران از مي

 وضعيت ساير كشورها بوده است.

 

 . امتياز و رتبه ايران در نماگر اخذ اعتبار6جدول 

 مؤلفه/سال
بدون  2018

 بازنگري

بازنگري  2018

 شده

دليل بازنگري  تغييرات به

 داده توسط بخش خصوصي
2019 

تغييرات 

 2019سال 

 بدون تغيير 2 بدون تغيير 2 2 (12-0) شاخص قدرت حقوق قانوني

 بدون تغيير 8 بدون تغيير 8 8 (8-0) شاخص عمق اطلاعات اعتباري

 بدون تغيير 50 بدون تغيير 50 50 (0-100) امتياز نماگر

 .همان مأخذ:

 

 داران خرد. حمايت از سهام2-6

استفاده مقابل سوءداران خرد در داران خرد، ميزان حمايت قانوني از سهامدر نماگر حمايت از سهام

شود. در نماگر حمايت هاي شركت براي استفاده شخصي و يا معامله با خود ارزيابي ميمديران از دارايي

تنزل  2019در گزارش سال  173به  170داران خرد نيز بدون تغيير در امتيازات، رتبه ايران از از سهام

 ه است.يافته كه تغيير رتبه ساير كشورها دليل اين تغيير بود

 

 داران خرد. امتياز و رتبه ايران در نماگر حمايت از سهام7جدول 

 مؤلفه/سال
بدون  2018

 بازنگري

بازنگري  2018

 شده

بازنگري  دليلبه تغييرات 

 داده توسط بخش خصوصي
2019 

تغييرات سال 

2019 

 بدون تغيير 7 بدون تغيير 7 7 (10-0شاخص ميزان افشا )

(0-10مسئوليت مدير ) شاخص ميزان  بدون تغيير 4 بدون تغيير 4 4 

 بدون تغيير 1 بدون تغيير 1 1 (10-0اران )شاخص سهولت دادخواست سهامد

 بدون تغيير 3 بدون تغيير 3 3 (10-0داران )شاخص ميزان حقوق سهام

 بدون تغيير 3 بدون تغيير 3 3 (10-0شاخص ميزان كنترل و مالكيت )

 بدون تغيير 2 بدون تغيير 2 2 (10-0شفافيت شركتي )شاخص ميزان 

 بدون تغيير 33/33 بدون تغيير 33/33 33/33 (0-100امتياز نماگر )

 .همان مأخذ:
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 . پرداخت ماليات2-7

هاي مالياتي و زمان لازم براي تمكين مالياتي يك شركت با مسئوليت نرخ كلي ماليات، تعداد پرداخت

، زمان پرداخت ماليات در بازنگري داده 8شوند. طبق جدول يات ارزيابي ميمالمحدود در نماگر پرداخت 

ها )كاهش زمان پرداخت ماليات بر درآمد شركت ساعت كاهش داشته است 20توسط بخش خصوصي 

اما كاهش  ،ساعت( 58ساعت به  72افزوده از ساعت و نيز زمان ماليات بر ارزش 26ساعت به  32از 

 31/4شاخص پس از پرداخت ماليات در نهايت موجب كاهش امتياز كشور به ميزان  واحد امتياز 84/18

واحد شده است. به همين دليل با وجود اصلاحات در حوزه پرداخت ماليات و پذيرش آن توسط بانك 

ايم. اصلاحات موجب بوده 149به  150، تنها شاهد يك رتبه بهبود در اين نماگر از 2019جهاني در سال 

اجتماعي و تغييرات اندكي در شاخص پس از پرداخت روز از زمان پرداخت بيمه تأمين  108ش كاه

 ماليات شده است.

 

 . امتياز و رتبه ايران در نماگر پرداخت ماليات8جدول 

 مؤلفه/سال
بدون  2018

 بازنگري

بازنگري  2018

 شده

دليل  تغييرات به

بازنگري داده توسط 

 بخش خصوصي

 2019تغييرات سال  2019

 بدون تغيير 20 بدون تغيير 20 20 تعداد پرداخت در سال

 روز زمان 108كاهش  216 روز زمان 20كاهش  324 344 زمان )روز(

 بدون تغيير 7/44 بدون تغيير 7/44 7/44 نرخ كلي )درصد(

 بدون تغيير 96/7 واحد 84/18كاهش  96/7 8/26 (0-100شاخص پس از پرداخت ماليات )

 +17/4 57/56 -31/4 61/52 57/56 (0-100نماگر )امتياز 

 .همان مأخذ:

 

 . تجارت فرامرزي2-8

آن داراي مزيت  نماگر تجارت فرامرزي، زمان و هزينه فرايندهاي الزامي صادرات كالايي كه كشور در

 دهد.نسبي است و واردات يك كالاي خاص و بسيار رايج توليدي را مورد سنجش قرار مي

اندازي پنجره واحد تجاري توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران تحول نهادي مهمي در گزارش راه

رسانده است. كاهش زمان و هزينه  121به  166پله ارتقا داده و از  45سال جديد بوده و رتبه ايران را 

از ايران در واحد امتي 32/18انطباق اسنادي در صادرات و واردات در نتيجه اين تحول، موجب افزايش 

دلاري هزينه انطباق مرزي صادرات در بازنگري اطلاعات  150شده است. البته كاهش  2019گزارش سال 

 ثر بوده است.ؤتوسط بخش خصوصي نيز در اين بهبود رتبه م
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 . امتياز و رتبه ايران در نماگر تجارت فرامرزي9جدول 

 مؤلفه/سال

2018 

بدون 

 بازنگري

2018 

بازنگري 

 شده

 دليل بهت تغييرا

بازنگري داده توسط 

 بخش خصوصي

2019 
تغييرات سال 

2019 

 صادرات

 بدون تغيير 101 بدون تغيير 101 101 زمان انطباق مرزي )ساعت(

 بدون تغيير 415 دلار 150كاهش  415 565 هزينه انطباق مرزي )دلار(

 ساعت كاهش 87 33 بدون تغيير 120 120 زمان انطباق اسنادي )ساعت(

 دلار كاهش 65 60 بدون تغيير 125 125 هزينه انطباق اسنادي )دلار(

 واردات

 بدون تغيير 141 بدون تغيير 141 141 زمان انطباق مرزي )ساعت(

 بدون تغيير 660 بدون تغيير 660 660 هزينه انطباق مرزي )دلار(

 ساعت كاهش 152 40 بدون تغيير 192 192 زمان انطباق اسنادي )ساعت(

 دلار كاهش 107 90 بدون تغيير 197 197 هزينه انطباق اسنادي )دلار(

 +32/18 20/66 +77/1 88/47 11/46 (0-100) امتياز نماگر 

 .همان مأخذ:

 

 . اجراي قراردادها2-9

شود. در نماگر اجراي قراردادها، مراحل رسيدگي به پرونده شكايت يك فروشنده در تهران ارزيابي مي

درصد  3/2هزينه اجراي قراردادها در اصلاح و بازنگري اطلاعات توسط بخش خصوصي  10طبق جدول 

نيز پيشرفت واحدي امتياز ايران شده است. در نتيجه اين تغيير و  1.49افزايش داشته كه موجب كاهش 

 تنزل يافته است. 89به  80ساير كشورها، رتبه نماگر مذكور از 

 

 . امتياز و رتبه ايران در نماگر اجراي قراردادها10جدول 

 مؤلفه/سال
بدون  2018

 بازنگري

بازنگري  2018

 شده

بازنگري  دليلبه تغييرات 

 داده توسط بخش خصوصي
2019 

تغييرات سال 

2019 

شاخص كيفيت 

 رايندهاي قضاييف
 بدون تغيير 5 بدون تغيير 5 5

 بدون تغيير 505 بدون تغيير 505 505 )روز( زمان

 بدون تغيير 3/19 درصد افزايش 3/2 3/19 17 )درصد از طلب( هزينه

 بدون تغيير 21/58 -49/1 21/58 7/59 (0-100) امتياز نماگر

 .همان :مأخذ

 

 وفصل ورشكستگي. حل2-10

رسيدگي به يك پرونده عادي ورشكستگي و حمايت قانون ورشكستگي از فرايند بازسازي هزينه و زمان 

 شود.وفصل ورشكستگي ارزيابي ميهاي اقتصادي در نماگر حلبا هدف ماندگاري شركت
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در گزارش سال  131به  2018در گزارش سال  160وفصل ورشكستگي از در نماگر حل رتبه ايران

، بازنگري داده توسط بخش خصوصي كه موجب 11توجه به اطلاعات جدول  ارتقا يافته است. با 2019

شود. سال از زمان رسيدگي به پرونده ورشكستگي شده است عامل اصلي اين بهبود تلقي مي 3كاهش 

 درصد آن را افزايش داده است. 7/21كاهش زمان در محاسبه نرخ بازستاني نيز لحاظ شده و 

 

 وفصل ورشكستگيايران در نماگر حل. امتياز و رتبه 11جدول 

 مؤلفه/سال
بدون  2018

 بازنگري

بازنگري  2018

 شده

دليل بازنگري  تغييرات به

 داده توسط بخش خصوصي
2019 

تغييرات 

 2019سال 

 بدون تغيير 1/37 درصد افزايش 7/21 1/37 4/15 نرخ بازستاني

 بدون تغيير 5/1 سال كاهش 3 5/1 5/4 زمان )سال(

 بدون تغيير 15 بدون تغيير 15 15 )درصد از دارايي(هزينه 

 بدون تغيير 5 بدون تغيير 5 5 (16-0شاخص قدرت قوانين ورشكستگي )

 بدون تغيير 57/35 +64/11 57/35 93/23 (0-100امتياز نماگر )

 .: همانمأخذ

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

، 2018رتبه تنزل نسبت به گزارش سال  4وكار بانك جهاني، ايران با انجام كسب 2019در گزارش سال 

رتبه تنزل نسبت به  1انداز، با و در مقايسه با كشورهاي سند چشمكشور  190از ميان  128در رتبه 

 كشور قرار گرفته است.  25سال قبل در جايگاه نوزدهم از 

گاه جايگاه مطلوبي نداشته است. تنها از وكار هيچگزارش انجام كسبجمهوري اسلامي ايران در 

 152نحوي كه جمهوري اسلامي ايران از رتبه هبودي در رتبه ايران آغاز شد؛ به روند رو به ب 2015سال 

ها و اطلاعات بوده رسيد كه دليل عمده آن، بازنگري در داده 2016در سال  118به  2014در سال 

هاي گذشته در ارسال هاي انجام شده در مورد ايران تنها بخشي از خطاهاي فاحش سالرياست. در بازنگ

، مجدداً روند رو به تنزل در رتبه ايران آغاز 2017 اند. از سالوصي تعديل شدهاطلاعات توسط بخش خص

 شده است.

و « پرداخت ماليات»، «تجارت فرامرزي»، رتبه ايران در سه نماگر 2019طبق گزارش سال 

اندازي پنجره واحد تجاري و معرفي بهبود يافته است. اصلاحات دولت شامل راه« وفصل ورشكستگيحل»

 45ها، افزوده و ماليات بر درآمد شركتاجتماعي، ماليات بر ارزشتأمين  سيستم آنلاين پرداخت بيمه

را در پي « پرداخت ماليات» و يك رتبه ارتقا براي ايران در نماگر« تجارت فرامرزي»رتبه بهبود در نماگر

سال توسط بخش  5/1سال به  5/4زمان ورشكستگي و كاهش آن از  مؤلفهو بازنگري در  1،داشته است

                                                 
1. http://www.doingbusiness.org/en/reforms/overview/economy/iran 
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 بوده است. 131به  160از « وفصل ورشكستگيحل»خصوصي عامل بهبود رتبه نماگر

تنزل، توصيف  ترين عامل اينرسد مهمشود كه به نظر ميدر ساير نماگرها تنزل رتبه مشاهده مي

هاي ارسالي به بانك وكار در ايران در پرسشنامهتر بخش خصوصي از محيط حقوقي اداري كسبنامطلوب

جهاني است. اغلب نارضايتي بخش خصوصي، در افزايش زمان تعامل با سازمان امور مالياتي و سازمان 

اصلاحات دولت در حوزه تأمين اجتماعي در نماگرهاي مختلف منعكس شده است؛ اگرچه بانك جهاني 

 طور مستقيم به موضوع ماليات مرتبط است اعمال كرده است.ماليات را پذيرفته و آن را در نماگري كه به 

اندازي پنجره واحد تجاري در ايران توسط دولت، از سقوط در واقع اصلاح نهادي مهمي چون راه

وكار و نيز سرعت پيشرفت محيط كسبتر بخش خصوصي از رتبه كشور با وجود ارائه گزارش نامطلوب

 ساير كشورها و كندي اصلاحات در ايران جلوگيري كرده است.

راهكارهاي بهبود رتبه ايران در »هاي هاي مجلس شوراي اسلامي در مجموعه گزارشمركز پژوهش

 مورد از 150تدوين شد بيش از  1394و  1393هاي كه در سال« وكار بانك جهانيگزارش انجام كسب

هاي اجرايي كار به تفكيك نهادها و دستگاهواقدامات لازم براي بهبود رتبه ايران در گزارش انجام كسب

روزرساني، نسخه جديدي از راهكارهاي پيشنهادي پس از به 1396مسئول را پيشنهاد داد و در سال 

 1است. ارائه كرد. متأسفانه تاكنون اغلب پيشنهادها و راهكارهاي مذكور عملياتي نشده

وزارت ( »16/11/1390كار )مصوب و( قانون بهبود مستمر محيط كسب4بر اساس تبصره ماده )

المللي، جايگاه ايران هاي اجرايي و نهادهاي بينامور اقتصادي و دارايي موظف است با همكاري دستگاه

گذاران را به سرمايهكار را بهبود بخشد و وضعيت اقتصادي مناسب كشور وهاي جهاني كسببنديدر رتبه

ساله ششم توسعه جمهوري ( قانون برنامه پنج22ماده )« الف»همچنين در بند «. خارجي معرفي كند

( دولت مكلف شده در هر سال رتبه كشور را در شاخص انجام 14/12/1395اسلامي ايران )مصوب 

 ( برسد.1400رنامه ششم )سال در پايان اجراي قانون ب 70تر از رتبه ارتقا دهد تا به كم 10وكار كسب

دهد هدفگذاري نشان مي 2019وكار سال بررسي وضعيت جمهوري اسلامي ايران در گزارش انجام كسب

اي ساليانه شاخص در سال جاري محقق نشده است و حتي با رتبه 10قانون برنامه ششم براي ارتقاي 

 ايم.تنزل رتبه كشور نيز مواجه بوده

 

 

 

 

 

                                                 
 وکارکسب انجام 2018گزارش سال  در ایران رتبه بهبود برای لازم شوراي اسلامي، اقداماتهاي مجلس . مركز پژوهش1

 .1396، 15377جهانی، شماره مسلسل  بانک



 

 ___________________________________________________________  

 

15 

 

 منابع و مآخذ

. عملكرد دولت در كاهش 1وكار: احمديان، مريم. گزارش نظارتي درباره اجراي قوانين مربوط به محيط كسب .1

( قانون بهبود مستمر محيط 4كار بانك جهاني )گزارش نظارتي ماده )ورتبه ايران در گزارش انجام كسب

 .1395، 15182هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل وكار(، مركز پژوهشكسب

جهاني،  بانك وكاركسب انجام 2018گزارش سال  در ايران رتبه بهبود براي لازم احمديان، مريم. اقدامات .2

 .1396، 15377هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل مركز پژوهش

( و ارزيابي عملكرد دولت 2018وكار بانك جهاني )سال احمديان، مريم. وضعيت ايران در گزارش انجام كسب .3

هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل هم در بهبود رتبه كشور در اين گزارش، مركز پژوهشيازرد

15620 ،1396. 

امور اقتصادي و دارايي، معاونت امور اقتصادي، گزارش وضعيت ايران در شاخص سهولت انجام وزارت  .4

پايش و بهبود محيط ميلادي بانك جهاني و راهكارهاي پيشنهادي ارتقاي آن، دفتر  2018وكار سال كسب

 .1396ماه ، آبان3166666569وكار، كد سند كسب

وزارت امور اقتصادي و دارايي، معاونت امور اقتصادي، گزارش بررسي وضعيت ايران در شاخص سهولت انجام  .5

 .1397ماه ، آبان972014900ميلادي بانك جهاني، كد سند  2019وكار سال كسب

پذيري و عاونت امور اقتصادي، دفتر مطالعات توسعه بخش خصوصي، رقابتوزارت امور اقتصادي و دارايي، م .6

 .1397كشور، تيرماه  كار و كسب وري، اقدامات انجام شده در راستاي بهبود محيطبهره

7. World Bank Group, Doing Business 2019, Training for Reform, Economy 

Profile, Islamic Republic of Iran, 2019. 

8. http://www.doingbusiness.org. 

 

 

http://www.doingbusiness.org5/


 

 

 

 

 

 16343 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

 انجام 2019 سال گزارش در ايران رتبه بهبود در دولت عملكرد نظارتي گزارش عنوان گزارش:

 جهاني بانك وكاركسب

 

 

 

 وكار(مطالعات اقتصادي )گروه مطالعات محيط كسب نام دفتر:

 مريم احمديان تهيه و تدوين:

 ، موسي شهبازي غياثيسيدامير سياح ناظران علمي:

 وچهارم هاي كلي اصل چهلكميسيون ويژه حمايت از توليد و نظارت بر اجراي سياست متقاضي:

 

 

 

 :هاي كليديواژه

 وكارانجام كسب .1

 بانك جهاني  .2

 ايران  .3

 وزارت امور اقتصادي و دارايي .4

 وكارمحيط كسب .5
 

 

 

 11/12/1397 تاريخ انتشار:

 


