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 كل كشور 1398 لبودجه سامصوبات كميسيون تلفيق  بررسي 

 برقبخش 

 
 

 

 
 

 

 مقدمه
ر دلی فراوانی های مالی و غیرماای مواجه شد که موجب تحمیل زیانهای مکرر و گستردهدر تابستان سال جاری کشور با خاموشی

نعت ایجاد صساختار این  مالی وصنعت برق و بعضاً حوزه بودجه در است تا اصلاحاتی رفت از این شرایط نیاز برون برایکشور شد. 

 شود. به شرح ذیل ارائه می یمنظور مباحثبه همین  شود.
 

 بررسی احکام مرتبط با بخش برق

تبصره « الف»و « ۱۴»توضیحات مندرج در ذیل جدول تبصره  ۲، مورد «۶»تبصره « ز»، «۶»تبصره « د»، «۴»تبصره « د»های بند

 در سیون تلفیقیمکعیناً توسط « ۱۵»ره تبص« الف»و « ۶»تبصره « ز»های . بندمربوط استصنعت برق در لایحه بودجه به « ۱۵»

 است.  شدهپیشنهاد  ۱۳۹۸بودجه کل کشور سال 

عطوف به غالباً م ۱۳۹۸سیون تلفیق برای صنعت برق در بودجه کل کشور سال یگفتنی است، پیشنهادهای کم

های صنعت دهیبویه با هدف تسهیل تس« و»تبصره « ۹-۲»ها بوده است. الحاق جزء به تبصره« بند»و یا « جزء»الحاق 

به « ۲»لحاقی اگذاری خارجی در احداث نیروگاه حرارتی، با موضوع تشویق سرمایه« ۱۵»به تبصره « ۱»برق، الحاقی 

با موضوع « ۱۵»به تبصره « ۳»الحاقی  تور هوشمند برای مشترکین پرمصرف،با موضوع تعویض و نصب کن« ۱۵»تبصره 

ق بودجه تلفی سیونیمین از جمله احکام با موضوع صنعت برق است که کمأود تهای ختعیین تعرفه سوخت برای نیروگاه

 .شودمی تحلیل و بررسیپیشنهاد داده که در ادامه  ۱۳۹۸ سال

 

 های اصلاحیبررسی تبصره. 1

مول برق از ش وهای صنعت آب حذف طرح« ۴»تبصره « د»سیون تلفیق برای بند یپیشنهاد کم «:۴»تبصره « د»بررسی بند . 1-1

ع مالی مبود منابدرصد تسهیلات خارجی از محل صندوق توسعه ملی بوده است. در حال حاضر، صنعت برق با ک۱۵مین سهم أحکم ت

ای در دیدهکلات عموجب بروز مش ،ویژه در بخش انتقال مواجه است که تداوم وضع موجود های خود بهای توسعهبرای اجرای طرح

نک ای از جمله باهای توسعهخواهد شد. به منظور تسریع در جذب تسهیلات تصویب شده از بانک مین برق مشترکین در تابستانأت

ها ها و پروژهرای طرح( و بانک توسعه و تجارت اکو و به دنبال آن اجAIIBگذاری زیرساخت آسیایی )توسعه اسلامی، بانک سرمایه

سال  یحه بودجهم در لاخارجی تعیین تکلیف شود. در حالی که این مهمین سهم کارفرما در جذب تسهیلات مالی أنیاز است، منابع ت

ظر به است. ن هبه تصویب رسیدهای صنعت آب و برق سیون تلفیق حذف طرحیکن در کممورد توجه قرار گرفته شده بود، ل ۱۳۹۸

 1۳۹۸لایحه بودجه  «۴»تبصره « د»برگشت به بند اهمیت و لزوم استمرار ارائه کافی و با کیفیت خدمات از سوی صنایع مزبور، 

  شود.پیشنهاد می

، ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  ۵از جدول شماره  ۱۶۰۱۷۵بندی با توجه به اینکه در شماره طبقه «:۶»تبصره « د»بررسی بند . 2-1

وری پذیر و بهرههای تجدید( قانون حمایت از صنعت برق کشور را به عنوان درآمدهای اختصاصی سازمان انرژی۵عوارض موضوع ماده )

کمسیون تلفیق  شود، به ساتبا برطرفمربوط به تخصیص این منابع  هایشده است و برای اینکه نگرانی انرژی )ساتبا( در نظر گرفته

سیون تلفیق یرسد، این پیشنهاد کمبه نظر می د.واضافه ش« درصد آن توسط این سازمان ۱۰۰تخصیص »عبارت  تصویب کرده است

  سیون تلفیق اصلح است.یلذا پیشنهاد کم. کندمرتفع را  ۱۳۹۸ل درآمدهای حاصل از محل عوارض برق در سال مشکلات عدم وصو
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« ۱۴»نامه اجرایی تبصره رغم تصریح در آیینهاز ابتدای سال جاری تاکنون، ب «:1۴»توضیحات ذیل جدول تبصره « 2»بررسی مورد . ۳-1

ه صنعت مانده و هنوز باقیبسازی یارانه سازمان هدفمند لیارد ریال از درآمدهای فروش برق در حسابمی ۱۳.۰۰۰، بالغ بر ۱۳۹۷قانون بودجه سال 

ویژه در شرایط  گذاری بههای عملیاتی و سرمایهوقع، به منابع برای هزینهبمبرق عودت داده نشده است. بنابراین، عدم امکان دسترسی سریع و 

اصلاح  . چون بادشومیهای زیرمجموعه وزارت نیرو های صنعت آب و برق، موجب کاهش سرعت عمل شرکتبحرانی و تعمیر و نگهداری زیرساخت

های تأمین تر از هزینه، امکان مدیریت نقدینگی حاصل از فروش برق که بسیار کم۱۳۹۸لایحه بودجه « ۱۴»عبارت مربوطه در ذیل جدول تبصره 

 فیق اصلح است.سیون تلیپیشنهاد کم، دشومیآن است، فراهم 

 
 شرح موضوع الحاقی تبصره مرجع

سیون یپیشنهاد کم

 تلفیق
«۵» 

 «۹-۲»جزء 

 «و»بند 

-تسویه جمعی

 هاخرجی بدهی
 .ستاولت دهای تابعه وزارت نیرو در حکم مطالبات آنها از کننده برق از شرکتهای تولیدمطالبات شرکت

 

 های الحاقیبررسی تبصره. 2

های ده برق با بدهیهای تولیدکننخرجی مطالبات شرکتـ  جمعی به منظور تسریع در فرایند تسویه: «5»تبصره « و»بند « ۹-2»بررسی جزء. 1-2

کاملاً در  سیون تلفیقینهاد کمها در حکم مطالبات آنها از دولت در نظر گرفته شود. این پیشها، نیاز است که مطالبات آن شرکتآنها به دولت و بانک

ها ان با شرکتیمانکارپتوان گفت با اجرای این حکم زمینه برای تسویه حساب های تولیدکننده برق است. با اطمینان میابکی شرکتجهت افزایش چ

الی مجدد مین مأمکان تهای بانکی نیز اها از پیمانکاران را به همراه خواهد داشت. تسویه بدهیفراهم خواهد شد که به تبع آن تسویه مطالبات بانک

  .دشومیکید أسیون تلفیق تیلذا تصویب این جزء پیشنهادی کمانکارن از طریق نظام بانکی را فراهم خواهد کرد. پیم

 

 «15»تبصره « 1»الحاقی بند بررسی . 2-2

 
 شرح موضوع الحاقی تبصره مرجع

پیشنهاد 

سیون یکم

 تلفیق

«۱۵» «۱» 

حمایت از 

گذاری خارجی سرمایه

های در احداث نیروگاه

 حرارتی

ج از کشور امل از خارورت کصمین منابع مالی آنها به أت أهای حرارتی که منشگذاری خارجی در احداث نیروگاهبه منظور حمایت از سرمایه

ز ه صدور مجوبست نسبت های اقتصادی و فنی ایران نیز رسیده است، دولت مکلف اگذاری و کمکید سازمان سرمایهأیو به تشده مین أت

ا با نرخ نها رآ خرید تضمینی صول تولیدی آنها به خارج از کشور اقدام نماید. درصورت داشتن قرارداد خرید تضمینی برق،مح %۵۰صادرات 

ی و سوخت یمت صادراتقاز به مین سوخت گأ)بدون پرداخت تعدیل ارزی سالیانه( پرداخت نماید. در این صورت ت ارز تاریخ انعقاد قرارداد

 شود. مین میأج فارس تفوب خلی %۹۵مایع به قیمت 

 

ده است. این شیروگاهی نویژه در بخش  هگذاری در این صنعت بدر حال حاضر صنعت برق با مشکلات مالی مواجه است که موجب کاهش اقبال به سرمایه

ال سدجه کل کشور فیق بوسیون تلیه کمهای اخیر شود. این امر مورد توجمین توان و تعمیق آن در تابستان سالأمهم موجب شده است که کشور با بحران ت

 را پیشنهاد داده است. اشکالات این پیشنهاد به شرح ذیل است.« ۱۵»تبصره « ۱»قرار گرفته و بند الحاقی  ۱۳۹۸

سط دولت به تیاز تواعطای ام متضمن»گذاری خارجی باید به نحوی باشد که گذاری خارجی، سرمایه( قانون حمایت و تشویق سرمایه۲ماده )« ج»طبق بند  الف(

ز صادرات برق در ی اعطای مجونبقه قانوسا«. گذاران خارجی را در موقعیت انحصاری قرار دهدای است که سرمایهگذاران خارجی نباشد. منظور از امتیاز، حقوق ویژهسرمایه

از  ترانزیت( برقدرات و عبور )سب درخواست نسبت به صدور مجوز صاح»( قانون برنامه پنجم توسعه بوده که در آن وزارت نیرو موظف شده است ۱۳۳ماده )« هـ»بند 

های ز شرکترای هیچ یک اات برق را بوزارت نیرو تاکنون مجوز صادراین با وجود «. های خصوصی و تعاونی اقدام نمایدبه بخش ای متعلقهای با سوخت غیریارانهنیروگاه

 . شودمی خلیقبای داگذاران خارجی موجب ایجاد موقعیت انحصاری آنها نسبت به ردرات برق به سرمایهداخلی یا خارجی صادر نکرده است. اعطای مجوز صا

ریالی به صنعت برق و کشور ـ  توان گفت این بند پیشنهادی موجب بروز فشار مالیهای آتی میبا توجه به روند نرخ تسعیر ارز در سال ب(

های آتی دور از انتظار نخواهد بود. از سویی ز و تداوم وضع فعلی اقتصادی کشور، افزایش نرخ ارز در سالخواهد شد. در واقع با توجه شرایط بازار ار

های آتی داشت. لذا به منظور های انرژی را در کشور در سالسازی نرخ فروش حاملتوان انتظار واقعیدیگر با توجه به مناسبات اقتصاد سیاسی نمی

گذار خارجی افزایش خواهد یافت. این امر موجب افزایش داد خرید تضمینی سهم نقدینگی ریالی تخصیصی به سرمایهعمل به تعهدات ارزی در قرار

های مالی صنعت برق و بروز فشارهای مالی ریالی بیش از پیش در تنگنا برداری از پروژه خواهد شد.های بهرهسال
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العمل اجرایی آن و با و دستور ۱۳۸۴مصوب سال « م بخشی از مقررات مالی دولتالحاق موادی به قانون تنظی»( قانون ۶بر اساس ماده ) ج(

رکت دولتی مالی ش المللی بودن تعهدات دولت در قراردادهای موضوع این حکم پیشنهادی، پرداخت بدهی شرکت خارجی از منابعتوجه به بین

های داخلی توزیع تمانده بین شرکپول برق شرکت خارجی، منابع باقی تمامگیرد. به عبارت دیگر، پس از پرداخت طرف قرارداد در اولویت قرار می

های شود، طلب شرکتیمت خپردا خواهد شد. در این شرایط اگر وزارت نیرو با کمبود منابع مواجه باشد، در حالی که طلب شرکت خارجی کاملاً

 شد.  برق خواهد هکنندمینأهای داخلی تت نیرو و تضعیف شرکتتر شدن وضعیت اقتصادی وزارداخلی افزایش خواهد داشت و موجب بحرانی

به قیمت  ت مایعمین سوخت گاز به قیمت صادراتی و سوخأخرید برق با نرخ تضمینی که در آن بهای سوخت پرداختی واقعی بوده )ت د(

 رسد.نظر میه فوب خلیج فارس( و در آن عدم قطعیت وجود دارد نوعی تعارض ب%۹۵

ت شده ل برق صادراای از محها، عدم تعیین تکلیف آثار انتشار گازهای گلخانههام در قیمتگذاری نرخ سوخت تحویلی به نیروگاهوجود اب هـ(

 است.  الحاقی لازم در کشورهای همسایه برای افزایش ظرفیت توان انتقالی از دیگر اشکالات وارد به این بند یهاو فقدان زیرساخت

 . دشومیکل کشور پیشنهاد  1۳۹۸سیون تلفیق برای بودجه سال یده در بالا، حذف این بند از مصوبات کمبا توجه به نکات مطرح ش
 

 «1۶»( تبصره 5حاقی )بند ال. بررسی ۳-2

 
 شرح موضوع الحاقی تبصره مرجع

پیشنهاد 

سیون یکم

 تلفیق

«۱۶» «۵» 

احداث نیروگاه 

خورشیدی در 

مناطق محروم 

 شهری و روستایی

 ختصاص مبلغت به اهای عامل با هماهنگی و معرفی بسیج سازندگی نسبمهوری اسلامی ایران مکلف است از طریق بانکبانک مرکزی ج

کصد ها برای پرداخت به تعداد یالحسنه و عادی بانکهای قرض( ریال از محل منابع سپرده۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰پنجاه هزار میلیارد )

 نانصد میلیوپر نفر پنج کیلوواتی در روستاها و حاشیه شهرها و مناطق محروم به ازای ه هزار نفر جهت ایجاد نیروگاه خورشیدی

 ا سقف هزار میلیاردالتفاوت نرخ سود تاقدام نماید. مابه (۴%) درصد ( ریال با بازپرداخت شصت ماهه و نرخ چهار۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 شود.قانون پرداخت می این «۱۸»تبصره « الف»از محل منابع بند  ( ریال نسبت به نرخ مصوب شورای پول و اعتبار۱۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 باشد.ها به صورت رایگان به عهده سازمان بسیج مستضعفین میاندازی این نیروگاهولیت نصب و راهمسئ

 ت.استفاده از تسهیلات این بند منوط به ارائه قرارداد خرید تضمینی برق از سوی شرکت تابعه وزارت نیرو اس

 

ا به اجر« یجهاد روشنای»و « برکت آفتاب»هایی چون های گذشته در قالب طرحهای خورشیدی پنج کیلوواتی طی سالداث نیروگاهاح

بله همچنین مقا ومستمر  وبرخوردار، ایجاد درآمد مطلوب ویژه در مناطق کمهها، حمایت از مددجویان بگذاشته شده است. هدف از اجرای این طرح

 زیر است.های اشکالو  هاابهامرت روستاییان به شهرها بوده است. این پیشنهاد دارای با کاهش مهاج

مین أت هایی چون عدمتجزیه منابع مالی مذکور در بند الحاقی، موجب سلب فرصت ،کشور و صنعت برقکنونی الف( در شرایط اقتصادی 

توانند بد هستند تا انه خویمین برق تابستان ملزم به انجام تعمیرات سالأای تهای کشور برشود. در حال حاضر، نیروگاهپیک مصرف در تابستان می

ت نجام تعمیرااه است، تولید کنند. وجود تنگناهای مالی در صنعت برق موجب شد ،در هنگام اوج مصرف تابستان با آمادگی مجاز در شبکه برق

ه در اختیار ی صورت گرفتزمانبند ت دیگر، در صورتی که منابع مالی مورد نیاز مطابق. به عباردشوها از برنامه زمانبندی شده خارج انه نیروگاهیسال

ور اموشی در کشخب بروز ها در زمان اوج مصرف تابستان فزونی یافته که به تبع آن موجها قرار نگیرد، احتمال کاهش آمادگی نیروگاهنیروگاه

یش از تذکر توجه بمشنهادی فرصت قابل ذکر برای منابع تخصیص داده شده به این بند پی شود. توضیحات ارائه شده در بالا و یا هر نوع هزینهمی

 پیش تخصیص کارآمد منابع در برهه حساس کنونی است.

از ( ریال از منابع حاصل ۷.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰انه بیش از هفت هزار میلیارد )یرود سالبینی شده در این بند، انتظار میدر صورت تحقق هدف پیشب( 

ذیر رید تضمینی برق تجدیدپخکیلوواتی اختصاص یابد که معادل بخش عمده منابع دراختیار برای  ۵دریافت عوارض برق به خرید برق از مولدهای خورشیدی 

 است. در این صورت دو حالت قابل تحقق است:

 ،های پس از اجرای کامل این بند، افزایش یابدعوارض برق در سال .۱ 

 شود،اجه بدهی مو ووری انرژی برق )ساتبا( با محدودیت منابع های تجدیدپذیر و بهرهم افزایش عوارض برق، سازمان انرژیدر صورت عد .۲ 

لذا هدف  پذیر نماید.ا گریزناشود، ایجاد منابع جدید توسط دولت رهای خورشیدی که خانوارها هستند، موجب میتعهدات ساتبا به صاحبان نیروگاه .۳ 

 بینانه نیست.ده در این بند، واقعبینی شپیش
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برق بسیار گران است. بر  کیلووات در مقایسه به دیگر طرق تولید ۲۰تر از ویژه با ظرفیت کمه ج( برق تولید شده توسط نیروگاه خورشیدی ب

تر ا ظرفیت کمبهای خورشیدی گاهساعت برق تولید شده توسط نیرواساس آخرین نرخ ابلاغ شده برای خرید تضمینی برق تجدیدپذیر، هر کیلووات

توان انتظار داشت هر نیروگاه درصدی تولید برق این مولدها، می ۲۰شود. با فرض ضریب ظرفیت ریال خریداری می ۸۰۰۰کیلووات معادل  ۲۰از 

ی صاحبان نیروگاه به رآمد برا( ریال د۵.۸۴۰.۰۰۰هشتصدوچهل هزار )وانه پنج میلیونیطور متوسط ماهه کیلوواتی حداکثر ب ۵خورشیدی خانگی 

مانده اقیبابع درآمدی یزان منمهای مربوط به تعمیر و نگهداری از مولدها، های مربوط به بازپرداخت وام و هزینههمراه داشته باشد. با کسر هزینه

 شود.های خانوارها در شرایط اقتصادی کنونی مشاهده نمیقرابتی با هزینه

 شود. یمفاده در مولدهای خورشیدی وارداتی است، لذا اجرای این بند موجب خروج ارز از کشور د( عمده تجهیزات مورد است

تفاوت است مکشور  شیوه گزینش خانوارها در سطح کشور مشخص نیست. با توجه به اینکه پتانسیل تولید برق خورشیدی در مناطق مختلف هـ(

گردها در یر بحران ریزشور نظکاوت خواهد بود. از سویی دیگر، با توجه به شرایط اقلیمی مختلف میزان درآمد حاصل از فروش برق تولید شده مقداری متف

 د. ابر خواهد بور نابرخانوارها در سطح کشو یهای تعمیرات و نگهداری مولدهای خورشیدی متفاوت است. لذا عایدمناطق جنوبی کشور، میزان هزینه

ضعیت وز آن شامل، ای بعد برخوردار شهری و روستایی است و به فرایندهای خانوارها در مناطق کمو( تمرکز این بند صرفاً ایجاد درآمد برا

های هی، هزینتعمیرات و نگهداری مولدهای خورشیدی، آموزش و غیره مشخص نیست. عدم توجه فرایندهای پس از احداث مولدهای خورشید

 د. بینی شده خواهد کراجرای این طرح را بیش از مقدار پیش

 شود این بند حذف شود.با توجه به اشکالات و ابهامات مطرح شده در فوق، پیشنهاد می

 

 های تکمیلیپیشنهاد. ۳

ی ه منابع مالبهای سنواتی، ای از منابع مالی مورد نیاز برنامه ششم در صنعت برق و به تبع آن بودجهحجم قابل ملاحظهپیشنهاد نخست: . ۳-1

 فاینانس، با گذاری خارجی وهای گوناگون در قالب سرمایهها در حوزهداز جلب و جذب منابع خارجی برای اجرای طرحانخارجی متکی است. چشم

ذب جیط فعلی در ست، شراارو است. گفتنی توانمندی موشکی و حضور کشور در منطقه، با ابهام روبه ها با بیگانگان به بهانهتوجه به افق چالش

 درصد بوده و به ۶و  ۱۲، ۷ها سهم منابع خارجی به ترتیب نیز بر کشور حاکم بود و طی آن سال ۱۳۹۲تا  ۱۳۹۰های الهای خارجی در سسرمایه

ای مالی ر، بازارهگبه تعبیر دی ها و مابقی از طریق بازار سرمایه تأمین شد.درصد از منابع مالی مورد نیاز کشور توسط بانک ۷۵طور متوسط بیش از 

تر از مکهای خارجی، به مراتب گذاریتوانند کفاف نیاز به منابع مالی را بدهند. در حال حاضر، مبالغ آورده سرمایهکنونی نمی خارجی در شرایط

 ۶ های جدید نیز طیرحیع برخوردار از خرید تضمینی دولتی بوده و فرایند تصویب طها و عمدتاً محدود به صناگذاریمقدار مصوب این سرمایه

ی و خارجی اعم از چینی، اروپای های عمومی فاینانس با بانکمیلیارد دلار موافقتنامه ۲۰ال بسیار کُند بوده و همزمان کلیه و بالغ بر ماهه اول س

ابع مالی گر، ورود منبارت دیغیره از سوی وزارت امور اقتصاد و دارایی، بر روی کاغذ مانده و حتی مذاکرات در خصوص آنها متوقف شده است. به ع

 خارجی با محدودیت مواجه شده و در صورت تداوم وضع موجود، این محدودیت ادامه پیدا خواهد کرد. 

ست که در اخلی اای در دست بخش خصوصی ددارند که منابع مالی قابل ملاحظهاکثر قریب به اتفاق آگاهان به اقتصاد کشور اذعان می

های به حوزه ع خصوصیویژه ورود این مناب وکار حاصل نماید. بهای در شرایط کسبمدهتواند تحول عصورت اعتماد و ورود به چرخه تولید، می

یک ها، بلکه تحرحوزه اند، نه تنها موجب تولید و اشتغال گسترده در اینگذاری مواجه بودههای اخیر با کمبود سرمایهزیربنایی که در سال

 ابع در حوزهاین من ترین عامل عدم ورود. حسب اظهارات فعالان صنعت و مسئولان، مهمها خواهند بودهای خصوصی در دیگر حوزهگذاریسرمایه

زگشت منابع دلیل عدم باکار( عدم اعتماد به بازگشت این منابع، به ونقل ریلی و غیره، )صرفنظر از اختلالات فرعی فضای کسبونیرو، حمل

یمانکاران های خصوصی، پال، در حوزه نیرو، عدم امکان و توان پرداخت مطالبات نیروگاهمث برایگذاری شده قبلی بخش خصوصی است. سرمایه

های گذاریسرمایه ادی شدنهای تابعه، در زمان مقرر که باعث غیراقتصاحداث و مشاوره، فروشندگان تجهیزات و غیره از سوی وزارت نیرو و شرکت

 خلی در این بخش را با رکود مواجه کرده است. انداز تأمین مالی دااین حوزه شده، عملکرد و چشم

 ورهای خارجی اینانسفگذاران داخلی )مشابه آنچه به ور اقتصادی و دارایی به سرمایهشک، ارائه پوشش تضمین حاکمیتی توسط وزارت امبی

ی ر آن، از سودمندرج  داد و ایفای تعهداتگذاران خصوصی از اجرای قرارشود( جهت اطمینان خاطر سرمایهگذاران خارجی اعطا میبعضاً سرمایه

کار ووجود در کسبمای اختلال اصلی های درآمدی پروژه، به میزان قابل ملاحظهتواند با تضمین جریانهای اجرایی در مواعید مربوطه، میدستگاه

 . جاد کندهای زیربنایی ایگذاریحوزه صنعت برق یعنی ریسک بازگشت سرمایه را برطرف کرده و وقوع جهشی درخور در حوزه سرمایه
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دهد که برای ولت میاین اجازه را به د ۲۷/۱۱/۱۳۸۰( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، مصوب ۶ماده )

های قبیل طرح یدی ازو تول های زیربناییبا منشأ خارجی( که در طرح های ایرانیان خارج از کشور )اشخاص ایرانی صاحب سرمایهگذاریسرمایه

های قانون تشویق و بر تضمین نمایند، علاوهگذاری و غیره میهای مخابراتی سرمایهآهن، ناوگان ریلی و طرحراه نیروگاهی، انتقال نیرو، پالایشگاه،

 هایتاً کالاداد که نتی ایرانی طرف قرارهای دولپرداخت تعهدات قراردادی شرکت»های اضافی های خارجی، نسبت به تضمینگذاریحمایت سرمایه

محصول  ، بهای فروشانین رایجدر صورتی که بنا بر تصمیم دولت یا قو»و « بایست توسط دولت خریداری شود، اقدام نمایدیا خدمات آنها الزاماً می

التفاوت گذار باشد، مابهیهشرکت دولتی از سرما ها به مشتریان کمتر از قیمت خرید تضمینی آنها توسط دولت و)کالا یا خدمات( تولیدی این طرح

 «. شود ( تضمینبینی و پرداخت آن توسط دولت )وزارت امور اقتصادی و داراییآن توسط سازمان برنامه و بودجه در بودجه سنواتی پیش

نقل ریلی و غیره و، حملهای برقی، آبیبنایی )پروژهبنیان حوزه زیرهای دانشبر این اساس اعطای تضامین حاکمیتی وزارت امور اقتصاد و دارایی به طرح

جب اشتغال تر بوده و مووزه فراگذاران خارجی در همین حهای مدیریتی روزآمد( که از میانگین مبالغ تأمین شده توسط سرمایهها و مهارتواجد انتقال فناوری

اصه آنکه گذاری خارجی( خمایهرایط پذیرش سرمایه خارجی در قانون تشویق و حمایت سرشوند )شگسترده، صادرات، ارتقای فناوری و توانایی مدیریتی کشور می

أکید بر اینکه تاقع شود. با دولت و تواند و باید مورد توجه و حمایت ویژههای کوچک داخلی و یا بورس تأمین شوند، میاز طریق ایجاد کنسرسیوم و تجمیع سرمایه

 است. ه شدنامه اجرایی بند مربوطه است، اصل آن جهت درج پیشنهاد لازم تنظیم در آیینجزئیات این پیشنهاد قابل طراحی و 

 
 شرح بند-جزء تبصره مرجع

متن 

 الحاقی
 «د» «۳»

های رحطی که در گذاران غیردولتی داخلاین تبصره را برای کلیه سرمایه« الف»شود، ضمانتنامه موضوع بند به دولت اجازه داده می

های لی و طرحآهن، ناوگان ریههای نیروگاهی و انتقال نیرو، تأمین آب و انتقال آب، پالایشگاه، رادراتی زیربنایی از قبیل طرحبنیان صادانش

( ۱۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰مخابراتی و مشابه که به صورت فردی یا جمعی )کنسرسیوم، مشارکت و غیره( اقدام به حداقل ده هزار میلیارد )

 )اعم از ریالی، ارزی و ترکیبی( نمایند، صادر نماید. گذاری ریال سرمایه

  رسد.ان میهیئت وزیر تصویب نامه اجرایی این بند، ظرف دو ماه به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه بهآیین

 

 های گذشته بهکشور موجب انباشت بدهی طی سالاختلاف میان قیمت تمام شده برق و قیمت تکلیفی فروش آن در  پیشنهاد دوم:. ۳-2

بر  بالغ ۱۳۹۶ل ایان ساشود. کل مطالبات تولیدکنندگان برق خصوصی تا پهای خصوصی، پیمانکاران و سازندگان تجهیزات برق و غیره مینیروگاه

های سال های جدید را طیاندازی نیروگاههای جدید توسط بخش خصوصی جهت احداث و راهگذاریهزار میلیار ریال بوده است و سرمایه ۱۲۰

 رو ساخته است. اخیر با محدودیت روبه

شده است. نظر گرفته ن که عیناً توسط کمسیون تلفیق نیز پیشنهاد شده است، محدودیتی برای نوع طلبکاران در ۱۳۹۸در لایحه بودجه سال 

ارد ریال بوده که فراتر از میلی ۷.۷۴۹۰ماهه این بند معادل ۹د دارد؛ عملکرد ها وجودلیل امکان استفاده همه دستگاه لذا عدم کفایت ظرفیت به

 ماهه از کل بوده است.۹سهم 

ویژه در  نعت بهصگذاری در این علاوه، غفلت از تأدیه طلبکاران بخش برق وزارت نیرو موجب محدودیت در منابع مورد نیاز جهت سرمایهبه 

 به ۱۳۹۶و  ۱۳۹۳های دهد در سالهای دولتی بخش برق وزارت نیرو نشان می، بررسی عملکرد بودجه شرکتمثالبرای شود. میبخش نیروگاهی 

های اخیر ر سالدگذاری در بخش تولید محقق شده است. لذا کاهش ظرفیت مصوب درصد از اعتبارات مورد نیاز برای سرمایه ۱۹طور متوسط 

های و در سال ۱۳۹۸ویژه در فصل تابستان در سال  ود، موجب تشدید و گسترش کمبود برق بهماحصل شرایط موصوف بوده است. تداوم وضع موج

 ناپذیر است. گذاری در بخش تولید برق ضروری و اجتنابشود. لذا اتخاذ تدابیری برای تسریع و تسهیل سرمایهآتی می

 
 شرح بند-جزء تبصره مرجع

متن 

 -پیشنهادی

 ۱اولویت 

 «هـ» «۵»

ا د تا سه سال را صادر و باین قانون را با حفظ قدرت خرید و با سررسی ۵جدول شماره  ۳۱۰۱۰۳د خزانه اسلامی موضوع ردیف درآمدی دولت، اسنا

های سنواتی کل وانین بودجهق( ریال واگذار کند. بازپرداخت اصل این اسناد در ۱۳۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰طلبکاران تا سقف یکصدوسی هزار میلیارد )

بت به تسویه آن قانون نس این ۸های فصل مربوطه و جدول داری کل کشور موظف است از محل اعتبارات ردیفشود و خزانهبینی میکشور پیش

جه کشور و از رنامه و بودبازمان سهای صادره توسط اقدام نماید. این اسناد برای تأدیه طلب طلبکاران بوده و صرفاً بر اساس ابلاغ اعتبار و تخصیص

 گردد. ای مندرج در این قانون صادر میهای سرمایهای و تملک داراییعتبارات هزینهمحل ا

ن و های تابعه پیمانکاراهای وزارت نیرو و دستگاه( از این مبلغ به تسویه بدهی۳۵.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰وپنج هزار میلیارد )مبلغ سی .۱

  فروشندگان برق تخصیص یابد.
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متن 

-پیشنهادی

 ۲اولویت 

ا د تا سه سال را صادر و باین قانون را با حفظ قدرت خرید و با سررسی ۵جدول شماره  ۳۱۰۱۰۳اسناد خزانه اسلامی موضوع ردیف درآمدی  دولت،

های سنواتی کل وانین بودجهق( ریال واگذار کند. بازپرداخت اصل این اسناد در ۱۳۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰طلبکاران تا سقف یکصدوسی هزار میلیارد )

بت به تسویه آن این قانون نس ۸های فصل مربوطه و جدول داری کل کشور موظف است از محل اعتبارات ردیفشود و خزانهبینی میر پیشکشو

 های صادره توسطبار و تخصیصلاغ اعتبوده و صرفاً بر اساس اب از جمله مطالبات تولیدکنندگان برقاقدام نماید. این اسناد برای تأدیه طلب طلبکاران 

 گردد.یمای مندرج در این قانون صادر های سرمایهای و تملک داراییسازمان برنامه و بودجه کشور و از محل اعتبارات هزینه

 

ای برای های تکلیفی و اختلاف آن با قیمت تمام شده برق موجب بروز مشکلات عدیدهفروش برق به مشترکین با قیمت پیشنهاد سوم:. ۳-۳

برخی مواد قانون ( قانون الحاق ۱۳ین موضوع ماده )مضافاً اینکه اعمال تخفیف بر بهای برق فروخته شده به برخی از مشترک صنعت برق شده است.

موجب بروز محدودیت در درآمدهای حاصل از فروش برق در داخل شده است بدون  ۴/۱۲/۱۳۹۳( مصوب ۲تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

ترین تبعات این رخداد کاهش شدید نقدینگی در سطح صنعت برق بینی شود. از جمله مهمجه سنواتی کل کشور پیشآنکه منابعی برای آن در بود

عبارت دیگر، صنعت برق  است. به ۱۰/۱۲/۱۳۵۱( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب ۳۲و عدم توانایی مالی جهت پرداخت تعهدات ناشی از ماده )

( قانون ۳۲های موضوع ماده )ت تکلیفی و قیمت تمام شده برق از دولت طلبکار است و از سوی دیگر، بابت بدهیالتفاوت قیماز یک سو بابت مابه

( ریال ۱۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰در حال حاضر میزان مطالبات دولت از محل قانون مزبور بالغ بر یازده هزار میلیارد )برنامه و بودجه بدهکار است. 

  .دشوخرجی برای صنعت فراهم صورت جمعی ـ  ها بهدر این بند، امکان تهاتر این بدهیاست که با اعمال اصلاح جزئی 

 
 شرح بند-جزء تبصره مرجع

متن 

 پیشنهادی
 «د» «۷»

را )پس از تأیید  ساعت برقو هر کیلووات التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت تمام شده هر مترمکعب آب شود مابهبه دولت اجازه داده می

های های تملک داراییطرح عنوان بازرس قانونی( با بدهی سازمان حسابرسی به و یاکنندگان و تولیدکنندگان ت از مصرفسازمان حمای

را  ۱۰/۱۲/۱۳۵۱( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب ۳۲برداری رسیده بخش آب و برق وزارت نیرو موضوع ماده )ای به بهرهسرمایه

ربط های دولتی ذیبه صورت جمعی ـ خرجی تسویه نماید. شرکت ۵۳۰۰۰۰۰-۳۸ای هزینهو ردیف  ۳۱۰۴۰۴محل ردیف درآمدی 

ماه به های مالی خود اعمال نمایند. وزارت نیرو نیز گزارش عملکرد این بند را به تفصیل تا شهریورحساب را در صورتمکلفند تسویه

 و دیوان محاسبات کشور ارائه نماید.  های برنامه و بودجه و محاسبات انرژی مجلس شورای اسلامیکمیسیون

میلیارد  معادل دوازده هزار ۵۳۰۰۰۰۰-۳۸ای و ردیف هزینه ۳۱۰۴۰۴های ردیف درآمدی گردد، ردیفبر این اساس پیشنهاد می

 د.( ریال برس۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰۲۲.ودو هزار میلیارد )( ریال افزایش یافته و به رقم بیست۰۱۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰)

 

ش مالی شت، با توجه به گردلایحه بودجه، به منظور بازگشت ارزهای ناشی از صادرات، روال و رویه بازگ« ۸»تبصره « د»در بند یشنهاد چهارم: پ. ۳-۴

های وژهپرو ندسی فنی و مه های صدور خدماتو به الزامات این فرایند در طرحو مصرفی نظیر مواد غذایی و... در نظر گرفته شده است کالاهای متعارف 

، توجهی نشده رد دلار دارده میلیاسصنعتی نظیر پروژه احداث نیروگاه در بازارهای خارجی نظیر کشور عراق، سوریه عمان و غیره که در مجموع ارزشی بالغ بر 

تر از یک مقین در مدت کیقطع و  ماه ومدت بوده و طی بازه حداکثر چند است. این در حالی است که در صادرات کالاهای متعارف، فرایند فروش معمولاً کوتاه

 گردد. لذا انتظار بازگشت عواید حاصله، در مدت زمانی محدود منطقی است. سال تسویه می

ی دیده های ایرانهای خارجی از سوی شرکتطور که در تجربه اخذ فاینانسهای صنعتی نظیر احداث نیروگاه، هماندر مقابل در پروژه

قساط ارع در قالب فت اصل و زایی طرح و تبدیل آن به ارز و بازگشپس از اخذ منابع، دوره تنفس وام، موکول به آغاز درآمدشود، این فرایند، می

های صدور خدمات رو در طرحهمینهای احداث نیروگاه و آغاز کسب درآمد است. ازاست. یکی از علل این موضوع زمانبر بودن عملیاتی شدن پروژه

سوی  جهیز شده ازمنابع ت دلیل ضعف نظام بانکی و تضامین کشور، عموماً به طریق اعتبار فروشنده و ازهای ایرانی، که به کتفنی و مهندسی شر

ادرات، صصله بعد از ه بلافاپذیرد، صرفنظر از روال و الزامات قانونی حسابداری ثبت درآمدها، جریان واقعی درآمدها نهای ایرانی صورت میشرکت

 شود. قب آغاز درآمدزایی پروژه )مثلاً تولید برق در نیروگاه در دست احداث شرکت ایرانی( آغاز میبلکه متعا

دلیل  به صادرات، که ری ارزیشوند، درآمدها ممکن است پس از دو سال بازگردند. این مهم در مقررات جالذا در حالی که منابع در سال جاری خارج می

 .شودق الحا« ۸»صره بندی به ذیل تبعنوان شود، عبارت ذیل بهعجیل تدوین شده، عنایت نگردیده است. لذا پیشنهاد میشرایط ویژه کشور، با تسریع و ت
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 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 «ک» «۸» متن الحاقی
سوی نامه از نسپاری ارزی تا زمان تدوین آییاندرکار خدمات فنی و مهندسی حوزه انرژی معاف از پیمانهای دستشرکت

 بانک مرکزی هستند.

 پیشنهاد دوم  
یران سلامی اااساس نوع پروژه توسط بانک مرکزی جمهوری  مهلت برگشت ارز حاصل از صادرات خدمات فنی و مهندسی بر

 گردد. دو ماه پس از ابلاغ قانون تعیین و اعلام می

 

میلیارد ریال بوده و  ۱۸.۰۰۰بالغ بر  ۱۳۹۶ابت فروش برق تا پایان سال های دولتی بمیزان مطالبات وزارت نیرو از دستگاه پیشنهاد پنجم:. ۳-5

دید شارت نیرو با محدودیت میلیارد ریال رسیده است. عدم وصول این مطالبات، در شرایطی که وز ۲۱.۰۰۰در پایان تیرماه سال جاری، به بیش از 

ء به جز ءح جزشود، با اعمال اصلاشود. برای این منظور پیشنهاد میمی های عملیاتی صنعت برقنقدینگی مواجه است، موجب اختلال در فعالیت

ی در جهت ثبات وصول ، گام( قانون محاسبات عمومی به شرکت توانیر۴۸تسری اجرای قانون ماده )لایحه بودجه و « ۱۴»تبصره « الف»بند « ۲»

 مطالبات وزارت نیرو از محل فروش برق برداشته شود.

 
 شرح دبن-جزء تبصره مرجع

متن 

 پیشنهادی
 «۲-الف» «۱۴»

( ۴۸اده )مه منظور استناد بها )منابع( جدول فوق، وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است دریافت ۴و  ۳های به منظور تحقق کامل ردیف

ر از شرکت مذکو ات قبلوحسب مورد، نسبت به وصول مطالبات سن و شرکت توانیرقانون محاسبات عمومی و با اعلام شرکت ملی گاز ایران 

های تابعه های شرکتیاتو مال داری کل کشور، ابتدا صرف تسویه سود سهام معوقهمشترکین اقدام نماید. منابع وصولی پس از واریز به خزانه

 د.گردز میداری کل کشور واریها نزد خزانهمانده آن به حساب سازمان هدفمندسازی یارانهشده و باقی و نیرووزارت نفت 

 

اکمیتی است. حدار بخشی از وظایف ها دارای نمایندگان متعددی است که هر کدام عهدهدر حال حاضر وزارت نیرو در سطح استان پیشنهاد ششم:. ۳-۶

وی سوی واحد از گخها و فقدان پاسبه سازوکار پاسخگویی به ارباب رجوع، رسیدگی به درخواست یتوجهبیها موجب تعدد نمایندگان وزارت نیرو در استان

ر سطح سئول متعدد دمر افراد ، به رغم وجود و حضومین برقأمثال، در صورت وقوع اختلال در ت براینماینده دولت )وزارت نیرو( در هر استان شده است. 

 ۱۳۹۶وزستان و خردادماه خاستان  ۱۳۹۵اه مهای بهمناستان و یا منطقه، نیاز به پاسخگویی به افراد منطقه و تنویر افکار عمومی محقق نخواهد شد. خاموشی

نیرو و  د وزیر محترمموجب ش استان سیستان و بلوچستان شاهدی بر این مدعاست. در هر یک از این دو مثال یاد شده تشتت آرا پیرامون قصور صورت گرفته

 تخاذ نماید.اهایی در سطح استان مبه امور انضباط بخشد و تصمی ،کندمعاون امور برق و انرژی با حضور مستمر خود نیاز افکار عمومی به پاسخگویی را محقق 

ده ام شده برق شزینه تمآن افزایش ه مین برق و به تبعأهای در تهای متعدد دولتی بخش برق نیز موجب افزایش هزینهوجود شرکت از سویی دیگر،

 ۱۰۷د برق )در مجموع شرکت مدیریت تولی ۳۷شرکت تولید نیروی برق و  ۱۵ شرکت توزیع نیروی برق، ۳۹ای، منطقه شرکت برق ۱۶است. در حال حاضر، 

  اندبرق شده های جاری صنعتمین برق حضور دارند که با وجود ساختار تشکیلاتی با وظایف مشابه موجب افزایش هزینهأشرکت دولتی( در زنجیره ت

عبارتی ه بد است. های وضع موجوهاست رافع هر یک از آسیبر سطح استاندار وظایف حاکمیتی وزارت نیرو دتشکیل شرکت برق استانی که عهده

داقل زمان حازشان را در یند؛ نیتوانند از آن پاسخ مطالبه نمارو هستند که میهها برای پاسخ به نیازشان با یک مقام مسئول مشخص و معین روبمردم استان

 ۱۰۷های استانی از رکتشتعداد  ها پیگیری نمایند. از سویی دیگر، با تقلیلرت نیرو در سطح استانممکن و با یک رویه مشخص و شفاف از طریق نماینده وزا

مین أتهای اهش هزینهکها حذف و از تعدد مدیران سطح بالای سازمان کاسته خواهد شد که این امر های موازی میان شرکتشرکت، فعالیت ۳۱شرکت به 

 الحاق گردد.  ۱۳۹۸ودجه سال لایحه ب« ۱۵»، بند زیر به تبصره دشومیین صنعت را در پی خواهد داشت. لذا پیشنهاد وری در ابرق در کشور و بهبود بهره

 
 شرح بند تبصره مرجع

«۱۵» متن الحاقی  «ج» 

د نیروی های تولیای و شرکتهای برق منطقهویژه شرکت ههای دولتی تابعه وزارت نیرو بدولت مکلف است با تغییر اساسنامه شرکت

 ها اقدام نماید.های برق استانی در کلیه استانبرق و بدون تشکیل شرکت دولتی جدید، نسبت به تشکیل شرکت

ه هر استان ب های دولتی درهای انتقال و توزیع و نیروگاهها، حقوق عمومی و انشعابات برق بخشها، بدهیکلیه اموال، دارایی .۱

 دد.گرشرکت برق استانی مربوطه منتقل می

 باشد.عاف میمهای زیرمجموعه از پرداخت هرگونه مالیات ها فیمابین شرکت توانیر و شرکتنقل و انتقال اموال و دارایی .۲
 


