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 شناسي نظام قانونگذاري جمهوري اسلامي ايرانآسيب

 )ويرايش دوم(

 

 

 دهيچك

، ه استبود ی بسياریخود دارای فراز و فرودها قانون گذاری سالهدر مسير چهل مجلس شورای اسلامي

ست تا اهای زماني مشخص شناسي آن در بازهنظام، بازبررسي و آسيب هر لازمه پيشرفت و پویایيلكن 

در  رویناز .شوداندیشي نسبت به برطرف کردن این موارد چارهضمن شناسایي خلأها و نقاط ضعف، 

صحيحي  با شناخت این موارد،گيری منشأ شكلضمن بررسي ها، باید این مسير، پس از احصای آسيب

عف ضو نقاط  ش دادهای نظام را افزایاز دلایل وقوع آسيب، با ارائه راهكارهای عيني و عملياتي، مزیت

 را مرتفع کرد. 

بر  حاکمنامه داخلي مجلس شورای اسلامي، در صدر قوانين عادی قانون آیينخصوص در این

خابات نون انتکه بررسي آن در کنار سایر قوانين ازجمله قا قرار دارددر حوزه قانون گذاری  مجلس

 ست.ولویت ادارای اهميت و ا یذارنگقانو فرآیندمجلس شورای اسلامي، از جهت ارتباط مستقيم با 

 اول: بود خواهيم مواجهآسيب با چهار دسته قوانين عادی، حوزه  مرتبط باهای در بررسي آسيب

 طمربوشود که مجلس به عنوان محور اصلي آن قلمداد مي یگذارنانوقهایي که به کليت نظام آسيب

جلس و متقنين در  فرآیندهای مربوط به آسيبسوم تقنين،  فرآیندهای پيش از آسيبدوم هستند، 

 يم.هست مواجه هانآبا  از سوی مجلس یگذارنقانوهایي که پس از آسيب و چهارم درنهایت

حيح بيين ص، عدم تیگذارنقانوناشي از تعدد مراجع  یگذارنقانوام های مربوط به کليت نظآسيب

 ننمایندگا طشرای و ویژگي با مرتبط هایآسيب و جایگاه نهادهای پژوهشي، نبود نظام تنقيح قوانين

ن، در آرنتيجه است که دناشي از نظام انتخابات  یگذارنقانو فرآیندهای مربوط به پيش از است. آسيب

دگاني کند. نماینو متعهد به مجلس را با چالش مواجه مينمایندگان متخصص  امكان ورودبرخي موارد 

 فرآیند های مربوط بهرا برعهده دارند. آسيب یگذارنقانووظيفه اصلي  که رکن و اساس مجلس بوده و

 لني وها و لوایح، بررسي در کميسيون و بررسي در صحن عنویس طرحتقنين در حوزه تدوین پيش

 ر دنيز  یگذارنقانوهای مرحله پس از گيرد و آسيبتقنين مورد بررسي قرار مي فرآیندنظارت بر 

 رساني و نيز پایش قوانين است.مرحله ابلاغ و اطلاع

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  
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 مقدمه

ق حساسي، صلاحيت قوا و نهادهای ا چارچوبعنوان اساس و قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران به

لامي ای اسسائل و در حدود مقرر در قانون اساسي را در صلاحيت مجلس شوردر عموم م یگذارنقانو

وازین م ارچوبچتواند مطابق با نيازها و مصالح کشور، در این نهاد مياساس اینبر قرار داده است و

 ن قوانين، تاکنو. در این راستا مجلس شورای اسلاميکند یگذارنقانواسلامي و قانون اساسي اقدام به 

، با اندشدهمذکور تلقي  چارچوباست که همگي با طي مراحل قانوني در کرده دی را تصویب متعد

های ها و چالشایران نشانگر وجود آسيب مجلس شورای اسلاميدر  یگذارنقانوروند  وجود این، مطالعه

های آن یشهي با رنایو آش هاآنها، شناسایي اولين قدم برای رفع این آسيباما . است این نهادفراواني در 

ها و باهم آسي این نوشتاررو در اینکوشيد. از هانآ است تا بتوان به طریق مقتضي در زدودن

مورد  باشد،که مجلس شورای اسلامي در اعمال صاحيت تقنيني خود با آن مواجه ميي یهاچالش

 گيرد.مطالعه قرار مي

مجلس  ناظر به عملكرد تقنينيیي که هاآسيب تریناصلي که آن است این پژوهشسؤال اساسي 

ر منفي اث قانون گذاری در نظام جمهوری اسلامي ایرانمطلوب  فرآیند و مشخصاً بروجود دارد 

 گذارند کدامند؟مي

د که شواهد ها، به تبيين موارد مذکور پرداخته و توضيح داده خبندی آسيبو دسته پس از احصا

 ه احصابفاً صر ذکر است در این پژوهش شوند. شایانمطرح مي عنوان آسيباین عناوین به چه دليل به

ای اهكارهرتبيين بهتر ابعاد موضوع، برخي منظور به و شودها پرداخته ميرین آسيبتمهم و تبيين

 ها در پژوهشيبرفع این آس برایگردد و ارائه راهكارهای عيني و تفصيلي کلي، به نحو اجمال بيان مي

د ، بتوانمدتتاهکو یافتن راهكارهایي خواهيم بود که دردنبال به د شد که در پي آندیگری ارائه خواه

 ها را کاهش دهد.جهي از این آسيبحجم قابل تو

ول این ادسته : باشدناشي از دو منشأ تواند مي عملكرد تقنيني مجلسهای توضيح اینكه آسيب

 نظام باید منشأ آن را دراحتمالاً  و داشته باشنداساسي  حقوق در ریشهممكن است  هاآسيب

جمهوری  قانون اساسي .شد جویا آن ششم فصلخصوصاً  اساسي قانون در شدهبيني پيش یگذارنقانو

ست، اشده  اسلامي با وجود بنایي وزین و اصولي مترقي که به پشتوانه منابع اصيل اسلامي حاصل

ر های اجرایي دنمان بازبررسي و از حيث امكامانند تمامي مصوبات بشر، نيازمند آن است که در طول ز

 مهوریج نظام اساسي، قانونموجب به. در موضوع مورد بحث، شودبستر نظام، بيش از پيش تقویت 

 وضع صلاحيت و کنندمي انتخاب مردم مستقيمصورت بهرا  آن نمایندگان و استمجلسي تك اسلامي

 نظام متوجه که هایياساسي را دارد. برخي از آسيبقرر در قانون م حدود در مسائل عمومدر  قانون

در صورت احراز، ها رفع این آسيبباشد، لكن  ساخت همين از ناشي تواندميبسا چه استقانونگذاری 

 است. بر و پرهزینهنيازمند طي تشریفات خاص، زمان



 

 ___________________________________________________________  
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نظام  نشد یيام اجراکرد که در مقجستجو  يو مقررات قوانين در توانمي را هادسته دوم آسيب

ه ارائه مربوط اصول یرا جهت اجرا یناکارآمد تدابير بعضاً و اندبرآمده يقانون اساس بيني شده درپيش

مي. رای اسلاداخلي مجلس شورای اسلامي و قانون انتخابات مجلس شونامه آیين قانونازجمله  نداکرده

 هت هموارجد، به تقنين دارن فرآیندتقيم و ملموسي بر از اینكه تأثير مسها جدا بررسي این دست از آسيب

 دسته اول، در اولویت بررسي قرار خواهند گرفت.به نسبت آنها  بودن مسير اصلاح و رفع

، در نظر و تجربه در این پژوهش، ضمن بررسي ادبيات موجود در این زمينه، از نظرات صاحبان

 حثبندی مباری جلسات متعدد شورای علمي، جمعقالب انجام مصاحبه استفاده شده و پس از برگزا

 ای عيني وارائه راهكاره گونه که بيان گردید،است و همان شدهدر ادامه خواهد آمد ارائه نحوی که به

ی که ش دیگردر پژوه نامه داخلي مجلس خواهد بود،ناظر به اصلاح قانون آیينغالباً  عملياتي، که

 .شدهد رو است، ارائه خوامكمل متن پيش

اند بندی شدهمحور اصلي دسته چهارکه در  مجلس شورای اسلاميهای در ادامه به بيان آسيب

 از:عبارتند  خواهيم پرداخت که

 رآیندف آغاز از پيش مرحله به مربوط هایآسيب، یگذارنقانو نظام يتمرتبط با کل هایآسيب

از  رحله پسهای مربوط به مآسيبدرنهایت  و تصویب قانون فرآیندهای مربوط به ی، آسيبگذارنقانو

 .یگذارنقانو فرآینداتمام 

م قام معظگذاری از سوی مهای کلي نظام قانونلازم به ذکر است با عنایت به ابلاغ سياست

 ت.های مذکور به عنوان ویرایش دوم ارائه گردیده اسرهبری، این نسخه مبتني بر سياست

 
 

 يگذارنقانو ظامهاي مرتبط با كليت نآسيب. 1

دا ابت، هانآ ه طيیندها و مراحلي است کاای از فر، مشتمل بر مجموعهگذارتوسط نهاد قانون یگذارنقانو

ا ریان اجررسد و در جای تنظيم و نهایتاً به شكل قانون در عرصه نظام حقوقي به منصه ظهور ميقاعده

. لذا هایي مواجه شدو چالش هاان با ایرادتوخود مينوبهاز این مراحل بههریك  گيرد. درقرار مي

ابل قگذاری قانون یندها و مراحلااز این فرهریك  بسته به نوع و شكل آن نسبت بهمربوط های آسيب

 توانها را نميهای مرتبط با هریك از این مراحل، برخي از آسيببررسي است. اما فارغ از آسيب

 عه اینختصاص داد، بلكه ناظر به عموم و یا مجمویندهای مزبور ااخاص به یكي از فرصورت به

قنين در ت فرآینددرگير است و آنها  با گذاری مجلسعمل قانونهایي که کليت یندهاست؛ آسيبافر

 جریان دارد.آنها  ها و در مواجهه بابستر این آسيب

صورت مجزا را به توسط مجلس قانونگذاری از مراحلهریك  هایلذا پيش از آنكه بخواهيم آسيب 
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 مراحل تقنين یا ناشي از کليت نظام همهبه هایي که ناظر ، ابتدا به آن دسته از آسيبکنيمبررسي 

 پردازیم.مي در ایران استقانونگذاری 

 

 هانآ و عدم تعيين حدود صلاحيتقانونگذاري  هاي ناشي از تعدد مراجعآسيب  .1-1

و مجریه از یكدیگر قضائيه  وای مقننه،ساختار نظام حقوقي جمهوری اسلامي ایران، قبراساس 

مقننه از  اعمال قوه 2قانون اساسي یكموهفتادو  نهموپنجاه، وهشتمپنجاهاصول بر مبتني و 1مستقلند

در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون قانونگذاری  طریق مجلس شورای اسلامي است که صلاحيت

 پذیرد.صورت نيز پرسي تواند از طریق همهاین امر مي اساسي را دارد، البته در موارد بسيار مهم

این درحالي است که با بررسي نظام حقوق اساسي جمهوری اسلامي ایران نهادهایي همانند 

شورای عالي انقلاب ، شورای عالي امنيت ملي مجمع تشخيص مصلحت نظام،مجلس خبرگان رهبری، 

 لامي شهر و روستا دارای صلاحيت وضع مقرراتو شوراهای اس شورای عالي فضای مجازی ،فرهنگي

در عمل موجب محدودیت صلاحيت تقنيني مجلس شورای آنها  هستند که صلاحيت 3الاجرایيلازم

نهادهای مذکور هرچند  که کرداست. در این خصوص باید بيان شده  و در مواردی تداخل با آن اسلامي

گيرند، اما عدم تعيين قرار مي« قانون اساسيحدود مقرر در »در حدود صلاحيت خویش ذیل عنوان 

 موجبات تداخل در صلاحيت مجلس و این نهادها و ورودتواند مي، هانآ حدود صلاحيتو دقيق جامع 

 آورد. به حيطه صلاحيت دیگری را فراهم هرکدام 

و زیر ه نحبگذاری های کلي نظام قانونسياست 5اهميت پرداخت به این موضوع تا حدی است که بند 

 آن را مورد تأکيد قرار داده است:

از  مشخص روشن و فیتعر یو مقررات با ارائه نيمراجع وضع قوان تيو صلاح اراتيحدود اخت نييتع -5»

موضوع اصل  و اساسنامه يشیقانون آزما»، «138و بخشنامه موضوع اصل  نامهبیتصو نامه،نیيآ»، «قانون»

اصل  موضوع طو ضواب هیآراء وحدت رو»، «134موضوع اصل  ماتيدولت و تصم يمشبرنامه و خط»، «85

 اینص  ر اساسو مقررات کشور ب نيقوان ها،استيهرم س نييو تع یبندطبقه نيمقررات و همچن ریو سا« 161

 «.ياسلام یمجلس شورا قیحسب مورد، از طر ياصول قانون اساس ريتفس

 قوقي که دارای صلاحيت وضع مقرراتهای حاز نهادهریك  جدول زیر در نمایي کلي وضعيت

 گذارد.باشند را به نمایش ميميالاجرا لازم
                                                 

زیر نظر  که قضائیه و قوه مجریه ، قوهمقننه عبارتند از: قوه ایران در جمهوری اسلامی حاکم قوای :هفتموپنجاه اصل .1

  .از یکدیگرند قوا مستقل گردند. اینمی اعمال قانون این آینده اصول بر طبق امت امر و امامت همطلق ولایت

 تشکیل مردم منتخب نمایندگان از که است اسلامی شورای مجلس از طریق مقننه قوه اعمال هشتم:وپنجاه اصل .2

 .گرددمی ابلاغ و قضائیه مجریه قوه اجرا به آید برایبعد می اصول در که مراحلی از طی پس آن شود و مصوباتمی

و  پرسیهمه از راه مقننه قوه اعمال است ممکن و فرهنگی ، اجتماعی، سیاسیاقتصادی بسیار مهم در مسائل نهم:وپنجاه اصل

 .برسد مجلس نمایندگان مجموع سومدو تصویب باید به عمومی يآرا به مراجعه تخواسرگیرد. د صورت مردمي آرا به مستقیم مراجعه

 .وضع کند تواند قانونمی اساسی در حدود مقرر در قانون مسائل در عموم اسلامی شورای مجلس یکم:وهفتاد اصل

 .شودمیآور عام و الزامده اععق در اینجا به معنای اعم بوده و شامل هرگونه مقصود از مقررات .3
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 جراالاكننده مقررات لازم. مراجع وضع1جدول 

 مرجع تصويب رديف
مستند وضع قواعد 

 الاجرالازم
 حيطه صلاحيت

نهاد ناظر بر 

 مصوبات

 مجلس خبرگان رهبری 1
قانون  یكصدوهشتم اصل

 1اساسي

 تعداد و شرایط همربوط ب قانون

 وآنها  انتخاب ، کيفيتخبرگان

 آنان جلسات داخلي نامهآیين

 ندارد

 مجمع تشخيص مصلحت نظام 2
قانون یكصدودوازدهم  اصل

 2اساسي

تشخيص مصلحت در مواردی که  -

 مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام،

  کند.نظر شورای نگهبان را تأمين نمي

 ندارد

 امنيت مليشورای عالي  3
قانون یكصدوهفتادوششم  اصل

 3اساسي

 امنيتي - دفاعي هایسياست تعيين -

 کلي هایسياست کشور در محدوده

 .رهبری مقام از طرف شده تعيين

، سياسي هایفعاليت کردن هماهنگ -

 اقتصادی و ، فرهنگي، اجتماعياطلاعاتي

 .امنيتي - دفاعي در ارتباط با تدابير کلي

کشور  و معنوی مادی از امكانات گيریبهره -

 و خارجي داخلي تهدیدهای با مقابله برای

نيازمند تصویب 

 رهبری

 شورای عالي انقلاب فرهنگي 4
حكم حكومتي امام 

 4خميني)ره(

درخصوص  ریزیو برنامهسياستگذاری 

 ، علمي و آموزشيامور فرهنگي
 ندارد

 عالي فضای مجازیشورای  5
حكم حكومتي رهبر معظم 

 5انقلاب

کلان و  تیریمد ،یاستگذاريس

لازم و  یهایريگميو تصم یزیربرنامه

نظارت و رصد  نيهنگام و همچنبه

 فضای مجازی کارآمد و روزآمد

 ندارد

                                                 
 یبرا آنان جلسات یداخل نامهآنها و آیین انتخاب تیفی، کخبرگان طیتعداد و شرا مربوط به قانون هشتم:وکصدی اصل .1

رهبر  یینها بیتصو شود و به بیتصو آنان يآرا تیو با اکثر هیته نگهبان یشورا نیفقها اول لهیوسبه دیبا دوره نینخست
 تیدر صلاح خبرگان فیوظا مربوط به مقررات ریسا بیو تصو قانون نینظر در ا دیو تجد رییتغ گونههر پس آن زبرسد. ا انقلاب

 .است خود آنان

 یاشور مجلس مصوبه که یدر موارد مصلحت صیتشخ یبرا نظام مصلحت صیمجمع تشخ دوازدهم:وکصدی اصل .2

 ینظر شورا نظام مصلحت با در نظر گرفتن بداند و مجلس یاساس قانون ایو  شرع نیمواز خلاف نگهبان یرا شورا یاسلام
 است ذکر شده قانون نیدر ا که یفیوظا ریدهد و سامی ارجاع آنان به یرهبر که یدر امور نکند و مشاوره نیرا تأم نگهبان

مجمع  مربوط به . مقرراتدینمامی نییتع یرهبر مجمع را مقام نیا ریو متغ ثابت يشود. اعضامی لیتشک یتور رهبردس به
 .دیخواهد رس یرهبر مقام دییتأ و به بیو تصو هیتوسط خود اعضا ته

 ملی و حاکمیت ارضی و تمامیت سلامیا از انقلاب و پاسداری منافع ملی منظور تأمینبه یکصدوهفتادوششم: اصل .3

  .گرددمی زیر تشکیل ، با وظایفجمهوررئیس ریاست به «ملی امنیت عالی شورای»
 رهبری مقام از طرف شده تعیین کلی هایسیاست کشور در محدوده امنیتی - دفاعی هایسیاست تعیین .1
 دفاعی در ارتباط با تدابیر کلی اقتصادی و ، فرهنگی، اجتماعی، اطلاعاتیسیاسی هایفعالیت نمودن هماهنگ .2

 امنیتی -

 . و خارجی داخلی تهدیدهای با مقابله کشور برای و معنوی مادی از امکانات گیری بهره .3

 شورا عبارتند از:  اعضای
 ،گانهسه قوای رؤسای -

 ،مسلح نیروهای کل ستاد فرماندهی رئیس- 

  ،و بودجه امور برنامه مسئول - 
 ،رهبری مقام انتخاب به نماینده دو -
 ،مورد وزیر مربوط حسب، ، کشور، اطلاعاتامور خارجه وزرای - 

 .و سپاه ارتش مقام ترینو عالی - 

 کشور تشکیل امنیت و شورای دفاع شورای از قبیل فرعی خود شوراهای وظایف تناسب به ملی امنیت عالی شورای
جمهور رئیس طرفاز که است عالی شورای از اعضای جمهور یا یکیبا رئیس فرعی از شوراهای هریک دهد. ریاستمی

 عالی شورای تصویب نها بهآ کند و تشکیلاتمی معین را قانون فرعی شوراهای و وظایف شود. حدود اختیاراتمی تعیین

 .اجراست قابل رهبری از تأیید مقام پس ملی امنیت عالی شورای رسد. مصوباتمی

 . 172، 19، ج 1378الله، صحیفه امام، تهران، مؤسسه تنظیم و حفظ نشر آثار امام خمینی )ره(،  امام خمینی، سیدروح .4

5  . http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=30658 ( 13/03/1396آخرين مشاهده  ) 

http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=30658
http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=30658


 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  

 

 

6 

 مرجع تصويب رديف
مستند وضع قواعد 

 الاجرالازم
 حيطه صلاحيت

نهاد ناظر بر 

 مصوبات

6 
شوراهای اسلامي شهر و 

 روستا
 1قانون اساسي یكصدماصل 

 ،انيعمر ،،اقتصادیاجتماعيهایبرنامه

و سایر  ، آموزشي، فرهنگيبهداشتي

 محلي امور رفاهي

های تئهي .1

اختلاف مصوب حل

 قانون شوراها

دیوان عدالت  .2

 اداری

7 

 وسيلهمقررات مصوب به

 صلاح در قوههای ذینهاد

 مجریه 

هریك  وزیران،هيئت  )اعم از

های از وزرا و کميسيون

متشكل از چند وزیر( و سایر 

 نهادهای عموميقوا و 

قانون  وهشتمسيویكصداصل 

قانون وظایف و ، 2اساسي

، 3هاختيارات رئيس قوه قضائي

نامه قانون آیين( 73) ماده

 4داخلي مجلس شورای اسلامي

 ...و

 نيقوان یياجرا یهانامهنیيآ نیتدو

و  قوانين و اجرای اداری وظایف انجام

 اداری یهاناسازم تنظيم

س مجلس يئر .1

شورای اسلامي)در 

مورد مصوبات هيئت 

 وزیران(

دیوان عدالت . 2

اداری )به استثنای 

مصوبات رئيس قوه 

 قضائيه(

8 
دیوان عالي کشور و دیوان 

 عدالت اداری

قانون  یكموشصتویكصداصل 

( 89) و (12)و ماده  5 اساسي

 نیيو آ لاتيقانون تشك

ی عدالت ادار وانید يدادرس

 25/3/92136 مصوب

 ندارد آراء وحدت رویه

                                                 
امور  ریو سا یآموزش ،یفرهنگ ،یبهداشت ،یعمران ،یاقتصاد ،یاجتماع هایبرنامه عیسر شبردیپ یبرا :کصدمیاصل  .1

 نظارت با استان ای ، شهر، شهرستانامور هر روستا، بخش اداره ،یمحل اتیمقتض به توجه با مردم یهمکار قیاز طر یرفاه
 انتخاب محل همان را مردم آن یاعضا که ردیگیم صورت استان ای ، شهر، شهرستان، بخشده یشورا نام به ییشورا
مذکور و  یشوراها و نظارت انتخاب و نحوه اراتیو اخت فیو حدود وظا شوندگانو انتخاب کنندگانانتخاب طیکنند. شرامی

 یمرکز حکومت تیو تابع یاسلام یجمهور و نظام یارض تیتمام و یمل وحدت اصول تیبا رعا دیبا آنها را که مراتبسلسله
 کند.می نیمع باشد قانون

شود، می قوانین اجرایی هاینامهآیین تدوین مأمور یا وزیری وزیرانهیئت که یبر مواردعلاوه هشتم:وسیویکصد اصل .2

و  تصویبنامه وضع به اداری هایسازمان و تنظیم قوانین اجرای و تأمین اداری وظایف انجام دارد برای حق وزیرانهیئت
را  و صدور بخشنامه نامهوضع آیین حق وزیرانهیئت و مصوبات خویش دود وظایفنیز در ح از وزیران بپردازد. هریک نامهآیین

خود  وظایف از امور مربوط به برخی تواند تصویبمی باشد. دولت مخالف قوانین و روح نباید با متن مقررات این مفاد دارد ولی
جمهور از تأیید رئیس پس قوانین ها در محدودهکمیسیون این د. مصوباتنمای از چند وزیر واگذار شکلتم هایکمیسیون را به
 اجرا به برای ابلاغ ، ضمناصل مذکور در این هایکمیسیون و مصوبات دولت هاینامهها و آیین. تصویبنامهالاجراستلازم

 تجدید نظر به برای بیابد با ذکر دلیل قوانین آنها را برخلاف کهرسد تا در صورتیمی اسلامی شورای مجلس رئیس اطلاع

  .بفرستد وزیرانهیئت

( 156ششم )وپنجاهوکصدیمقرر در اصل  فیلازم و متناسب با وظا یو ادار یقضائ لاتیتشک جادیا الف:»...-( 1ماده ).  3

 «.یدر دادگستر یقانون اساس

لیه امور اجرائي مجلس اعم از تشكیلاتي، مالي، معاملاتي، اداري، استخدامي، لیت و اختیار كئومس -( 73)ماده  . 4

عهده رئیس مجلس شوراي المللي، حفاظت، حراست و نظاير آن بهحقوقي، فني، پشتیباني، ارتباطات داخلي و بین
 اسلامي است.

خود را به بعضي از اعضاي تواند بخشي از وظايف و اختیارات رئیس مجلس مي -(8/3/1392)اصلاحي  "1 "تبصره
 ربط تفويض نمايد.ولین ذيئرئیسه، معاونین قوانین، نظارت و اجرائي يا مسهیئت
جز امور قانونگذاري ها، نظام مالي و ساختار تشكیلات مربوط به مجلس شوراي اسلامي بهاساسنامه سازمان -" 2"تبصره 

نامه داخلي ات موضوع اين ماده به تصويب كمیسیون تدوين آيینهاي كلیه اختیارو همچنین ضوابط اجرائي و دستورالعمل
 مجلس شوراي اسلامي خواهد رسید.

 رویه و ایجاد وحدت در محاکم قوانین صحیح بر اجرای منظور نظارتکشور به عالی دیوان: يكموشصتواصل يكصد .5

کند می تعیین قضائیه قوه رئیس که ضوابطی اساسشود برمی حولم آن به قانون طبق که هاییمسئولیت و انجام قضایی

 .گرددمی تشکیل

 هیئت عمومي ديوان به شرح زير است: فیحدود صلاحیت و وظا» -(12)ماده  .6

1. ..... 

 «....صادر شده باشد. وانیصدور رأي وحدت رويه در موارد مشابه که آراء متعارض از شعب د .2

اه در موارد مشابه، آراء متعارض از يك يا چند شعبه ديوان صادر شده باشد، رئیس ديوان موظف است به هرگ» -( 89ماده )
پس از بررسي و احراز  یو ارائه گزارش در هیئت عمومي ديوان مطرح نمايد. هیئت عموم هیمحض اطلاع، موضوع را ضمن ته

اين رأي براي شعب ديوان و ساير مراجع اداري مربوط در . دنماينسبت به صدور رأي اقدام مي ح،یصح یتعارض و اعلام رأ
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چه نو آ کنندگذاری ميکه نهادهای متعددی اقدام به مقرره شودمشخص مينگاه به جدول فوق  با

. استهای مذکور از نهادهریك صلاحيت  در این خصوص دارای اهميت است، بررسي سطح و حيطه

واردی ، حول مو موضوع بحث کردتلقي عنوان آسيب توان بهرا نميگذاری تمام این نهادها البته مقرره

ه است و منجر ب نشدهتعيين درستي به قوانين، حيطه صلاحيت نهاد مذکورموجب به است که

رهنگي، فقلاب . برای نمونه شورای عالي انشودچندپارگي در قوانين و مقررات پيرامون یك موضوع مي

لاً ، اما اوا داردموضوعات آموزشي و فرهنگي رگذاری در عرصه ریزی و مقررهگذاری، برنامهتاختيار سياس

ست و روشن نيگذاری به ویژه در ارتباط با صلاحيت عام مجلس در قانون دقيق این صلاحيت  محدوده

رعایت  زي و نيروشني جهت نظارت بر انطباق مصوبات این شورا با شرع و قانون اساسکار وساز ثانياً

 جود ندارد.وقوانين مجلس در حوزه صلاحيت خود 

مشخصي  بدون حيطه گذاری،مقررههای های متعددی که دارای صلاحيتنتيجه وجود نهاد

نين وضع قواارچوب قانون اساسي و دیگری هاز یكسو تضييع دامنه صلاحيت مجلس در چ، هستند

 م نظامکه موجب آسيب جدی به ثبات و نظ همسو در موضوعات واحد یا مرتبط استمتعارض یا غير

نين چگذاری با امعان نظر به های کلي قانونسياست« 14». شایان ذکر است بند شودي ميحقوق

 یوراهاش ليباز ق یينهادها ليمربوط به تشك نيسه گانه در قوان یقوا يذات تيصلاح تیرعا»موضوعي 

عدم  نيتضم یام برلاز ينساز و کار کارآمد قانو ينيبشينهادها؛ پ نیموجود ا نيدر قوان یبازنگر ؛يعال

 را مورد توجه قرار داده است.« یعاد نيمصوبات آنها با قوان رتیمغا

 خت:خواهيم پرداگيرند این آسيب قرار ميذیل  مواردی که در ادامه به بررسي و مطالعه

 عدم تفكيك صلاحيت مجلس و شوراهاي محلي. 1-1-1

 ادارهخدمات،  رهای تسهيل ارائهاز راهكا «ملي»و « محلي»به امور قانونگذاری  هایتفكيك صلاحيت

چراکه  شودوری و کارایي محسوب ميبهتر امور کشور و از ملزومات رسيدن به حداکثر ميزان بهره

معمولاً  واقفند و برخلاف مجلس شورای اسلامي که بيشترشوراهای محلي به مصالح و اقتضائات محل، 

کنند، شوراهای محلي تصميماتي برای ای واحد برای کل کشور ارائه ميسطحي کلان، نسخه در

 های مهمي که ذیل موضوع تعدد مراجعرو یكي از آسيبایننمایند؛ ازای خود اتخاذ ميمحدوده منطقه

عدم تفكيك روشن ميان صلاحيت  ،استدر نظام جمهوری اسلامي ایران قابل مطالعه قانونگذاری 

 1اصل هفتادویكم براساس کهکرد  ان بينتومجلس و شوراهای محلي است. در تبيين این آسيب مي

 عهده)اعم از موضوعات ملي و محلي( برقانونگذاری  قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران صلاحيت عام

 شبرديپ گيری و برایتصميممنظور به دارد،مجلس شورای اسلامي قرار دارد. اصل یكصدم نيز مقرر مي
                                                                                                                                      

شود لكن در مذکور نسبت به آينده است و موجب نقض آراء سابق نمي هیالاتباع است. اثر آراء وحدت روموارد مشابه لازم
در  مورد احكامي كه در هیئت عمومي مطرح و غیرصحیح تشخیص داده شده شخص ذينفع ظرف يك ماه از تاريخ درج رأي

که قبلاً در پرونده دخالت نداشته  یدنظریصورت پرونده به شعبه تجد نیرا دارد. در ا یروزنامه رسمي حق تجديدنظرخواه
 «مزبور است. یبر طبق رأ یو صدور رأ یدگیشود و شعبه مذکور موظف به رسارجاع مي

 وضع كند. قانون تواندمي اساسي قانون در در حدود مقرر مسائل در عموم اسلامي شوراي مجلس :اصل هفتاد و يكم. 1
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 ،محلي يامور رفاه ریو سا يآموزش ،يفرهنگ ،يبهداشت ،يعمران ،یاقتصاد ،ياجتماع یهابرنامه عیسر

گذاری در امور محلي برای هر دو نهاد حق مقرره ،با وجود این شود.شوراهای اسلامي محلي تشكيل مي

نزدیك به دو دهه تشكيل شوراهای محلي نشانگر آن است  موجود است. این درحالي است که سابقه

گذاری در قوانين عدم تحدید قلمرو صلاحيت شوراهای محلي در امر مقرره دليلبه سوکه از یك

موجب ناکارآمدی هر دو  ،محليقانونگذاری  دیگر ورود مجلس شورای اسلامي در امرازسوی مربوطه و

ای از مواردی ها در قوانين مختلف نمونهتكاليف ناظر به شهرداری ؛است شده نهاد در حوزه مربوطه

 عنوان مثالهای محلي ورود پيدا کرده است. بهشورای اسلامي به حوزه صلاحيتاست که مجلس 

( قانون شهرداری، تا 101، موضوع ماده )تفكيك اراضي واقع در محدوده و حریم شهرهادرخصوص 

، ميزان قدرالسهم معابر و شوارع عمومي مبهم بود و هریك از 28/01/1390پيش از اصلاحيه مورخ 

با شكایت مالكان، با  بعضاً که کردندر نظر خود نسبت به تعيين این ميزان اقدام ميها بنا بشهرداری

تبصره موجب به گشت. اما با تصویب اصلاحيه مذکور،دیوان عدالت اداری مواجه ميازسوی  رأی ابطال

متر  500( اصلاحي قانون شهرداری قدرالسهمي مشخص برای اراضي با مساحت بالای 101( ماده )3)

 مستقل و مستقيمآرا و اقدامات این مصوبه اگرچه تا حد زیادی از ميزان تشتت 1ين گردید.تعي

ای دارد و آن اینكه تعيين دیگر ایراد قابل ملاحظهازسوی  اما کردها در این زمينه جلوگيری شهرداری

 ول نيست.شهرهای کشور، با اقتضائات و شرایط اقليمي متفاوت، قابل قبهمه قدرالسهم یكسان، برای 

ر و مي شهشوراهای اسلا وسيلهمقررات وضع شده به ،مراتب قوانينجاکه در سلسلهنازآ يازطرف

شده وضع ارهایروستا، مادون قوانين مجلس شورای اسلامي قرار دارد، شوراها موظف به تبعيت از هنج

گيری در ميماصل یكصدم قانون اساسي صلاحيت تصموجب به ،چارچوب باشند، و در اینمجلس مي

مي و ی اسلاامور محلي را دارند اما عدم تفكيك روشن ميان صلاحيت شوراها با صلاحيت مجلس شورا

هر و ششوراهای اسلامي  بعضاً تا شد ای مشخص و قانوني برای این صلاحيت، سببمحدوده نبود

ن وسط دیواتود، خبه روستا، در مقام عمل پا را از این محدوده نامعين فراتر بگذارند و با ابطال مصو

لامي اقدام به ، در برخي از شهرها، شوراهای اس1394مثال تا سال برای عدالت اداری مواجه گردند. 

، الت اداریها در دیوان عدنمودند که با اعتراض و شكایت تعدادی از بانكها ميوضع عوارض برای بانك

 داد: به شرح زیر رأی 31/6/1394 خیدر تار یعدالت ادار وانید يعمومهيئت  موضوع بررسي و

کشور و  ياسلام یو انتخابات شوراها فیوظا لات،يقانون تشك (76)ماده  «16»مطابق بند »

نوع  رييتغ نيلغو عوارض شهر و همچن ای یبرقرار ح،یلوا بی، تصو1375انتخاب شهرداران مصوب سال 

                                                 
دانگ است شهرداري براي تأمین سرانه در اراضي با مساحت بیشتر از پانصد مترمربع كه داراي سند شش ـ«3» تبصره. 1

نیاز احداث شوارع و معابر عمومي  ( و براي تأمین اراضي مورد%2۵پنج درصد )وفضاي عمومي و خدماتي تا سقف بیست
شده از عمل تفكیك براي  در اثر تفكیك و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصیلي با توجه به ارزش افزوده ايجادشهر 

نمايد. شهرداري مجاز است با توافق مالك قدرالسهم مانده اراضي را دريافت مي( از باقي%2۵پنج درصد )ومالك، تا بیست
 ر كارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايد.مذكور را براساس قیمت روز زمین طبق نظ
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قانون ( 50ماده ) ر تبصرهشهرهاست و حكم مقرر د ياسلام یشوراها فیوظاازجمله  آن زانيو م

 یبراصرفاً  شهر ياسلام یدلالت بر آن دارد که شوراها 1387بر ارزش افزوده مصوب سال  اتيمال

ها بانك تيحوزه فعال اینكهالذکر و به مقررات فوق تیدارند. با عنا تيصلاح يعوارض محل بیتصو

درج در گردش کار، خلاف قانون شرح منشهرها به ياسلام یاست، مصوبات شوراها یو کشور يرمحليغ

 (88)و ماده  (12)ماده « 1»بند  و به استناد صيتشخ ياسلام یشوراها اراتياز حدود اخت جو خار

 1«.شوديابطال م 1392مصوب سال  یعدالت ادار وانید يدادرس نیيو آ لاتيقانون تشك

 های صلاحيتحوزهلازم به ذکر است که تفكيك ميان این دو حوزه و تعيين خطوط دقيق ميان 

 .ال استکه نيازمند مطالعه مبسوط و مجزایي از این مق رسدمينظر به ملي و محلي امر دشواری

 عدم تفكيك صلاحيت مجلس و شوراهاي عالي. 2-1-1

 م مقامیا حك وقانون اساسي موجب به مقصود از شوراهای عالي در این نوشتار، شوراهای عالي است که

 اصلموجب به اند و عبارتند از شورای عالي امنيت ملي کههرهبری تشكيل شد معظم

امام  قانون اساسي تشكيل شده است، شورای عالي انقلاب فرهنگي که با حكمششم هفتادویكصدو

 د.تأسيس ش شكل گرفت و شورای عالي فضای مجازی که با حكم مقام معظم رهبری )ره( خميني

 وياسي سي در نظام مدتبلند ی دیگر سابقه نسبتاٌ، دو شوراشورای عالي فضای مجازی برخلاف

 اند.این مدت، در موضوعات مختلف مصوبات متعددی داشتهحقوقي ایران دارند و در 

قانون اساسي، مصوبات شورای عالي امنيت ملي که در راستای ششم هفتادویكصدو اصلموجب به

مقام معظم رهبری قابل اجراست. مصوبات گانه مذکور در این اصل است، پس از تأیيد انجام وظایف سه

جرا الالازم اللهحفظه و مقام معظم رهبری اللهرحمه شورای عالي انقلاب فرهنگي نيز به استناد نظر امام راحل

قانونگذاری  الذکر در مواجهه با صلاحيت عامبا این وجود حيطه صلاحيت شوراهای عالي فوق هستند.

است و مرز ميان حيطه صلاحيت مجلس شورای  نشدهي تبيين روشنبه 2مجلس شورای اسلامي

 اسلامي با این شوراها مشخص نيست.

مایان آسيب در زمان ورود مجلس و هریك از شوراهای مذکور، در موضوع واحد ناین نتایج 

 وقتي در زمينه مورد بحث اختلاف نظر وجود داشته باشد.خصوصاً  شودمي

مذکور، ذکر این توضيح ضروری است که شورای عالي امنيت درباره محدوده صلاحيت شوراهای 

قانون اساسي شكل گرفته است و با عنایت به نحوه تعيين وظایف این شورا در اصل موجب به ملي

در حوزه  را ای مغایر با مصوبات شورای عالي امنيت مليمصوبه حق وضعیكصدوهفتادوششم، مجلس 

ه به اینكه مصوبات این شورا عمدتاً محرمانه است، احراز این امر . البته با توجندارد این شوراصلاحيت 

مصوبات شورای عالي انقلاب فرهنگي و شورای درخصوص  شود. همچنينبا مشكل مواجه تواند مي

                                                 
1. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/940038 

 وضع کند. تواند قانونمی یاساس در حدود مقرر در قانون مسائل در عموم یاسلام یشورا مجلس :کمیهفتادو اصل. 2
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عالي فضای مجازی نيز لازم است عدم مغایرت مصوبات مجلس با مصوبات این دو شورا که با حكم 

های مذکور قوانيني که مورد نياز تواند در حوزهمجلس ميدرواقع  شود. اند رعایتفقيه تشكيل شدهولي

چارچوب  است را به تصویب برساند لكن این مصوبات نباید مغایر با مصوبات شوراهای عالي باشد و باید

 است.چارچوب  حفظ شود، اما مشكل اساسي در تعيين حيطه اینآنها  مصوبات

ر، حيطه صلاحيت شورای عالي فضای مجازی، تا حدودی به الذکگانه فوقدر ميان شوراهای سه

جهت عنوان این شورا مشخص است و مجلس باید قوانين مورد نياز در زمينه فضای مجازی را با در 

حيطه صلاحيت شورای درخصوص  ها و مصوبات این شورا به تصویب برساند، امانظر گرفتن سياست

دليل به هنگي موضوع تا حدود زیادی متفاوت است و آن همعالي امنيت ملي و شورای عالي انقلاب فر

شورای عالي درخصوص  عنوان مثالعنوان است. بهبراساس  عموميت حيطه صلاحيت این شوراها

های این شورا قرار دارد. انقلاب فرهنگي، گویا هرآنچه مربوط به حوزه فرهنگ است در عداد صلاحيت

ها و آموزش عالي است اما در بر مباحث مربوط به حوزه دانشگاه تمرکز مصوبات این شورا، بيشتراگرچه 

، 2قرآن 1ورزش،ازجمله  خوردهای مختلفي به چشم ميميان این مصوبات موارد مربوط به حوزه

هایي و... که ناشي از برداشتي بسيط از عنوان شوراست که لازم است حوزه 4، طب سنتي3فناوریزیست

را دارد، و همچنين نحوه ورود و آنها  نگي صلاحيت ورود در موضوعاتکه شورای عالي انقلاب فره

  روشني مشخص شود.نماید، بهماهيت تصميماتي که اتخاذ مي

 يگذارنقانو نظارت بر مصوبات مراجع موازيكار وساز نبود. 3-1-1

م تعيين يب عدبوده و آسقانونگذاری  تواند ناشي از موضوع تعدد مراجعهایي که ميیكي دیگر از آسيب

ت صلاحي رعایت بررسيمنظور به نظارتي سازوکار خلأ حيطه صلاحيت این نهادها را تشدید نماید،

ر لادستي دسناد بابا شرع و قانون اساسي و ا آن هامغایرت یا عدم مغایرت مصوبات  توسط این نهادها و

ورای شبر مصوبات ي اصگذاری است و برخلاف مصوبات مجلس شورای اسلامي، نظارت خجریان مقرره

 رتررهای ببا هنجاآنها  مصوبات مطابقتمنظور به عالي انقلاب فرهنگي و شورای عالي فضای مجازی

 وجود ندارد. 

ششم وهفتادواصل یكصدموجب به توضيح اینكه از ميان سه شورای عالي مذکور در بند فوق،

تحت درواقع  و اجراست قابل یرهبر مقام دیياز تأ پس قانون اساسي مصوبات شورای عالي امنيت ملي،

فقيه است، لكن شورای عالي انقلاب فرهنگي و شورای عالي فضای مجازی، اگرچه با حكم نظارت ولي

دیگر، عملاً ازسوی نياز به تأیيد ندارند وسو یك اند، لكن مصوباتشان ازرهبری تشكيل شدهمعظم مقام 

آنها  این، نظارت پيشيني نيز درخصوص مصوباتبرعلاوه نيستند.قابل شكایت در دیوان عدالت اداری 
                                                 

1  . http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=2009 

2  . http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1642 

3  . http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1832  

4  . http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1869 

http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=2009
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=2009
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1642
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1642
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1832
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1832
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1869
http://sccr.ir/pages/simpleView.aspx?provID=1869
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 گيرد.صورت نمي

تعرض به  و ی واضعهاخروج از دایره صلاحيت نهادبر آنكه علاوه ،عدم تعيين نهاد ناظر بر مصوبات

 .کندایجاد ميمراتب هنجاری را نيز سازد، امكان نقض سلسلهرا محتمل ميصلاحيت مجلس 

 

 نيتقن فرآيند در يپژوهش ينهادها گاهيجا يونقان نييعدم تب .2-1

 هادهاینعدم تبيين جایگاه  قانون گذاری مجلس وجود دارد شأن ناظر بههایي که از دیگر آسيب

، مجلسه و نبود اگرچه راه استفاده از مراکز پژوهشي مسدود توضيح اینكه پژوهشي در امر تقنين است.

 يزننامه داخلي های مجلس است، و در آیينرکز پژوهشدارای نهادی پژوهشي تحت عنوان م مستقلاً

اما صرف  بيني شده است،های این مرکز پيشبرای دریافت و استفاده از نظرات و بررسيسازوکاری 

کند و مينهای پژوهشي در امر تقنين کفایت وجود چنين امكاني برای مرتفع شدن نيازها و ضرورت

 .ودشتبيين درستي به لازم است این مهم

ررسي درستي مورد باز قوانين دارای ابعاد مختلفي هستند که لازم است بههریك  توضيح اینكه

ان ین اطميناجلس به مدقت مطالعه شود، تا منفي و مثبت، بهآثار  گوناگون آن، اعم ازآثار  قرار گرفته و

ص ین خصودر ا. ترین آسيب احتمالي استبيشترین منفعت و کم دارایمدنظر  برسد که تصویب قانون

دليل به كنلبسا قانوني، با هدف ساماندهي به برخي مشكلات به تصویب رسيده است، چهتوان گفت مي

 .استکرده های جدیدی متوجه کشور عدم بررسي دقيق و کارشناسانه ابعاد مختلف آن، آسيب

ت، بلكه ا نيسدهاین نهاازسوی  آنچه در این ميان حائز اهميت است، تنها انجام مطالعه و پژوهش

ظرات ننحوی است که حاضر رویه بهدرحال ترتيب اثر دادن به نظرات کارشناسانه مراکز پژوهشي است. 

این  وجنبه مشورتي دارد صرفاً  های مجلس شورای اسلامي،مرکز پژوهشازجمله  مراکز پژوهشي

يده صویب رسپژوهشي به تمخالفت قطعي مراکز  رغمبه ایامكان وجود داشته و دارد که طرح یا لایحه

که نقش  ن گرددنحوی در قوانين تبييکه جایگاه مراکز پژوهشي باید بهدرحالي شودو تبدیل به قانون 

 ای کليبرهمين اساس نيز در سياست ه تقنين داشته باشند. فرآیندای در کنندهاساسي و تعيين

 صول قانونعنوان یكي از ابه« قانون یااجر ريتأث يابیو ارز يابتناء بر نظرات کارشناس»گذاری قانون

 (.9گذاری و قانون نویسي قلمداد شده است )بند 

 

 نيقوان حينبود نظام تنق .3-1

های سيبآنبود نظام تنقيح قوانين است که خود منشأ و علت مجلس قانونگذاری های مهم از آسيب

ي م حقوقن امر در نظاای و چه در سطح اجراست. مطالعهقانونگذاری  فراوان دیگری، چه در سطح

 جمهوری اسلامي ایران، نخست نيازمند درك مفهوم تنقيح قوانين است.
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بحث مه یا تنقيح در ادبيات حقوقي عبارت است از گردآوری و تدوین مقررات مربوط به یك رشت

خ در منسو وهای لازم و تعيين مقررات مغایر و متعارض و ناسخ حقوقي خاص با نظم منطقي و فهرست

 تر پالایش قوانين و مقررات.عبارت سادهمجموعه و یا بهیك 

ر ميان دتنقيح قوانين  توان دو رویكرد و گرایش کلي را در زمينهشده مي تعریف ارائهبراساس  

جود رات مو. برخي تنقيح را امری جدا از تدوین و ناظر بر قوانين و مقرکردنظران مشاهده صاحب

چه هست نررسي آب. بر این اساس تنقيح به شمرندميرا گردآوری قوانين براصلي آن  دانند و کارویژهمي

ا روندی نقيح رت. در مقابل، گرایش دوم، کندتواند تغيير و تحولي در قوانين ایجاد پردازد و نميمي

 از زبررسيبا وندرنه تنها امكان تغيير در قوانين و مقررات وجود دارد بلكه  ،آنبر مبتني داند کهمي

انند في همیابد که با تكيه بر اهداشود و تا اجرای آن ادامه مينویس قانون آغاز ميپيش حلهمر

 .ذیردپ. صورت مي..رفع ابهامات و ایرادات و، هانآ جلوگيری از تورم قوانين، ساده و قابل فهم نمودن

قوانين  نقيحتکه  توان دریافتراحتي ميتعاریف و حدود ارائه شده از مفهوم تنقيح به با مطالعه

يازها و مطابق با ن گذارنقانو آید، چراکهشمار ميهای حقوقي امری ضروری و حياتي بهنظام برای همه

امكان  نماید و بر همين اساسموضوعات مشخص ميدرخصوص قانونگذاری  حوادث روزآمد، اقدام به

ر صورت که د این در حالي است تغيير احكامِ موضوعات، متناسب با شرایط جدید همواره وجود دارد.

 بروز عدم وجود نظام صحيح و جامع تنقيح قوانين، تناقض و تعارض ميان قوانين مختلف موجب

 م بالایعلت حجایران بهقانونگذاری  . این امر در نظامي همانند نظامشودکشور مي اختلال در اداره

احد، وگذاری در موضوع صلاحيت مقرره و انباشت قوانين، وجود مصوبات نهادهای دارایقانونگذاری 

 رسد. مينظر به امری ضروری

 گذارنقانوهای گذشته مورد توجه همين امر باعث شده است که لزوم توجه به امر تنقيح از دهه

براساس  گردد کهباز مي 1350تنقيح مقررات کشور به سال درخصوص  قرار بگيرد. تاریخ اولين قانون

تدوین قوانين و منظور به «تشكيل سازمان تنقيح و تدوین قوانين و مقررات کشور قانون » واحدهماده

. اما جریان 1شدتأسيس وزیر سازماني به همين نام زیر نظر نخستآنها  مقررات کشور و پيشنهاد تنقيح

 ،اسلامي پس از پيروزی انقلابسال  30قریب به تا نهایتاً شودتنقيح قوانين و مقررات فراموش مي

به تصویب مجلس شورای اسلامي  25/03/1389« قانون تدوین و تنقيح قوانين و مقررات کشور»

 گردد.تشكيل مي 2با وظایف مشخص معاونت قوانين مجلس شورای اسلاميآن موجب به رسد ومي

                                                 
منظور تدوين قوانین و مقررات كشور و هسال ب : دولت مكلف است از تاريخ تصويب اين قانون ظرف يكواحده ماده .1

سیس كند. اين أوزير تنام سازمان تنقیح و تدوين قوانین و مقررات كشور زير نظر نخسته نهاد تنقیح آنها سازماني بپیش
ها صورت مجموعههالاجرا را با نظر متخصصان فن برحسب روش موضوعي فهرست و بسازمان كلیه قوانین و مقررات لازم

يكديگر متناقض و مغاير هستند سازمان موارد تناقض و مغايرت را تعیین و  تنظیم و تدوين خواهد كرد. در مورد قوانیني كه با
نظر كمیسیون در اين موارد  كند.طور مشترك تشكیل خواهد شد تقديم ميهبه كمیسیون دادگستري مجلسین كه ب

 است . عمل نیامده به اعتبار خود باقيي آن ازطرف مجلسین بهيكه تعیین تكلیف نهاالاجراست و ماداملازم
 .وزيران قابل اجراستهاي اجرايي اين قانون پس از تصويب هیئتنامهآيین -تبصره 

 امور تنقیح به شرح زير است : ـ وظايف معاونت در(3)ماده  .2
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 تصویب قوانين در مجلس فرآیندبا مشاهده وضعيت قوانين موجود و عدم توجه به تنقيح در که درحالي

جدی در روند  ينيز در ساليان گذشته نتوانسته نقش قانونشود که این اسلامي مشخص مي ایشور

و همين مسأله باعث گردیده که موضوع تنقيح به عنوان یكي از  کندتنقيح قوانين و مقررات ایفا 

 نييتع»این سياست ها « 10»گذاری نيز قلمداد شود. مطابق بند محورهای سياست های کلي قانون

« موجود کشور در طول برنامه ششم توسعه نيشناسه قوان نييو تع حيتنق ب،یجامع، تبو نيقوان نیاوعن

 ای رييو عدم تغ نيانسجام قوان»این سياست ها « 9»همچنين در بند  مورد توجه قرار گرفته است.

 یهاو طرح حیاز لوا كیهر  يشناسه تخصص انيب»و « يآنها بدون ذکر شناسه تخصص ياصلاح ضمن

 گذاری و قانون نویسي قلمداد شده است.به عنوان بخشي از اصول قانون« آن شنهاديو علت پ يقانون

نيني تقر نظام دقانونگذاری  فرآیند قوانين در تنقيحنبود نظام کارآمد  شد چه بياننمبتني بر آ

 لز قبياری های متعدد دیگهایي است که خود موجب بروز آسيبآسيبازجمله  جمهوری اسلامي ایران

ر دسابق  ينقوان يتمشخص نشدن وضع، متعدد نيموضوع در قوان كیو وجود احكام  نيقوان يپراکندگ

 شود گردیده است. وجود احكام تكراری در قوانين که موجب سردرگمي مجری ميید و جد ينقوان

 .شودي ميشکه از نبود نظام تنقيح مناسب و کارآمد نا پردازیممي هایيذیلاً به بررسي آسيب

 متعدد نيموضوع در قوان كيو وجود احكام  نيقوان يپراكندگ. 1-3-1

قوانين وجود احكام یك موضوع در قوانين متعدد  تنقيحهای ناشي از نبود نظام کارآمد یكي از آسيب

مطرح هنگامي که در قانوني موضوعات مرتبط با یك قانون مادر  کرد است. در این خصوص باید بيان

دهد و ثانياً به فرض اولاً اجازه تصویب آن را خارج از جایگاه اصلي خود نمينظام تنقيح قوانين شود، مي

که موجب نسخ ماده یا حكمي تيصوردهد و درذیل قانون مادر قرار مياحكام قانون جدید را ، تصویب

وجود نظام علت عدم . این در حالي است که بهکندشده باشد، حكم جدید را جایگزین حكم سابق مي

ذیل یك قانون مادر قرار  ،صحيح تنقيح قوانين در جمهوری اسلامي ایران، قوانين با موضوع واحد

 ه این احكام با یكدیگر متفاوت واند کپراکندههمچنين احكام یك موضوع در قوانين متعدد و  ندارند

ونه قانون کار در سال شود. برای نممتعارض بوده و موجب ابهام و سردرگمي مخاطبان حكم مي بعضاً

در  شدبا هدف تجميع همه قوانين و مقررات مربوط به موضوع روابط کارگر و کارفرما تصویب  1369

اصلاحات بعدی قانون کار ذیل همان قانون بيان  صورت وجود نظام صحيح تنقيح قوانين باید همه

                                                                                                                                      
 هاي زير :. تنقیح كلیه قوانین كشور و اعلام قوانین معتبر و حاكم از راه1
 هاي موضوعي ؛ تاريخي و ساير موارد .ین كشور و تهیه و تنظیم فهرستبندي موضوعي قوانآوري و تفكیك و طبقه. جمع1ـ1
 كننده جهت اقدام قانوني .. تشخیص تعارضات موجود در مقررات و اعلام آن به مرجع تصويب1ـ2
 كننده جهت اقدام قانوني .. تشخیص مقرراتي كه موضوع آنها منتفي شده است و اعلام آنها به مرجع تصويب1ـ3
رئیسه مجلس جهت ه پیشنهاد جهت نسخ قوانیني كه موضوع آنها منتفي يا نسخ ضمني شده و ارائه آن به هیئت. تهی1ـ4

 طي مراحل قانوني .
هاي تنقیح شده و ارسال به روزنامه رسمي جهت . شناسايي موارد نسخ صريح شخصي و اعمال آنها در مجموعه1ـ 5

 انتشار.
شود به مجمع هاي كلي نظام كه توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شده يا ميبا سیاست. اعلام قوانین و مقررات مغاير 1ـ 6

 رئیسه مجلس جهت اطلاع و اقدام قانوني .تشخیص مصلحت نظام و هیئت
 . تهیه شناسنامه براي كلیه قوانین و مقررات كشور 1ـ7
 هاو شوراي عالي استانرئیسه مجلس شوراي اسلامي ؛ نمايندگان ؛ دولت . پاسخ به استعلامات هیئت2
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قانون رفع برخي موانع توليد بيان  (41) ماده برخي اصلاحات مربوط به قانون کار درکه درحالي شدمي

، تنظيم بخشي توسعه سالهپنجهای احكام متعددی که در موضوعات واحد در قوانين برنامه 1است. شده

 .از مقررات مالي دولت و احكام دائمي برنامه توسعه آمده است، نمونه دیگری از این آسيب است

 يدجد ينسابق در قوان ينقوان يتمشخص نشدن وضع. 2-3-1

ظام هایي است که نهنگام وضع قانون جدید یكي دیگر از آسيب ،مشخص نبودن وضعيت قوانين سابق

صوص باید خ. در این استرو هعلت نبود نظام تنقيح کارآمد با آن روبتقنيني جمهوری اسلامي ایران به

وص درخص بقساکه پس از تصویب قانون جدید مطابق با نيازهای روز، باید وضعيت قوانين کرد بيان 

ه چن سابق و تصریح شود که قواني بيان گذارنقانو روشني توسطموضوعات مندرج در قانون جدید به

د وضوع واحکه در غير این صورت دو قانون با ماست. چراشده نسخ ك یوضعيتي خواهند داشت و کدام

ن در گردد. ایفعلي مي الاجرایقانون لازمدرخصوص  وجود دارد که این امر موجب سردرگمي و ابهام

 نه. برای نموکندوضعيت قوانين سابق را روشن نمي ،فعلي تنقيح فرآیند در گذارنقانوکه  حالي است

 اداری موضوعاتدرخصوص  عنوان قانون عامرسيد با وضع قانون مدیریت خدمات کشوری بهمينظر به

با که رحاليد کند، تعيين تكليفآنها  بت بهیا نس کند قوانين سابق را نسخ همه، گذارنقانو و استخدامي،

 رخي موادبمله ازج یابيم که همچنان بسياری از قوانين مرتبطمراجعه به قوانين استخدامي دیگر درمي

سردرگمي بر علاوه چنين امریکه درحالي .هستندبه قوت خویش باقي  1345قانون استخدام کشوری 

ت که کر اسذشود.  لازم به متعددی در حوزه عمل مي هایدمنجر به ایرا ،مجریان و مخاطبان قانون

 کند، چراکهمشكلي را حل نمي« ملغي استبا این قانون کليه قوانين مغایر »آوردن عبارتي همچون 

 شود.ها اختلافاتي مشاهده ميدر تعيين مصادیق مغایرت، بين اشخاص و دستگاهمعمولاً 

 بایدقيح کارآمد تعيين تكليف قوانين سابق است، و کارکردهای یك نظام تنازجمله  بنابراین،

حال و درعين یك به قوت خود باقي هستندو کدام اندتصریح کند که کدام قوانين نسخ شده مشخصاٌ

 اند را در قالب یك قانون مادر ساماندهي کند و متناسب با سایر قوانين موجود،موادی که نسخ نشده

                                                 
 :ردیگیآن صورت م یو اصلاحات بعد29/8/1369در قانون کار مصوب  ریاصلاحات ز -(41)ماده  1.

 :شودی( قانون، الحاق م7به ماده) ریشرح زدو تبصره به .1
رت تعاون، کار و باشد که توسط وزا یدر فرم مخصوص دیبودن با یمربوط به قانون کار در صورت کتب یقراردادها -«3» تبصره

 .ردیگیقرار م نیطرف اریو در اخت شودیم هیو مقررات ته نیدر چارچوب قوان یرفاه اجتماع
را به مأخذ هر  کارانیپا یقانون یایموظفند به کارگران با قرارداد موقت به نسبت مدت کارکرد، مزا انیکارفرما -«4» تبصره
 .ندیمزد پرداخت نما نیآخر ماهکیسال 

 :شودی( قانون الحاق م10به ماده )« ح»به عنوان بند  لیذبند  .2
 نشده است( نییکه مدت تع یو نحوه فسخ قرارداد )در موارد طیشرا( ح
 :شودی( قانون الحاق م21به ماده ) «ز»به عنوان بند  ریبند ز .3
 شده است. ینیبشیکه در متن قرارداد )منطبق با قانون کار( پینحوفسخ قرارداد به (ز
 :شودی( قانون الحاق م21به ماده ) «ح»به عنوان بند  ریمتن ز .4
و  دیجد یهایو فناور هاینوآور یبرمبنا توانندیم انیکارفرما ،یمیاز ساختار قد یناش دیمنظور جبران کاهش تولبه (ح

مکلف است  یو رفاه اجتماعاصلاح ساختار انجام دهند، در آن صورت وزارت تعاون، کار  د،یتول یریپذقدرت رقابت شیافزا
محل( کارگران کارگاه را به مدت  یکارفرما و اداره تعاون و کار و رفاه اجتماع گاه،کار یجانبه )تشکل کارگرطبق قرارداد سه

ذکر شده در قرارداد  زانیقرار دهد و بعد از اصلاح ساختار، کارگران را به م یکاریب مهیشش تا دوازده ماه تحت پوشش ب
و  لیاز مقررات تسه یبخش می( قانون تنظ9) هتوانند مطابق مفاد مادمی انیکارفرما ایبه محل کار برگرداند و  جانبهسه

 رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ی( قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد113کشور و اصلاح ماده ) عیصنا ینوساز
 عمل کنند.26/6/1396مصوب  یکاریب مهیآن و قانون ب یو اصلاحات بعد 26/5/1382مصوب 
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 ررسي نماید.قوانين جدیدالتصویب بازبخصوصاً 

 وجود احكام تكراري در قوانين. 3-3-1

ابه سيب مشآآسيب مربوط به پراکندگي قوانين و وجود احكام یك موضوع در قوانين دیگر، بر علاوه

ي از در یكری نگذاقانو دیگری نيز وجود دارد و آن، وجود احكام تكراری در قوانين است به این معنا که

دیگری  وضوعهصویب رسانده و همين حكم، با اندك تغييری در قانون مقوانين موضوعه، حكمي را به ت

 به تصویب رسيده است.

 نيز ین تعریفادر موارد متعددی به تعریف یك مفهوم واحد پرداخته که  گذارنقانو مثالعنوان به

ت مومي مؤسساقانون محاسبات ع (5باشد. برای نمونه ماده )متفاوت ميبا یكدیگر متعارض یا  بعضاً

ف و انجام وظایمنظور به که با اجازه قانون داندميواحدهای سازماني مشخصي عمومي غيردولتي را 

هادها ناین  و در تبصره آن مقرر شده فهرست شود، تشكيل شده و یا ميخدماتي که جنبه عمومي دارد

وری در مات کشقانون مدیریت خد( 3) که مادهاسلامي برسد، درحالي شورای باید به تصویب مجلس

قي ل حقوواحد سازماني مشخصي است که دارای استقلا» دارد:تعریف این دسته از مؤسسات بيان مي

بودجه  (50%شود و بيش از پنجاه درصد )است و با تصویب مجلس شورای اسلامي ایجاد شده یا مي

ومي به عمکه جن دار وظایف و خدماتي استعهده سالانه آن از محل منابع غيردولتي تأمين گردد و

یك، ملاك حال مشخص نيست وضعيت و ارتباط این دو ماده با یكدیگر چگونه است و کدام «.دارد

مد کارآ گونه مؤسسات هستند. چنين مواردی ریشه در عدم نظام تنقيح قوانينعمل در تشخيص این

های نامهمي برام دائمثال دیگر در این خصوص، ناظر به قانون برنامه ششم توسعه و قانون احكدارد. 

های نامهئمي براحكام متعددی در قانون برنامه ششم و قانون احكام داتوسعه است. با این توضيح که 

ه کششم  توسعه با موضوع واحد آمده است و همين امر باعث شده که مقنن در متن قانون برنامه

صویب زمان ت توجه به نزدیكي و حال آنكه باکند اندکي مؤخر بر دیگری است، قانون حاکم را مشخص 

ابل نيز قها آن انتعارض ميطبعاً  ، اصولاً وجود احكام تكراری در این دو قانون پذیرفتني نيست وهانآ

 باشد. پذیرش نمي

 

 هاي مرتبط با ويژگي و شرايط نمايندگانآسيب .4-1

ری اسلامي ایران در جمهو گذارینقانوهای مرتبط با نظام گر آسيبیكي دیگر از عناوین کلي که بيان

های نمایندگان مجلس است. پس از برگزاری انتخابات و های مرتبط با شرایط و ویژگياست، آسيب

بار سنگين مسئوليت  ،عنوان نمایندگان مجلس شورای اسلاميپذیرفته شدن نامزدهای منتخب ملت به

اند کردها سوگندی که ادا گيرد و نمایندگان مطابق ببر دوش آنان قرار مي نمایندگي شرعي و قانوني

است که  يدرحال نی. اکنند يندگینما فیوظای همت خویش را صرف تحقق کامل موظفند همه وجهه
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متوجه نمایندگان است. در است که  یيهابيگر وجود آسنشان ينينظام تقن يفعل تيبه وضع ينگاه

 ن مجلس خواهيم پرداخت.های نمایندگاهای مرتبط با شرایط و ویژگيترین آسيبادامه به مهم

 يگذارنقانونظامات با  نمايندگانبرخي  كافي ييآشنا فقدان .1-4-1

ت ندگان ملز نمایاالقاعده هریك دارای اقتضائات و نظاماتي است که عليقانونگذاری  در ادبيات حقوقي،

ین يين ابتآشنایي داشته باشند. منابع حقوق عمومي در مقام بيان و آنها  بایست بادر مجلس مي

 اند.دهذکر شس نامه داخلي مجلکه در قوانين، خصوصاً قانون اساسي و قانون آیيناند برآمدهنظامات 

مات نامه داخلي مجلس شورای اسلامي، نظاتبع آن قانون آیينو به قانون اساسيموجب به

 اتشریفت دارای الزامات شكلي و محتوایي است. الزامات شكلي که از آن تعبير به قانونگذاری

 ت.نون اسکننده سلامت و دقت شرعي و تخصصي قاشود و الزامات محتوایي که تضمينميقانونگذاری 

ز ا دادیدر مواردی تعضرورت آشنایي نمایندگان با این نظامات، شاهد آن هستيم که  رغمبه

اول  د و دورهانشدهقانونگذاری  تازگي وارد فضایافرادی که بهبرخي از نمایندگان محترم، خصوصاً 

و لازم  دارندنکنند، آشنایي کامل و جامعي در این زمينه حضور در مجلس شورای اسلامي را تجربه مي

 های اختصاصي برای حضورو آموزشقانونگذاری  کليت نظام درخصوصهای عمومي است، آموزش

ف و ز اشرابيني شود تا نمایندگان در انجام وظایف خود اهای تخصصي پيشدر کميسيون ایشان

 .شوندکارآیي بيشتری برخوردار 

 

 ييبا اقتضائات اجرا يندگاننماكافي برخي  ييآشنا فقدان .2-4-1

وا قسایر  گذاری برای حرکت صحيحمثابه ریلامور یك کشور به در روند ادارهقانونگذاری  عمليات

با  تناسبمراهگشاست که مجریه است. در مسير دستيابي به اهداف طراحي شده، قانوني  ویژه قوهبه

 ترین مسير راترین و سهلتوجه به معضلات اجرایي کشور، صحيحبا شرایط و اقتضائات و همچنين 

با  باید متناسب ،ایرو در هنگام مطرح شدن هر طرح یا لایحهاینپيش روی مجریان قرار دهد. از

 مایندگاننخي از برر حالي است که . این دشودشرایط اجرایي موجود کشور، از برترین ابزارها استفاده 

لزمات به ا ها و لوایح و نيز عدم توجهمجلس به دلایل مختلفي ازجمله عدم آشنایي با موضوع طرح

ر ، دربطذیاجرایي و عملياتي آن و همچنين عدم تعامل مستمر با دولت خصوصاً دستگاه اجرایي 

یا  یك طرحنظر درخصوص اقدام به اظهاربرخي موارد، بدون در نظر گرفتن اقتضائات اجرایي کشور 

 .کنندلایحه مي
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 يازهايندر برخي موارد با  يندگاننما تحصيلات و تخصصتناسب  رعايت عدم .3-4-1

 مجلسهاي كميسيون يتخصص

ه نحو بلت را مردم و دو يفو حقوق و تكالشود يم يالاجرا تلقلازم همه یبرا مجلسکه مصوبات جانازآ

 یهاهدر حوزآنها  ینترافراد و مجرب ینترمتشكل از متخصص یدبا ،دهديقرار م يرثأتحت ت يممستق

 يشرفتپ رير مسو قابل اجرا، کشور را د يقدق ينقوان یبتا با تصو دحقوق باش حوزه یژهوگوناگون به

و  ميی انقلاب اسلاهانا، بعد از تقوا و تعهد به آرممجلس یندگاننما یژگيترین و. مهمکند یتهدا

 يازهای تخصصيلازم متناسب با ن يلاتداشتن تخصص و تحص ،مباني جمهوری اسلامي ایران

مجلس با های کميسيون يتخصص يازهایاست که بعضاً ن يدر حال ین. ااستمجلس  هایيسيونکم

 يب که بههای اصلي این آسیشهرفارغ از ندارد.  يارتباط عضو یندگاننمابرخي  و تخصص يلاتتحص

در  يعموم ردرویك و نيز ياسلام یمجلس شورا نامزدهای انتخابات یبرا يقانون شده يينتع یهایژگيو

ای ندگان بربایست در نوع انتخاب نمایگردد، حل این معضل را ميبازمي یندهنما یكرد  یاقبول و 

 های تخصصي جستجو کرد.کميسيون

، تجربه و تحصيلاتبررسي  (37و  36)مواد نامه داخلي مجلس، قانون آیين در گذارنقانواگرچه 

حيت ها )درصورت وجود سابقه نمایندگى( را جزء مراحل بررسي صلاسابقه عضویت در کميسيون

عایت های تخصصي دانسته است، با این وجود، الزامي به رنمایندگان جهت عضویت در کميسيون

 برخيبه حضور در ها وجود ندارد و علاقه نمایندگان تناسب ميان تخصص و نياز کميسيون

تا ضمن شود سبب ميارتباط وثيقي با تحصيلات و تجربه ایشان ندارد و همين امر  ،هاکميسيون

 تخصصا ها، دقت نظر کافي در تطبيق نياز کميسيون بکميسيونبرخي افزایش متقاضيان ورود به 

 .وجود نداشته باشدنماینده متقاضي 

 و عدم توجه كافي به محلي حوزه انتخابيه نمايندگان به اموربرخي . اشتغال 4-4-1

 مصالح ملي

و بر همين  شوندملت محسوب مي نمایندگان مجلس پس از برگزیده شدن در انتخابات نماینده همه

اصول مختلف قانون اساسي جمهوری اسلامي  برمبتني 1هستند.اساس در برابر تمام ملت مسئول 

گردد؛ هرچند نمایندگان از یك حوزه کشور محسوب مي هگيری برای همایران، نمایندگي شأن تصميم

اند اما باید با در نظر گرفتن مصالح ملي و بدون توجه به مطالبات و مصالح انتخابيه برگزیده شده

نمایندگان به دلایل  برخي. این درحالي است که کنند ای اقدام به انجام وظایف نمایندگيمنطقه

                                                 

داخلی و خارجی کشور اظهار نظر  ئلول است و حق دارد در همه مسائابر تمام ملت مسرهر نماینده در ب(: 84ل )اص .1

 نماید.
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های انتخاباتي که بعضاً خارج از حيطه وظایف نمایندگي است، دهمتعددی ازجمله پاسخگویي به وع

همت  خویش را وجهه انتخابيه ، حل معضلات و مشكلات مربوط به حوزهمليجای توجه به مصالح به

 دهند.خود قرار مي

وبروست ... روهای مختلف اقتصادی، فرهنگي، امنيتي بسيار مهم و حياتي در حوزه کشور با مسائل

تردید گيرند. بيگيری مجلس قرار ميها و لوایح، در مسير تصميمدر غالب موارد، از طریق طرحکه 

نامه انون آیينقماده از  40ی که در قریب به فرآیندمطالعه و بررسي کارشناسي این مسائل منطبق با 

حترم ان مدگطلبد. لازم است نماینبيني شده است، زمان و وقتي قابل توجه را ميداخلي مجلس پيش

امر  دقت مطالعه کنند، درخصوص جوانبها و لوایح را بههای تخصصي، طرحخصوصاً در کميسيون

لسات جنفعان و سایر اقشار مرتبط ، ذیربطذیهای لازم را انجام دهند، با کارشناسان بررسي

شي از نها بخو تمام اینها ت کنندبررسي  را اصلاحي ل داشته باشند، پيشنهادهایکارشناسي و تعام

انجام  بيعتاًطبرعهده دارد و قانونگذاری  وظایفي است که نماینده مجلس فقط در مقام ایفای وظيفه

ظارت بر ي و نسایر وظایف نمایندگي نيز باید در کنار این موارد سنجيده شود، وظایفي همچون بررس

 ....فحص وتالمللي، تحقيق و های بيننامهها و مقاولهجمهور و وزرا، بررسي عهدنامهعملكرد رئيس

رخي بدر صاً نمایندگان محترم به مسائل حوزه انتخابيه، خصوبرخي با این وجود، اشتغال ذهني 

و  ولاً فرصتتا ا شدهاند، سبب های انتخاباتي دادهرا در ایام رقابتآنها  ي که وعده انجاماجرایموارد 

 ای وظایفم ایفنداشته باشند و ثانياً در مقا تمرکز کافي برای رسيدگي جامع و کامل به این وظایف

ای کلي هياست درحالي که در س نمایندگي بعضاً نتوانند مصالح ملي را بر مصالح محلي ترجيح دهند.

 .ده استشبه عنوان یكي از شاخصه های قانون گذاری محسوب  «نگاه بلندمدت و ملي»گذاری قانون

تقنين و عدم  فرآيند يندگان درعملكرد نماكافي در شفافيت  فقدان .5-4-1

 بارهعمومي دراينكافي و رساني اطلاع

یا در  وگهبان نویس تا تصویب مجلس و درنهایت تأیيد شورای ناز زمان تهيه پيشقانونگذاری  یندافر

 290برخي موارد تصویب مجمع تشخيص مصلحت نظام، دارای مراحل متعددی است که هریك از 

ر، که درنهایت امجادارند. اما ازآن فرآیندمتفاوتي در این مهم و به نسبت ير نماینده مجلس نقش و تأث

قابل  تفكيك شود، تأثير هریك از نمایندگان، بهدر قالب مصوبه مجلس ارائه مي فرآیندخروجي این 

 یفاا زمينه این ي درتواند نقش قابل توجهکه یك نماینده به تنهایي ميبررسي و ارزیابي نيست، درحالي

کافي  فعاليت ،نمایندگانبرخي شود که تقنين، باعث مي فرآیند . عدم شفافيت تأثير نمایندگان درکند

 .درستي وظایف نمایندگي را به انجام نرساننددر این امر نداشته باشند و به

هایي که در راستای شفافيت عملكرد مجلس صورت گرفته است، تنها شاهد پخش تلاش رغمبه

درستي در مرعي و منظر به هافرآیندات جلسات علني مجلس از رادیو هستيم و باقي مستقيم مذاکر
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ترین مراحل تصویب قانون، بررسي آن در ن امر قرار ندارد. یكي از مهماافكار عمومي و متخصص

های تخصصي است. همچنين اینكه مردم بدانند هر نماینده چه طرحي را پيشنهاد کرده؟ با کميسيون

ك مخالف بوده؟ در مقام موافقت و یا مخالفت چه استدلال و یا و لوایح موافق و با کدامهم طرحکدا

ساله نمایندگي به چه ميزان بوده چهارکار برده؟ اساساً مشارکت هر نماینده در طول دوره منطقي را به

از لوازم و ها نقش مثبت و فعالي داشته است یا خير؟ همه و همه و آیا در جلسات و مذاکرات کميسيون

های بعدی تر مردم در دورهاست که کمك شایاني به انتخاب صحيحقانونگذاری  الزامات شفافيت در امر

 .کندمي

ان قوا کز مياگر این تمر .ها بر عملكرد و اظهارات اعضای دولت استغالباً تمرکز اصلي رسانه

ت و کنند، اظهاراا پيگيری ميهای وزرا راظهارات و وعده ،هاگونه که رسانهتقسيم شود و همان

م ا در مقایده و ، خصوصاً در مورد قوانيني که پيشنهاد داصورت فرد به فردرا به های نمایندگانوعده

د رار خواهیشان قتری بر عملكرد ااند را نيز پيگيری نمایند، نظارت عمومي دقيقبرآمدهآنها  دفاع از

 ساني عمومي و شفاف باشد.رگرفت و در این زمينه باید اصل بر اطلاع

 

 يگذارنقانو فرآيندمربوط به مرحله پيش از آغاز  هايآسيب. 2

برد اهداف و انجام وظایف ، نقشي اساسي در پيش1ترین رکن قوه مقننهعنوان اصلينمایندگان به

مجلس برعهده  قانون اساسيموجب به مجلس شورای اسلامي دارند. نگاهي اجمالي به وظایفي که

تر ای اسلامي گذاشته شده است، جایگاه حياتي این بخش از نظام جمهوری اسلامي را نمایانشور

 کند.مي

، یگذارنقانو عنوان تنها مرجع عامقوانين برنامه و بودجه بهخصوصاً  2تصویب قوانين مورد نياز

ر تمام امور ، تحقيق و تفحص د1گانه، رسيدگي به شكایات از طرز کار قوای سه3نظارت بر قوه مجریه

                                                 
 یلتشک مردم منتخب نمایندگان از که است یاسلام یشورا مجلس یقاز طر مقننه قوه اعمال هشتم:وپنجاه اصل. 1

 گردد.می ابلاغ یهو قضائ یهمجر قوه اجرا به یبرا یدآبعد می اصول در که یمراحل یاز ط پس آن شود و مصوباتمی

 وضع کند. تواند قانونمی اساسی در حدود مقرر در قانون مسائل در عموم یاسلام یشورا مجلس :یکموهفتاد اصل .2

 یاجمهور و از رئیس یاسلام شورای مجلس یندگاننما کل چهارم یک حداقل در هر مورد که هشتم:وهشتاد اصل. 3

 حاضر در مجلس است موظف یروز یاجمهور کنند، رئیس الؤس آنان یفاز وظا یکی ، دربارهمسئول یراز وز یندگاناز نما هریک
 یرتأخ روز به از ده یشب یرو در مورد وز ماه یکاز  یشجمهور بدر مورد رئیس یدنبا جواب یندهد و ا جواب الؤس و به شود

 .یاسلام یشورا مجلس یصتشخ به افتاد مگر با عذر موجه
از  يا هر يك وزيراندانند هیئتمي لازم كه توانند در موارديمي اسلامي شوراي مجلس . نمايندگان1 نهم:وهشتاد اصل

 تقديم مجلس به نفر از نمايندگان ده حداقل با امضاي كه است در مجلس طرح قابل وقتي كنند. استیضاح اءء را استیضاحوزر
گويد و از  پاسخ آن حاضر شود و به در مجلس آن از طرح روز پس ده مدت بايد ظرف يا وزير مورد استیضاح وزيرانشود. هیئت

خود  استیضاح مزبور درباره ، نمايندگانپاسخ يا وزير براي وزيرانحضور هیئت عدم اعتماد بخواهد. در صورت رأي مجلس
اعتماد  رأي اعتماد خواهد كرد. اگر مجلس عدم رأي بداند اعلام مقتضي مجلس كهصورتيدهند و دررا مي لازم توضیحات

 كه توانند در هیئت وزيرانينمي مورد استیضاح وزراي شود. در هر دو صورتمي عزل ستیضاحيا وزير مورد ا وزيراننداد هیئت
 پیدا كنند. شود عضويتمي تشكیل بعد از آن بلافاصله

 قوه مديريت وظايف اجراي جمهور را در مقامرئیس اسلامي شوراي مجلس از نمايندگان سوم يك حداقل كه. درصورتي2
 در مجلس آن از طرح پس ماه يك مدت جمهور بايد ظرفقرار دهند، رئیس كشور مورد استیضاح امور اجرايي و اداره مجريه

و  و موافق مخالف نمايندگان از بیانات پس كهبدهد. درصورتي كافي توضیحات شده مطرح مسائل حاضر شود و درخصوص
 اصل «10»بند  اجراي جهت دادند مراتب جمهور رأيرئیس كفايت عدم به نمايندگان كل دو سوم اكثريت جمهور،رئیس پاسخ

 رسد.مي رهبري مقام اطلاع به يكصدودهم
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تردید، حضور نمایندگان متخصص، وظایف نمایندگان مجلس است که بيترین مهمازجمله  2کشور

 تأثيری مستقيم در حسن انجام این وظایف دارد. تنها اگر بخواهيم وظيفه مهم ،متعهد و کارآمد

تصویب و تبدیل  ها و لوایح مختلفي برایخواهيم دید که طرح ،را مورد مداقه قرار دهيمقانونگذاری 

های گوناگون و متفاوت فرهنگي، اجتماعي، اقتصادی، سياسي، شدن به قانون، در موضوعات و حوزه

 هاینيازمند مطالعات دقيق کارشناسي در حوزهآنها  شوند که بررسيامنيتي و... به مجلس ارائه مي

آنكه در بسياری از  است؛ چهبدون در نظر گرفتن مصالح و منافع شخصي، جناحي و محلي  ربطذی

تواند راهگشای رفع بسياری از مشكلات مردم و حكومت باشد و در موارد، تصویب صحيح یك قانون مي

 .کندناپذیری را به مردم و کشور تحميل بار و جبرانزیانآثار  مقابل اتخاذ یك تصميم نابجا

دگان مایننره، در کنار دهد، در هر دوبررسي سابقه ادوار مختلف مجلس شورای اسلامي نشان مي

اند که فاقد هاند، نمایندگاني نيز حضور داشتمتخصص، متعهد و کارآمدی که به مجلس راه پيدا کرده

 های لازم بوده و در مواقع لزوم، مشارکتي در اتخاذ تصميمات مجلس نداشتند.توانایي

موجب به نمایندگانمعيارها و ضوابط حضور در انتخابات مجلس شورای اسلامي و نحوه انتخاب 

 مقررات وتعيين شده است که قانون در کنار سایر قوانين انتخابات مجلس شورای اسلامي قانون 

کشور  نتخاباتادر این خصوص، نظام  ربطذی هایمرتبط در حوزه انتخابات، همراه با نهادها و دستگاه

یندگان ر نمان زمينه حضوکرداهم گام اول در فر گفته،با عنایت به توضيحات پيش را شكل داده است.

ظام نهایي از طراز جمهوری اسلامي و جلوگيری از راهيابي افراد ناکارآمد به مجلس، اصلاح بخش

ز این رخي ابای دارد. در ادامه به بيان و تشریح کنندهانتخاباتي است که در این مهم نقش تعيين

 ها خواهيم پرداخت.آسيب

 

 آنتبليغات انتخاباتي و عدم نظارت صحيح و كامل بر  ضوابط دقيق عدم تعيين. 1-2

تخابات ار انگيری از راهكهای سياسيِ متكي به آرای عمومي، در بهرهیكي از موضوعاتي که در نظام

های رزشاچوب چار دارای اهميت زیادی است، تبليغات انتخاباتي است. این امر در هر نظام حقوقي در

يغ نه تبله است تا به این وسيله از هرگوشدجاد مقررات متنوعي بومي و تجارب تاریخي موجب ای

ند وجود همي همانم. تبليغات انتخاباتي تابع اصول بسيار شودبرگزار انتخاباتي سالم  ومخرب جلوگيری 

ایندگي، ان نمها در اختيار داوطلبهای سياسي در امر تبليغات، قرار دادن فرصت برابر رسانهآزادی

 .. است..به داوطلبان و دیگر اشخاص، رعایت حدود مقرر در قانون وصداقت، احترام 

                                                                                                                                      
 را کتبآ به خود یتتواند شکامی باشد، داشته یهقضائ قوه یا یهمجر قوه یا از طرز کار مجلس یتیشکا هرکس نودم: اصل. 1

 که یدهد و در موارد یکاف کند و پاسخ یدگیرس یاتشکا ینا به است موظف کند. مجلس عرضه یاسلام یشورا مجلس
 را اعلام یجهنت متناسب بخواهد و در مدت آنها از یکاف و پاسخ یدگیرس مربوط است یهقضائ قوه یاو  یهمجر قوه به شکایت

 برساند. عامه اطلاع باشد به عموم مربوط به که یو در مورد یدنما

 .دارد امور کشور را در تمام و تفحص یقتحق حق یاسلام ایشور مجلس هفتادوششم: اصل .2
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ست و ات محتمل انتخابا یكتوجه به اینكه رقابت ناسالم همواره بين داوطلبان  بادیگر ازسویاما 

کنند که ای استفاده ميگونهبرخي از نامزدها و احزاب از ابزارهای قانوني و عملي که در اختيار دارند به

 ابات،تخلف اند، نظارت بر مراحل مختندهالشعاع قرار مييعي انتخاب و حاکميت مردم را تحتروند طب

جه و ر نتينقش مهمي د ،ترین مراحلعنوان یكي از مهمبه که مرحله تبليغاتخصوصاً  یابدضرورت مي

ن يدی تأميلهای کیكي از سازوکار يغاترو نظارت بر روند انتخابات و تبلاینزا ؛دارد انتخاباتسلامت 

دیگر ازسوی سو تنظيم ضوابط مربوط به تبليغات ویكبه همين جهت، از سلامت انتخابات است. 

اظر نو نهاد  شودميهای آن امری ضروری و حياتي تلقي نظارت بر این مرحله از انتخابات و هزینه

اولاً  ید کهحراز نماو ا کردهبایست به این موضوع توجه بات ميعنوان مسئول تضمين سلامت انتخابه

يغات ا در تبلامزدهنثانياً منابع مالي و پولي  و نحو صحيح و مطابق قانون صورت گرفته است،تبليغات به

های و هزینه بليغاتنشده است و ثالثاً، ت تأمين يرقانونيو غ يرمشروعانتخاباتي شفاف بوده و از طرق غ

در  اًبامروزه تقری توجه به اهميت این موضوع، است. باآن ارادة واقعي مردم را تحت تأثير قرار نداده 

 وب سياسي احزا های تبليغاتي نامزدها وقوانين و مقرراتي برای تنظيم فعاليت ،تمامي کشورهای دنيا

مچون اردی هدر جریان انتخابات وجود دارد. این قوانين شامل موآنها  های مالينظارت بر فعاليت

 های مالي از برخي منابع خاص، تعيين سقف مشخص برایت کمكسازی دریافممنوع یا محدود

خورداری ای برهای انتخاباتي احزاب سياسي و نامزدها در جریان انتخابات و تعيين شرایطي برهزینه

ه ابات دورانتخ تاشود. لكن نظام حقوقي ما دولتي در جریان انتخابات مي یهااحزاب و نامزدها از کمك

 يمال نير تأمو نظارت ب تيشفاف. البته با تصویب قانون ي برخوردار نبوده استاز چنين نظامات دهم

 مزبور صول( بخشي از ا6/11/1396ي )مصوب اسلام یانتخابات مجلس شورا دري انتخابات یهاتيفعال

لكن تا  ه است،در قالب قانون پيش بيني گردیدناظر به نظارت بر تامين مالي هزینه های انتخاباتي 

  طلوب به ویژه در حوزه تبليغات انتخابات هنوز فاصله زیادی وجود دارد. وضعيت م

ستيم اعم ههای متفاوتي های مختلفي از تبليغات در قالبهای انتخاباتي شاهد گونهدر ایام رقابت

نگ نماه از نصب بنر و بيلبورد، چاپ و توزیع پوستر، بروشور و تراکت، توليد و پخش مستند و

 ر نيز ازن حاضاندازی کارناوال و در زماهای انتخاباتي، راهها و ميتينگاری همایشتبليغاتي، برگز

های ونهگ بعضاً شود. اما در کنار این مواردهای فضای مجازی در سطح وسيعي استفاده ميظرفيت

ندگي نمای خورد که تا حد زیادی نامتعارف است. حضور نامزدهایخاصي از تبليغات نيز به چشم مي

دایای هم از های متنوع مالي اعس شورای اسلامي در مناطق مختلف حوزه انتخابيه، و ارائه کمكمجل

 های قابل توجههای مكرر اطعام همراه با هزینهضيافتاماکن عمومي، نقدی و غيرنقدی، تجهيز منازل، 

رایط شن ااجدوشود به کمك آن، رأی و نظر این اقدامات نامتعارف تبليغاتي است که تلاش ميازجمله 

 های انتخابيه جلب شود.حوزه

های متنوع و نامزدهای نمایندگي مجلس، شامل وعدهبرخي های نيز سخنراني یدر موارد
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ي و ارائه ع مشكلات زیرساختي و اجرایفراهم کردن زمينه اشتغال در شهر، رفدرخصوص  ساسابي

ای از تبليغات غيرصحيح، قيب، مجموعهتجهيزات و امكانات و... است که در کنار تخریب کاندیداهای ر

 گذارد.ناسالم و دور از شأن نمایندگي مجلس شورای اسلامي را به نمایش مي

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامي بيانگر الزامات حاکم بر  1مواد مذکور در فصل ششم

انند حد و مرزهای است. این مواد به اصولي هم انتخابات مجلس شورای اسلاميتبليغات انتخاباتي در 

.. اشاره دارد اما این .تبليغات، عدم استفاده از امكانات عمومي، عدم تخریب سایر داوطلبان نمایندگي و

با رعایت اصول حاکم بر تبليغات  و لازم است جامع و کامل نيستگفته با توجه به مقدمه پيشاصول، 

 های مختلف انتخاباتي، اصلاح شود.يات دورهتجرب برهای تبليغاتي و مبتنيسالم و شفافيت مالي هزینه

                                                 
ز و تا فعالیت تبلیغات انتخاباتي نامزدهاي نمايندگي هشت روز قبل از روز اخذ رأي ) مرحله اول و دوم ( آغا -(56) ماده .1

 بیست و چهار ساعت قبل از اخذ رأي ادامه خواهد داشت .
هاي تبلیغاتي و استفاده از نويسي و كاروانرگونه پلاكارد، پوستر، ديوا( استفاده از هر13/10/1378)اصلاحي  -(57)ماده 

مه و جزوه و همچنین نااستثناي عكس براي تراكت و زندگيبلندگوهاي سیار در خارج از محیط سخنراني و امثال آن به
 باشد. سخنراني و پرسش و پاسخ از طرف نامزدهاي انتخاباتي و طرفداران آنان ممنوع مي

 گردند. متخلفین از اين ماده به سه تا سي روز زندان محكوم مي
ها در تأيید نامزدها به شرطي مجاز است كه بدون ذكر ( اعلام نظر شخصیت01/12/1386)اصلاحي  -« 1»تبصره 

 آنان تسلیم هیئت اجرايي انتخابات شده باشد.  يلیت آنها باشد و مدرك كتبي مربوط به امضائونوان و مسع
باشد و چاپ عكس صرفاً محدود به ( نصب و الصاق عكس و پوستر ممنوع مي01/12/1386)الحاقي  - «2» تبصره

نصب بنر و پارچه در محل ستادهاي اصلي باشد. مجاز مي 15×10، جزوه، بروشور و كارت حداكثر در قطع نامهيزندگ
 باشد. نامزدها به تفكیك برادران و خواهران مجاز مي
 باشد. ها مستوجب مجازات مندرج در اين ماده ميتخلف از مفاد اين تبصره توسط چاپخانه

اي مجاز هه در محلك هاي تبلیغاتي نامزدهاي انتخاباتي راكس حق ندارد آگهي( هیچ13/10/1378)اصلاحي  - (58)ماده 
 شود. الصاق گرديده در زمان قانوني تبلیغات پاره و يا معدوم يا مخدوش نمايد و عمل مرتكب جرم محسوب مي

انجام هرگونه فعالیت تبلیغاتي از تاريخ اعلام رسمي اسامي نامزدها براي نامزدهاي نمايندگي مجلس از صدا  -(59)ماده 
يا هر وسیله ديگري كه جنبه رسمي و دولتي دارد و فعالیت كارمندان در ساعات اداري و و سیما و میز خطابه نماز جمعه و 

هاي دولتي و مؤسسات وابسته به دولت و ها و ادارات، شركتهمچنین استفاده از وسائل و ساير امكانات وزارتخانه
بودجه عمومي ) به هر مقدار ( استفاده هاي وابسته به آنها و نهادها و مؤسساتي كه از ها و سازمانها و شركتشهرداري

 شود .كنند و همچنین در اختیار گذاشتن وسائل و امكانات مزبور ممنوع بوده و مرتكب مجرم شناخته ميمي
آنان از اموال عمومي است، همانند بنیاد مستضعفان مشمول اين ماده  ييمؤسسات و نهادهايي كه دارا -« 1»تبصره 

 باشند .مي
ها، ادارات، نهادها و مؤسسات ياد شده در متن اين ها، وزارتخانهنشريات و مطبوعات متعلق به سازمان -« 2»تبصره 

 صورت درج آگهي ندارند .ماده، حق تبلیغ براي نامزدهاي انتخاباتي را ولو به
انتخاباتي را نخواهند يك از داوطلبان هاي اجرايي و نظارت انتخابات حق تبلیغ له يا علیه هیچئتاعضاي هی -(60)ماده 

 داشت .
طور كلي هاي تبلیغاتي بهنصب اعلامیه، عكس، پوستر و بنر و پارچه ( هرگونه الصاق و26/01/1386)اصلاحي  -(61) ماده

ممنوع است و مأمورين انتظامي در صورت مشاهده چنین مواردي بايد نسبت به امحاء آنها اقدام نموده و متخلفین را جلب و 
 شود. قضائي تحويل نمايند. استنكاف از اين وظیفه جرم محسوب مي به مقامات

نام و اخذ رأي توسط اعضاء شعب گونه آگهي و آثار تبلیغاتي بايد قبل از شروع اخذ رأي از محل شعبه ثبتهر -(62) ماده
 امحاء گردد .

ها داير ها، شهرها و شهرستانخش( ستادهاي تبلیغات انتخاباتي تنها در مراكز ب13/10/1378)اصلاحي  -(63)ماده 
 گردد. مي

تواند داير گردد. در مواردي كه يك منطقه، عنوان ستاد انتخاباتي ميدر شهرهاي بزرگ در هر منطقه شهرداري يك محل به
 باشد. الذكر را داشته باشد در حكم يك عنوان ميچند عنوان از عناوين فوق

هاي تبلیغاتي نامزدها، مندرج در مواد فصل ششم اين قانون ركزي است كه فعالیتستاد تبلیغات انتخابات، م -« 1»تبصره 
 در آن ساماندهي و انجام پذيرد .

ل آن به فرمانداري يا بخشداري ئوتشكیل ستاد تبلیغات انتخاباتي بدون اعلام نشاني محل ستاد و نام مس -« 2»تبصره 
 ممنوع است.

ند آگهي يا مطالبي علیه نامزدهاي انتخاباتي درج كنند و يا برخلاف واقع مطلبي مطبوعات و نشريات حق ندار -(64)ماده 
بنويسند كه دال بر انصراف گروه يا اشخاصي از نامزدهاي معین باشد و درهرصورت نامزدها حق دارند پاسخ خود را ظرف 

باشد. قانون مطبوعات ميهجده ساعت پس از انتشار نشريه مزبور بدهند و آن نشريه مكلف به چاپ فوري آن طبق 
ل آن بايد با هزينه خود پاسخ نامزد را به نشريه مشابه ديگري ارسال دارد و آن ئوكه آن نشريه منتشر نشود مسدرصورتي

گونه مطالب در غیر مطبوعات نیز ممنوع است و نامزد نشريه مكلف به درج آن در اولین چاپ خود خواهد بود. انتشار اين
 ر خود را منتشر نمايد .معترض حق دارد نظ

توانند وجه مجاز به تبلیغ علیه داوطلبان ديگر نبوده و تنها ميهیچداوطلبان نمايندگي و طرفداران آنان به -(65)ماده 
گونه هتك حرمت و حیثیت نامزدهاي انتخاباتي براي هاي خود يا داوطلب مورد نظرشان را مطرح نمايند و هرشايستگي

 متخلفین طبق مقررات مجازات خواهند شد عموم ممنوع بوده و
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حصری  یاحصا مواردی که لازم است در این زمينه مورد توجه قرار گيرد،ازجمله در این راستا 

های های تبليغاتي است که در کنار این امر لازم است، بسترهای لازم در صدا و سيما و رسانهروش

 شود.جمعي برای تبليغات نامزدها فراهم 

ع جانبه مراجهمه های مورد نياز برای اشراف کامل و نظارتلازم است امكانات و زمينهبر این علاوه

انون قرج در بر حسن اجرای ضوابط منددرستي به نظارتي در ایام تبليغات انتخاباتي فراهم شود تا

ر شروع ها دمزدهای انتخابيه همراه با اقدام برخي نابا توجه به گستردگي حوزههمچنين نظارت شود. 

 ن دقيق وتعيي وزودهنگام تبليغات انتخاباتي، لازم است ضمن واقعي و منطقي کردن ضوابط انتخاباتي 

افي کيح تبليغات، مصادیق تخلفات نيز به وضوح تعيين شده و ضمانت اجرای حهای صحصری روش

د تا راهم گردرتي فجع نظااین امكانات و اختيارات لازم برای مرابر علاوه برای آن در نظر گرفته شود و

 باشند.قادر های انتخاباتي نظارتي فراگير و مثمر ثمر بر فعاليت بر

 های کلي انتخاباتتا مقام معظم رهبری در بندهای متعددی از سياست شدهمه این موارد باعث 

 که دنو ضروریات و ضوابط کلي آن را مورد توجه قرار ده« تبليغات»مستقيم و غيرمستقيم، صورت به

توجه به همه این موارد  اشاره کرد. لذا باها این سياست  1«6» الي« 3» هایبند توان بهاز آن جمله مي

الرعایه در تبليغات انتخاباتي بيني ضوابط لازمضرورت دارد در راستای تأمين اهداف مذکور ضمن پيش

های فعاليتو تأمين مالي  تخاباتيتبليغات انهای لازم جهت تنظيم و نظارت مالي بر انتخابات، مؤلفه

خصوص اجراهای مناسب در این حسب مورد ضمانت ،و در مرحله بعداحصاء  ي و تبليغاتيانتخابات

 .شودمشخص 

 

 و عدم اجراي صحيح و كامل ضمانت اجراهاي ضعف در تعيين جرائم انتخاباتي. 2-2

 ناشده در قانون جهت برخورد با متخلفبيني پيش

 ست، ازاواجه مهایي که نظام انتخاباتي فعلي ما با آن گفته، یكي دیگر از آسيبپيش در ادامه آسيب

 وکافي  دیگر عدم تعيين ضمانت اجرایازسوی م انتخاباتي وئعدم تعيين مشخص و دقيق جراسو یك

 بيني شده است.عدم اجرای صحيح و کامل ضمانت اجراهای پيش

بند از جرائم انتخاباتي را إحصا کرده است.  18، 2اسلاميقانون انتخابات مجلس شورای  (66)ماده 

                                                 
برابر متناسب با امکانات در هر انتخابات حسب مورد از صدا و  یمبا تقس یانتخابات یغاتداوطلبان در تبل یمند. بهره3. 1

 کشور. یو عموم یها و امکانات دولترسانه یگرو د یمجاز یو فضا یماس
داوطلبان و  یانتخابات هایینهمنابع و هز یسازشفاف ی،انتخابات یرمجازغ و منابع مجاز و هاینهحدود و نوع هز یین. تع4

برخورد با تخلفات  یو چگونگ یوهش یینبر آن و تع یقو اعمال نظارت دق صلاحیو اعلام به مراجع ذ یاسیس یهاتشکل
 .یمال
 یمل یتامن یرو هرگونه اقدام مغا یقانون یاراتخارج از اخت یهاو وعده یبفر یع،تطم ید،تهد یب،هرگونه تخر یت. ممنوع۵

 .یانتخابات یغاتدر تبل یو مذهب یتفرقه قوم یرنظ
توسط نامزدها و احزاب و برخورد بموقع  یغاتیو تبل یاعم از مال یگانگانو امکانات ب یتاستفاده از حما یت. ممنوع6

 .ربطیذ یهادستگاه

 شود:اب امور ذيل جرم محسوب ميعلاوه بر جرائم مندرج در اين قانون ارتك -(66)ماده  .2

 . خريد و فروش رأي.1
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پيوندد نيست و لازم است تمام مصادیق تخلفات وقوع مياما این موارد تمام آنچه در عرصه انتخابات به

دقت و تا حد امكان بيان شود. مصادیقي همچون تبليغات انتخاباتي پيش از موعد و جرائم انتخاباتي به

، استفاده از انو استاندار انمشاوران فرمانداربرخي از های تبليغاتي فعاليت، هانآ و تبيين مصادیق

شعب أخذ رأی، ایجاد زمينه ممانعت از حضور نماینده کاندیداها در محل برخي نمادهای تبليغاتي در 

مستقر،  دگانتبليغاتي نماینهای تبليغاتي و شبهتأخير در صدور کارت مربوطه، فعاليت وأخذ رأی 

 .تظاهر و جوسازی در اعلام و القاء انصراف، شكست و یا پيروزی یك کاندیدای خاص و...

، و بيان مجازات در قانون موجود تعيين برخي از جرائم انتخاباتي رغمبهالبته فارغ از موارد مذکور 

در  چنداني ، ضمانت اجراهای در نظر گرفته شده تأثير1ن این جرائم در فصل نهم این قانونامرتكب

                                                                                                                                      
 . رأي گرفتن با شناسنامه كسي كه حضور ندارد.2
 . تهديد يا تطمیع در امر انتخابات.3
 . رأي دادن با شناسنامه جعلي.4
 . رأي دادن با شناسنامه ديگري.۵
 بار.. رأي دادن بیش از يك6
 ورقه رأي توسط افراد متفرقه در محل اخذ رأي.. توصیه به نوشتن اسم كانديداي معین در 7
 . اخلال در امر انتخابات.8
 ها.. كم و زياد كردن آراء يا تعرفه9

 گیري و شمارش آراء.. تقلب در رأي10
 . تقلب و تزوير در اوراق تعرفه يا برگ رأي يا صورتجلسات.11
 اعضاء شعبه اخذ رأي و ناظرين و بازرسان.. توصیه به نوشتن اسم كانديداي معین در ورقه رأي از طرف 12
. تغییر و تبديل يا جعل و يا ربودن و يا معدوم نمودن اوراق و اسناد انتخاباتي از قبیل تعرفه و برگ رأي و صورتجلسات و 13

 ها.تلگراف ها وتلكس و تلفنگرام
 ن مجوز قانوني.ي رأي بدوهاق. باز كردن و يا شكستن قفل محل نگهداري و لاك و مهر صندو14
 جايي، دخل و تصرف و يا معدوم نمودن اسناد انتخاباتي بدون مجوز قانوني.ه. جاب1۵
 نام و اخذ رأي با اسلحه يا بدون اسلحه در امر انتخابات.دهندگان يا اعضاي شعب ثبت. ايجاد رعب و وحشت براي رأي16
 یرقانوني.. دخالت در امر انتخابات با سمت مجعول و يا به هر نحو غ17
. انجام يا عدم انجام هرگونه عملي كه باعث مخدوش شدن رأي مردم از ناحیه اعضاي شعبه اخذ رأي باشد از قبیل 18

 خودداري كردن از ممهور نمودن برگه تعرفه يا شناسنامه يا انتقال صندوق اخذ رأي به غیر از محل آگهي شده.
نام و اخذ رأي از موجب گردد كه جريان انتخابات در يك يا چند شعبه ثبتچنانچه وقوع جرائم مندرج در اين ماده  -تبصره 

منظور طرح در شوراي كلي انتخابات مؤثر باشد مراتب وسیله وزارت كشور به ۀنتیج مسیر قانوني خود خارج شود و در
 گردد.نگهبان به هیئت مركزي نظارت اعلام مي

 مجازات -فصل نهم . 1

( تا 66ماده )« 8»و « 7»، «6»، «۵»، «4»، «3»، «2»، «1»كبین جرائم و تخلفات مقرر در بندهاي مجازات مرت -(75) ماده
 ( ريال جزاي نقدي و هشت سال محرومیت از عضويت در۵000000( تا پنج میلیون )1000000سه ماه حبس يا يك میلیون )

 باشد.اجرايي و نظارت و شعب اخذ رأي مي هايهیئت
« 18»و « 1۵»، «14»، «13»، «12»، «11»، «10»، «9»مرتكبین جرائم و تخلفات مقرر در بندهاي  مجازات -(76)ماده 
( ريال جزاي نقدي و حسب 1۵000000( تا پانزده میلیون )3000000( از شش ماه تا دو سال حبس يا سه میلیون )66ماده )

هاي اجرايي و نظارت و هیئتحرومیت از عضويت در مورد به انفصال از خدمات دولتي از شش ماه تا دو سال و دوازده سال م
 باشد.شعب اخذ رأي مي

كه صورتيكننده در( اعم از مباشر و يا معاون و يا تحريك66ماده )« 16»م مقرر در بند ئمجازات مرتكبین جرا -(77)ماده 
 باشد.( قانون مجازات اسلامي مي617محاربه صدق نكند همان مجازات مقرر در ماده )

( قانون مجازات ۵۵۵( علاوه بر مجازات مندرج در ماده )66ماده )« 17»مجازات مرتكبین جرائم مقرر در بند  -(78)اده م
 باشد.هاي اجرايي و نظارت و شعب اخذ رأي ميتیئاسلامي، دوازده سال محرومیت از عضويت در ه

هاي مربوط با رعايت مقررات قانون ( و تبصره60( و )۵3) (،40(، )34(، )24(، )11مجازات تخلف از مقررات مواد ) - (79) ماده
العاده شغل و يا عناوين مشابه، حداكثر تا يك سوم از يك ماه تا رسیدگي به تخلفات اداري عبارت است از كسر حقوق، فوق

 يك سال و يا انفصال موقُت از يك ماه تا يك سال.
هاي اجرائي، نظارت و شعب اخذ رأي براي مدت هشت تئضويت در هیچنانچه مرتكب از كاركنان دولت نباشد از ع -تبصره 

 سال محروم خواهد شد.
( ريال جزاي 1000000( تا يك میلیون )۵00000( پرداخت پانصد هزار )۵8( و )۵7مجازات تخلف از مقررات مواد ) -(80)ماده 

 باشد.نقدي مي
( آن از سه تا شش ماه يا جزاي نقدي از دو میلیون 2( و تبصره )۵9مجازات مرتكبین تخلف مندرج در صدر ماده ) -(81)ماده 

( و تبصره ۵9باشد و مجازات مرتكبین جرائم مندرج در قسمت اخیر ماده )( ريال مي10000000( تا ده میلیون )2000000)
 ( قانون مجازات اسلامي خواهد بود.۵98( آن همان مجازات مقرر در ماده )1)

باشد ( ريال جزاي نقدي مي2000000( تا دو میلیون )100000( از يكصد هزار )61لف از مقررات ماده )مجازات تخ -(82)ماده 
( استنكاف نمايند علاوه بر 61لین موظف از انجام وظیفه مقرر در ذيل ماده )ئوچنانچه مأمورين انتظامي و ساير مقامات و مس

 گردند.مي مجازات مقرر فوق به انفصال موقت از يك تا سه ماه محكوم
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امكان اثبات خروج انتخابات از مسير قانوني و  اینكهدليل بهو  جلوگيری از جرائم انتخاباتي نداشته است

، احراز این جرائم و تخلفات، تأثيری در وجود ندارد تأثير آن در نتيجه کلي انتخابات، در اغلب موارد

ن ان و متخلفاو مؤثر مجرموقع مب . این مورد در کنار عدم تعقيبگذاردنميتأیيد نتيجه انتخابات 

ها تبدیل از این جرائم شكسته شده و در برخي حوزه برخيانتخاباتي سبب شده است تا به نوعي قبح 

ن و متخلفان سبب خواهد شد که اگرچه جرم یا او برخورد قاطع با مجرمبموقع  . پيگردشود رویهبه 

بازدارندگي، اولاً از ميزان این دليل به شد، اماتخلف صورت گرفته، تأثيری در نتيجه انتخابات نداشته با

های بعدی کاسته شود، و ثانياً وجهه انتخابات را تخریب نكرده و اعتماد مردم را به موارد در دوره

 نكند.برگزاری انتخابات سلب  فرآیندسلامت 

است.  باتانتخانتيجه  در معيار تأثير وقوع جرائم مندرج در فصل هفتم،درخصوص  نكته بعدی

خابات و ه انتتاکنون هيچ معيار روشني در قانون جهت تعيين معيار احراز تأثير وقوع جرم در نتيج

ر برخي بات دخروج انتخابات از مسير قانوني آن ارائه نشده است. اگرچه مصادیقي از ابطال انتخا

ن افمتخلاستفاده وءس از با تبيين روشن این موارد،اولاً های انتخابيه وجود دارد، اما ضروری است حوزه

بات ری انتخابرگزا فرآیندموقع، اعتماد مردم نسبت به سلامت ب کرد و ثانياً با برخورد قاطع و جلوگيری

 .کردرا بيش از پيش تقویت 

 

3-2 .

لس شورای اسلامي، آسيب ناشي از عدم وجود معيار های موجود در نظام انتخاباتي مجآسيبازجمله 

کيفي و تخصصي برای تأیيد صلاحيت نمایندگان است. این آسيب به بعد نظارت پيشيني بر صلاحيت 

های اسلامي و آموزهبر مبتني نامزدهای نمایندگي مجلس شورای اسلامي اشاره دارد. توضيح اینكه

نون انتخابات مجلس شورای اسلامي، نامزدهای نمایندگي قاازجمله  همچنين شرایط مذکور در قوانين

قانون اساسي  نودونهم اصلبراساس  ای داشته باشند وانتخابات مجلس شورای اسلامي باید شرایط ویژه

است، شورای نگهبان بر کرده  یندی که قانون مشخصاو نظریه تفسيری شورای نگهبان، در طول فر

معيارهای در نظر گرفته سو یك با این وجود از 1کندميظارت بان نمایندگي مجلس نلصلاحيت داوط

                                                                                                                                      
( علاوه بر كیفر مقرر در قانون مطبوعات، جزاي نقدي از يك میلیون 64مجازات مرتكبین تخلفات موضوع ماده ) -(83)ماده 

باشد. در صورتي كه تخلف ارتكابي متضمن افتراء و اهانت باشد مرتكب به ( ريال مي۵000000( تا پنج میلیون )1000000)
 اسلامي محكوم خواهد شد.مجازات مقرر در قانون مجازات 

( ريال جزاي 2000000( تا دو میلیون )۵00000( از پانصد هزار )63مجازات مرتكبین تخلف مقرر در تبصره ماده ) -(84)ماده 
 باشد.نقدي مي

( تا يك میلیون ۵0000( جزاي نقدي از پنجاه هزار )6۵مجازات مرتكبین تخلف از موضوع مقرر در صدر ماده ) -(85)ماده 
 باشد.( ريال مي1000000)

در كلیه مواردي كه مرتكب هر يك از تخلفات موضوع اين قانون از داوطلبان نمايندگي باشند به حداكثر مجازات  -(86) ماده
 شد. مقرر محكوم خواهد

 شوراي نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبري، رياست جمهوري، مجلس شوراي اسلامي و: اصل نودونهم 1

قانون اساسي  نودونهمنظارت مذكور در اصل : 1/3/1370 . )نظریهپرسي را برعهده داردمراجعه به آراء عمومي و همه
 (شود .استصوابي است و شامل تمام مراحل اجرايي انتخابات از جمله تأيید و رد صلاحیت كانديداها مي
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قانون انتخابات مجلس شورای ( 28) لامي مندرج در مادهشده برای عضویت در مجلس شورای اس

دیگر، برخي از معيارهای تعيين شده نيز قابليت ازسوی رسد ونمينظر به معيارهایي کافي 1اسلامي

 های متعددی دارد.برداشت

راز احدرخصوص  به توجه است که فارغ از شرایط احراز صلاحيت اعتقادی و اخلاقي، لازم

اگفته نبه داشتن مدرك کارشناسي ارشد و یا بالاتر اکتفا شده است و صرفاً  صلاحيت تخصصي،

دن، پيداست که صرف داشتن مدرك، دليل متقني برای صلاحيت تخصصي نيست و لازمه متخصص بو

، روشن برخورداری از سوابق پژوهشي و کار تخصصي معين، سوابق اجرایي در کنار داشتن مدرك،

 داشتن تأليف و امثال آن است.

های يتهای عيني و قابل بررسي برای احراز صلاحنكته دیگر در این خصوص عدم تعيين شاخص

ظام م و ناعتقاد و التزام عملي به اسلاعنوان مثال مشخص نيست شرط اخلاقي و اعتقادی است. به

دم عکه در حقوق عمومي اصلِ آنجاچگونه قابل احراز است و از مقدس جمهوری اسلامي ایران

وارد ممي به ان نامزدی مجلس شورای اسلاراهكارهای اثبات التزام متقاضيباید صلاحيت، حاکم است، 

 مذکور مشخص شود.

توجه قرار  وضوع موردسياست های کلي انتخابات این م« 10»همه این موارد باعث شد که در بند 

ون وب قانداوطلبان در چارچ يو اختصاص يعموم طیها و شراو شاخص ارهايمع قيدق نييتع»گيرد و 

ه بعهد مربوط و ت یهاتيمتناسب با مسؤول يستگیو شا يجسم ،يعلم یبر کارآمد ديبا تأک ياساس

 – يقاخلا و سلامت هيفق تیالتزام به ولا ژهیوبه يو قانون اساس ياسلام، انقلاب و نظام اسلام

 د.به عنوان یكي از طرق ارتقاء شایبسته گزیني نامزدهای انتخابات محسوب شو« یاقتصاد

 

 هاعدم وجود زمان و امكانات كافي براي شوراي نگهبان جهت احراز صلاحيت. 4-2

ب و کس انتخابات مجلس شورای اسلامي، رقابتي گسترده در سطح کشور برای تصدی سمت نمایندگي

راسر کشور سحوزه انتخابيه در  207کرسي در مجلس شورای اسلامي است. این رقابت در  290یكي از 

نویسي در امنضيان کنندگان، آمار متقانامجریان دارد و همواره با توجه به عدم محدودیت در تعداد ثبت

س دهم مجل نتخاباتعنوان مثال در اانتخابات مجلس شورای اسلامي، رقم قابل توجهي بوده است. به

 اند.نام کردهنفر ثبت 14.000به قریب

                                                 
 ط زير باشند :نام بايد داراي شرايشوندگان هنگام ثبتانتخاب -(28) ماده 1

 . اعتقاد و التزام عملي به اسلام و نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران .1
 . تابعیت كشور جمهوري اسلامي ايران .2
 . ابراز وفاداري به قانون اساسي و اصل مترقي ولايت مطلقه فقیه .3
 . داشتن مدرك تحصیلي كارشناسي ارشد يا معادل آن. 4
 انتخابیه . . نداشتن سوء شهرت در حوزه5
 .ييو گويا يي، شنوايي. سلامت جسمي در حد برخورداري از نعمت بینا6
 . حداقل سن سي سال تمام و حداكثر هفتاد و پنج سال تمام .7
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های انتخابيه موظفند مراکز حوزه اجرایيهای تئهي»قانون انتخابات مجلس، ( 50)ماده موجب به

 های لازم درسيدست آمده از بررهنام با توجه به نتایج بحداکثر ظرف ده روز پس از پایان مهلت ثبت

های لاحيتبا ص ایج اعلام شده توسط وزارت کشور صلاحيت داوطلبان در رابطهمحل و با استفاده از نت

 «.م نمایندهای نظارت اعلاتئمذکور در این قانون را مورد رسيدگي قرار داده و نتيجه را کلاً به هي

ررسي بنظارت مرکزی هيئت  و هاناهای نظارت استتئها توسط هيشكایت معترضان به نتيجه بررسي

 گردد.به داوطلبان اعلام ميو نتيجه 

رد بر مبني نظارت مرکزی، تأیيد نظر هيئت اجرایيهيئت  نظارت استان وهيئت  که نظرصورتيدر

تأیيد صلاحيت داوطلبان باشد، معترضين درخصوص  های اجرایيصلاحيت و یا اینكه رد نظر هيئت

بيست روز پس از اظهار شورای نگهبان به شورای نگهبان ارائه نمایند.  توانند اعتراض خود را کتباًمي

تأیيد یا رد صلاحيت درخصوص  نظر قطعي و نهایي خود رامهلت دارد تا مرکزی نظارت هيئت  نظر

تواند در هر مورد که صلاح بداند این شورای نگهبان ميبر علاوه 1نماید. داوطلبان به وزارت کشور اعلام

 ورود نماید. رأساً

يش اني بحيح صلاحيت این حجم از داوطلبان نمایندگي مجلس، به زمتردید بررسي کامل و صبي

شكيلات ت و تاین امكانابر علاوه الاشاره در نظر گرفته شده، نيازمند است.از آنچه در قانون فوق

أیيد بان تتری نيز برای این مهم مورد نياز است. همين امر سبب گشته تا در کنار داوطلگسترده

روهي ت و گرد شده اسآنها  يف از داوطلبان مواجه باشيم؛ گروهي که صلاحيتصلاحيت شده، با دو ط

لاحيت لبان صاحراز نشده و مرجع ناظر به نتيجه نرسيده است که این بخش از داوطآنها  که صلاحيت

 جود سوابقوعدم دليل به احراز نگردیده است، برخيآنها  دارند یا خير. از ميان داوطلباني که صلاحيت

ات کافي امكان وعدم وجود فرصت دليل به اند، اما برخي دیگرمثبِته با این نتيجه مواجه شده کافي و

 است. نشدهصلاحيتشان احراز  ،جهت بررسي و انجام تحقيقات

 یيشناسا»های کلي انتخابات بر سياست« 10-2»جزء این آسيب ها از یكسو باعث گردید که در 

ا هر بناسب و مت يمناسب قانون یهاوهينام به شدر مرحله ثبتداوطلبان  يستگیو شا یيتوانا هياول

احراز  و قيدق يبررس»همين سياست ها « 10-3»تأکيد شود و از سوی دیگر مطابق جزء « انتخابات

 قیز طربات ادر چارچوب قانون هر انتخا يزمان کاف ينيبشينامزدها با پ تيصلاح یلازم برا طیشرا

ایسته ز طرق شانيز به عنوان یكي « موقع آنهامسؤولانه و به یيو پاسخگو صلاحیاستعلام از مراجع ذ

 گزینه نامزدهای انتخابات محسوب شود. 

 

                                                 
 ( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي.۵2ماده )« 3»، «2»، « 1»تبصره . 1
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 و حقوقي يفقه هاينمايندگان در زمينهبرخي فقدان تخصص و اشراف كافي . 5-2

ترین يتدایاست و ابقانونگذاری  وظيفه نمایندگان مجلس، نمایندگي ملت در امرترین مهم اولين و

نيز  جلس ومآشنایي با نظامات فقهي و حقوقي مرتبط است. ساختار  ،لازمه انجام این وظيفه خطير

نتظار ست و اانامه داخلي مجلس تعيين شده ينیقانون اساسي و آموجب به وظایف و تكاليف نمایندگان

ي آشنای قوانين های مقرر در اینچارچوبکه نسبت به مباني و از یك داوطلب نمایندگي این است 

 داشته باشد.

سي، آشنایي با ساختار مجلس شورای اسلامي، جایگاه اسناد بالادستي همچون قانون اسا

های کلي و فرامين رهبری در نظام حقوقي، نقش و جایگاه شورای نگهبان، حيطه سياست

 و... اف کشوربرد اهدهای تقنيني، اجرایي و قضایي، وظایف و اختيارات نمایندگان در پيشصلاحيت

 آشنا باشند.آنها  مواردی هستند که نمایندگان باید باازجمله 

دگي نماین گان با موازین شرعي یكي دیگر از ضروریات تصدی سمتدآشنایي نماین این،بر علاوه

 ،یيجزا ،يمدن و مقررات ينقوان يهکل»اصل چهارم قانون اساسي موجب به مجلس شورای اسلامي است.

 این باشد. ياسلام ینموازبراساس  یدبا ینهاا يرو غ ياسيس ،ينظام ،يفرهنگ ،، ادارییاقتصاد ،يمال

 ینا يصو تشخ است یگر حاکمد و مقررات ينو قوان ياساس قانون اصول همه عموم یا بر اطلاق اصل

رکت ه نحوه حکس شورای اسلامي قوانين بر آمده از مجللذا  «.است نگهبان یشورا یفقهابرعهده  امر

 اشد وبکند باید منطبق با موازین اسلامي حكومت اسلامي را در مسيرهای تعيين شده مشخص مي

ل ت و حداقرعي اس، آشنایي مقنن با موازین شچنين قوانينيمغایرتي با آن نداشته باشد. لازمه تصویب 

ن عایت آرام جمهوری اسلامي مستلزم در نظقانونگذاری  آگاهي نسبت به اهم مسائلي است که ،آن

 من بهبودارد ضهمواره مورد نظر فقهای شورای نگهبان بوده است. آشنایي و اطلاع از این مو و ،است

نتيجه سبب کيفيت فقهي قوانين، از ميزان موارد اختلاف ميان مجلس و شورای نگهبان کاسته و در

 .است دهشبارها به آن پرداخته  تاکنون که نشودمسائلي  صرفشود وقت مجلس و شورای نگهبان مي

 

 تصويب قانون فرآيندهاي مربوط به آسيب. 3

نویس آغاز و به ابلاغ آن جهت اجرا ختم گيری ایده و تهيه پيشتصویب قانون از زمان شكل فرآیند

، تقدیم طرح یا لایحه به مجلس و اعلام وصول آن، تصویب کلياتازجمله  ی طولانيفرآیندشود. مي

بررسي و تصویب یا عدم تصویب فوریت، ارجاع به کميسيون، بررسي در کميسيون اصلي و 

های های فرعي، ارائه مصوبه کميسيون اصلي پس از بررسي پيشنهاد نمایندگان و کميسيونيسيونمک

جزئيات در صحن مجلس، تصویب در مجلس، ارسال به شورای درخصوص  گيریفرعي، بررسي و رأی

و انتشار از طریق  ربطذی هایجمهور و ابلاغ به دستگاهامضای رئيس صورت تأیيد شورا، در نگهبان و
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 روزنامه رسمي.

 وميسيون کارجاع مجدد طرح یا لایحه از صحن به ازجمله  های دیگری هم داردبخش فرآینداین 

وی ازس ای کهیا ارسال مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام در صورت اصرار مجلس بر مصوبه

 شورای نگهبان مغایر شرع یا قانون اساسي شناخته شده است.

ت موجب ورود صدماآنها  هایي مواجه است که عدم شناسایي و رفعبا آسيب فرآینداین 

ردم و مکه مناط عمل شود ميمتن قانون مصوب مجلس خصوصاً قانونگذاری  ناپذیری به نظامجبران

 ربوط بهممراحل تصویب قانون وجود دارند، برخي همه  ها درکارگزاران است. برخي از این آسيب

جلس هایي هم در مرحله بررسي مصوبه در کميسيون و نيز صحن منویس هستند، آسيبمرحله پيش

 قابل بررسي و شناسایي است که در ادامه به هریك از این موارد خواهيم پرداخت.

 

 مراحل تصويب قانونهمه هاي مشترك در آسيب. 1-3

 نويسيقانون هايستهيباكامل  تيعدم رعا .1-1-3

ایي اصول و ضوابطي شكلي و محتوبر مبتني حقوق یك فن و تخصص است و از منظرنویسي قانون

 وهای شكلي بایست رعایت شوند. اگرچه بایستهها مياست که در نگارش و تدوین آن این بایسته

بر تنيمب قيلكن هر نظام حقو ،شترکي هستندهای حقوقي مشتمل بر الزامات ممحتوایي در اکثر نظام

 يست.های دیگر مشترك نبا نظام دروني خود الزاماتي دارد که لزوماٌ حاکميت و ساختارهای

ین اولاً هایي در این خصوص انجام شده است اما متأسفانه در نظام حقوقي ما ااگرچه پژوهش

وجود  بر آن اً مرجع مشخصي جهت نظارت مؤثراند و ثانيرسمي احصا و تبيين نشدهصورت به هابایسته

سي خارج برر ندفرآیها، طرح یا لایحه پيشنهادی از در صورت عدم رعایت این بایستهکه به نحوی ندارد

 و یا در صورت تصویب امكان ابلاغ آن نباشد.

، ستیشي اترین آن مربوط به مباحث نگارشي و ویراهای شكلي قانون که بدیهيفارغ از بایسته

اید ب شخصيمناپذیر است و مرجع ضرورتي اجتنابآنها  الزامات محتوایي مهمي وجود دارد که رعایت

 بات و...ث، عيتصراحت، جام ،ی داشته باشد؛ الزاماتي مانند شفافيتاهاننظارت سختگيرآنها  بر رعایت

.. وجود و.تبيين وظایف، تكاليف درخصوص  گونه ابهاميقانون باید شفاف و صریح باشد و هيچ

 است. حاکي از عدم رعایت این بایسته قوانين های استفساریهنداشته باشد. ارائه مكرر طرح

قانون باید جامع باشد و تمام مصادیق مرتبط را پوشش دهد. لازمه این امر انجام مطالعات 

فول تمام جوانب امر بررسي شده و موردی مغکه نحویبه گسترده پيشيني حول موضوع قانون است

پاره و وجود احكام مرتبط با یك موضوع در قوانين مختلف، و نيز نمانده باشد، لكن تصویب قوانين چند

ست بر اینكه این الزام مهم در بررسي و تصویب ا ایتصویب قوانين اصلاحي و مكمل قوانين اماره
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 رعایت نشده است.درستي به قوانين

ینكه وضيح اتهای پيشين است؛ نتيجه رعایت بایستهقانون باید ثبات داشته باشد. ثبات قوانين 

دی، های مختلف اقتصانویس قانون از جنبهشود و پيشو کامل سنجيده ميدرستي به وقتي جوانب امر

شفاف  وشن ورکاملاً  صراحت وشود و احكام مورد نياز بهفرهنگي، اجتماعي، امنيتي و... بررسي مي

صوبات سي روند مرساند. اما بررتكميل و تغيير قوانين را به حداقل مي شود، نياز به اصلاح و یابيان مي

حيح عدم بررسي صدهنده نشان اصلاح قوانين،درخصوص  مجلس و مصوبات پي در پي و مكرر مجلس

را با  گذاریقانون اصلاح مكرر قوانين، ثبات قوانين و درنتيجه نظامکه نحویبه و جامع موضوع است

 نماید.رده و مخاطبان و مجریان قانون را دچار سردرگمي ميچالشي جدی مواجه ک

است  جایي نویسي هستند و اهميت آن تاهای قانونهای کوچكي از بایستهاین موارد تنها نمونه

ین ا« 9»ند است. مطابق بگرفته مورد تأکيد قرار  چنين موضوعي قانونگذاری های کليکه در سياست

و  حیوالطباق ان یسازوکار برا نييو تع يسینوو قانون یگذارول قانوناص تیرعا» مقرر شده سياست ها

 بر: ديبا تأک يقانون یهاطرح

 آن. یقابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرا -

 .يواقع یازهايمعطوف بودن به ن -

 و عدم ابهام. تيشفاف -

 .يو اصطلاحات حقوق اتياستحكام در ادب -

 آن. شنهاديو علت پ يقانون یهاو طرح حیاز لوا كیهر  يشناسه تخصص انيب -

 قانون. یاجرا ريتأث يابیو ارز يابتناء بر نظرات کارشناس -

 .يثبات، نگاه بلندمدت و مل -

 .يآنها بدون ذکر شناسه تخصص ياصلاح ضمن ای رييو عدم تغ نيانسجام قوان -

ر د يو صنف ينهاد تخصصممرد يقانون یو نهادها نفعانیمردم، ذ یجلب مشارکت حداکثر -

 .یگذارقانون ندیفرآ

آن  تيجامع وبودن قانون و شمول  يناروا، عموم ضيو اجتناب از تبع نيدر قوان یعدالت محور -

 « .يقانون یاز استثناها زيپره الامكانيو حت

د مور« يسینوو قانون یگذاراصول قانون تیرعا»در صدر بند مزبور شود همانگونه که مشاهده مي

ي تأکيد قانون یهاو طرح حیانطباق لوا یبرا لازم سازوکار نييتع توجه قرار گرفته و از سوی دیگر بر

 توسط مجلسشده است. در این خصوص بودن شك در مرحله اول لازم است این اصول و بایسته ها 

ام به مجمع تشخيص مصلحت نظعنوان ناظر دروني و و معاونت قوانين مجلس به شودو تببين احصا 

براساس صاحيت ذاتي خود شورای نگهبان عنوان مرجع ناظر جهت رعایت سياست های کلي نظام و 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

31 

طرح یا لایحه اساساً که حوینبه عنوان ناظر بيروني بر رعایت کامل و دقيق این موارد نظارت کنند،به

رعایت درستي به هاتهای که در آن، بایسها در جریان رسيدگي قرار نگيرند و مصوبهفاقد این بایسته

 است به مرحله ابلاغ و اجرا نرسد. نشده

 نيقوان بيتصو فرآيند مرتبط در خلالريدرج موضوعات غ. 2-1-3

مكن مرحله م بوده و در هرقانونگذاری  فرآینداست که متوجه مجموعه  ایرادهایيازجمله  این مورد

به  ست وليبرخي نمایندگان امدنظر  يافتد مسئله و معضلاست با آن مواجه شویم. گاهي اتفاق مي

قت با دم موافقانوني و یا احتمال ع فرآیندعدم تمایل به صرف زمان جهت طي ازجمله  دلایل مختلفي

 شود و آن درجانتخاب ميمدنظر  موضوعدرخصوص  تری جهت تعيين تكليفکليات موضوع، راه کوتاه

د بحث، ون مورارتباطي ميان موضوع قاناساساً  کهحاليدر ،این موضوع در خلال تصویب یك قانون است

ا بودجه یرنامه بدر خلال تصویب قوانين  بيشترو ماده یا مواد گنجانده شده وجود ندارد. این اتفاق 

 دیگر. یل قانونانون ذموارد دیگری نيز وجود دارد مانند اصلاح یك ق ،اینبر علاوه .افتدسالانه اتفاق مي

هد این توسعه شا سالهپنج گي به قوانين بودجه سالانه و نيز قوانين برنامهرسيد فرآیند درمعمولاً 

محتوای  ند بودن ومکه نوع نظارت شورای نگهبان بر این قوانين، به جهت زمانآنجاآسيب هستيم و از

راد با ای عادی رسيدگي فرآیند آن با قوانين عادی متفاوت است، برخي از احكام غيرمرتبط که در

 رسند.گهبان مواجه خواهند شد، در قالب این قوانين به تصویب ميشورای ن

 ود، وطرح شمهمراه با وجه ارتباط با موضوع طرح یا لایحه  هادر این خصوص لازم است پيشنهاد

دام کي از شبخ چه ها و لوایح مربوط به اصلاح قوانين مصوب، توضيح داده شود، دقيقاًطرحدرخصوص 

 چيست؟آنها  و وجه این تغييرات و ملاك وحدت موضوعي شودقانون دستخوش تغيير مي

 متنچارچوب  و تيبدون توجه به كل بيمتن در مراحل تصو راتييتغ. 3-1-3

 ،انهآ رشز نگاشوند. اصل بر این است که پيش اها و لوایح برای منظور مشخصي ارائه ميهریك از طرح

از  مر اعميني، انجام شده، و جوانب مختلف ااهداف معبر مبتني های مورد نيازمطالعات و بررسي

هت مي، جفرهنگي، اقتصادی، سياسي و... سنجيده شده است و با این اوصاف به مجلس شورای اسلا

 .شوندبررسي ارائه مي

قاط رفع ن وبررسي مجلس، با هدف تقویت طرح یا لایحه  فرآیندهای پيشنهادی در مواد و تبصره

کنندگان ائهاهداف مدنظر اربر مبتني بایدشوند، لكن این تغييرات ميدستخوش تغييراتي آنها  ضعف

شود شاهده مياما در مواردی م ؛شوندتعيين شده اعمال چارچوب  طرح یا لایحه پيشنهادی بوده و در

وليه صود ااز مق کند که عملاًنحوی تغيير مي، متن پيشنهادی بهچارچوب که بدون توجه به کليت و

 د.گيرفاصله مي

دهد که پس از بررسي و رفت و برگشت طرح یا لایحه در زماني رخ ميخصوصاً  این آسيب
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نامه داخلي مجلس، نمایندگان آیينموجب به شود. ازآنجاکهها، متن به صحن مجلس ارائه ميکميسيون

 گيریتوانند در جریان بررسي طرح یا لایحه در صحن مجلس پيشنهاد خود را پس از رأیمي

ارائه کنند، این امكان وجود دارد که پيشنهاد آنها  ها و عدم تصویبکميسيون هایپيشنهادص درخصو

 ها نبوده بررسي و تصویب شود.در جریان بررسي ای که لزوماًنماینده

د قرار گرفته گذاری به نحو زیر مورد تأکيهای کلي نظام قانونسياست 6رفع این آسيب در بند 

 است:

 «حهیاهداف لا تیبا رعا حیمجلس در اصلاح لوا اراتيختحدود ا نييتع -6 »

ست مكن ام ها و صحن مجلس،ها و لوایح در کميسيونبا عنایت به اینكه در جریان رسيدگي طرح

این  رت رعایتد ضرو، اولاً بایتوجه قرار نگيردها و لوایح در مواردی مورد کنندگان طرحهدف اصلي ارائه

قدمه و ائت مرئيسه کميسيون و مجلس با قرلس تصریح شود و ثانياً هيئتنامه داخلي مجامر در آیين

حراف از دم اندلایل توجيهي در جریان بررسي در کميسيون و مجلس، ضمن یادآوری اهداف اوليه، بر ع

مكان رج و اخارج از کليات متن بود، از دستور خاها که پيشنهادصورتيهدف اصلي نظارت کنند و در

 .در قالب طرح و لایحه جدیدی فراهم شودرسيدگي به آن 

 نينظام، فرام يكل هاياستيس ،ي)قانون اساس يبه اسناد بالادست فقدان توجه كافي. 4-1-3

 ني..( در روند تقن.نگهبان و يشورا ريتفاس ،يرهبر

که  های اساسي هر کشوری استچارچوب قانون اساسي هر کشوری مبين اصول حاکم، ساختارها و

کند. بر يمکلي تعيين صورت به ها، مقامات و افراد راو حيطه عملكرد نهادها، دستگاه مسير حرکت

م، از موازین شرع مقدس اسلاچارچوب  همين اساس قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران نيز در

در  ساسي،عنوان نهاد مفسر قانون اچنين کارکردی برخوردار است و تفاسير شورای نگهبان هم به

 گيرد.سطح با اصول قانون اساسي قرار ميي همجایگاه

انون قهای کلي نظام و فرامين رهبری نيز همچون در جمهوری اسلامي، سياستبر این علاوه

های تگاهت و دس، راهبردها و اصول حاکم بر عملكرد مقاماهامشيکننده خطو تعيينالاتباع لازم اساسي

 خواهد بود.آنها  تابعه

يطه حگير در نظام جمهوری اسلامي مكلفند، برای انجام وظایف در صميمتمامي نهادهای ت

لزم به ه و مداد های قانوني خود، رعایت اسناد بالادستي را سرلوحه خویش قراراختيارات و صلاحيت

اساسي و  گانه و نهادیعنوان یكي از قوای سهباشند، و مجلس شورای اسلامي نيز بهآنها  رعایت مفاد

 ه در نظام جمهوری اسلامي از این قاعده مستثني نيست.کنندتعيين

نامه داخلي اگرچه راهكارهایي برای رعایت این مهم و نظارت بر آن در قانون اساسي و آیين

تر از هر تدبير قانوني، اهتمام نمایندگان به پایبندی بر اصول و موازین بيني شده است، اما مهمپيش
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جایگاه آن درك نشده و درستي به ای کلي نظام است که هنوز،هسياستخصوصاً  اسناد بالادستي

شورای محترم نگهبان و نمایندگان محترم مجلس مورد مداقه ازسوی  گونه که رعایت قانون اساسيآن

 های کلي مورد توجه و اهتمام نيست.رعایت سياست گيرد،قرار مي

عه ایندگان محترم با مراجهای کلي، لازم است نمرعایت قانون اساسي و سياستدرخصوص 

کسب  اصول قانون اساسي، اشراف مناسبيدرخصوص  مستمر به متن و نيز تفاسير شورای نگهبان

 درو نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام شورای نگهبان ازسوی  ایهمچنين حضور نماینده .کنند

ناد رعایت استواند به مي اعلام،صورت بهصرفاً  مجلس، جهت تذکر موارد نقض، بطیرذ جلسات

 بالادستي کمك شایاني نماید.

 ،هاونيسياعم از كم نيتقن فرآيند در ندگانينمابرخي و كارآمد عدم حضور مؤثر . 5-1-3

 مجلس و... يصحن علن

گر آن است که نمایندگان قانون اساسي بيان 2(84و 671)ویژه اصولمقننه و به نگاهي به فصل قوه

باشند و موظفند، ول ميدر پيشگاه خداوند متعال و عموم مردم مسئمجلس در انجام وظایف نمایندگي 

هنگامي کامل قانونگذاری  روند ثر داشته باشند.ؤحضور فعال و مقانونگذاری  امور مربوط به در همه

های مختلف مجلس عضو های خود در کميسيونن ملت، که با توجه به تخصصشود که منتخبامي

ها و لوایح در کميسيون حاضر سبت به موضوعات در جلسات بررسي طرح، با اطلاع کامل ناندشده

با توجه به نيازهای کشور به  ،گرددشوند و در موضوعاتي که در جلسات علني مجلس نيز مطرح مي

داخلي  نامهنهایت در تصميم نهایي شرکت نماید. با نگاهي به آیينو دربپردازند بحث و تبادل نظر 

تقنين را  ترین وظایف نمایندگان در عرصهتوان مهمي و قوانين مرتبط با آن ميمجلس شورای اسلام

 :کرددر موارد زیر خلاصه 

 3،رعایت نظم و انضباط .1

 4،هاحضور در جلسات مجلس و کميسيون .2

                                                 
 نامه را امضاء نمایند. اد کنند و متن قسمترتیب زیر سوگند ینمایندگان باید در نخستین جلسه مجلس به 1

 الرحیمالرحمناللهبسم

نمایم که کنم و با تکیه بر شرف انسانی خویش تعهد میمن در برابر قرآن مجید، به خدای قادر متعال سوگند یاد می"

ای را که اشم، ودیعهپاسدار حریم اسلام و نگاهبان دستاوردهای انقلاب اسلامی ملت ایران و مبانی جمهوری اسلامی ب
ن امینی عادل پاسداری کنم و در انجام وظایف وکالت، امانت و تقوی را رعایت نمایم و همواره به عنواملت به ما سپرده به

ها و استقلال و اعتلای کشور و حفظ حقوق ملت و خدمت به مردم پایبند باشم، از قانون اساسی دفاع کنم و در گفته

 ".نظر داشته باشمها، استقلال کشور و آزادی مردم و تأمین مصالح آنها را مدها و اظهارنظرنوشته

 .داخلی و خارجی کشور اظهار نظر نماید ئلول است و حق دارد در همه مسائابر تمام ملت مسرهر نماینده در ب 2

متعهد و ملتزم به  دگى،نینما تیلئوبراساس مس ندگانینما»نامه داخلی مجلس شورای اسلامی:( قانون آیین76ماده ) .3

 تیرعااي ندهیکه نماباشند. در مواردى نامه داخلى مىنییآ ینظم و نوبت و اجرا تیو رعا ندگانیمجلس و نما اتیثیحفظ ح
 عمل خواهد آمد:به سیطرف رئاز بیترتبه لیاقدامات ذ دیتعهدات فوق را ننما

 ،تذکر شفاهى در جلسه علنى .1
 ،ىاخطار در جلسه علن .2
 .«سهیمتخلف در جلسه هیئت رئ خیاحضار و توب .3

نمایندگان باید در روزى که قبلاً براى تشکیل جلسه رسمى معین  »نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ( آیین95ماده ) .4

از  یکرئیسه توبیخ خواهند شد. همچنین، هرطرف هیئتشود در مجلس حاضر شوند. در صورت تأخیر بدون عذر موجه ازمى
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 1،های دیگر در صورت تقاضالزوم عضویت در یك کميسيون و شرکت در کميسيون .3

 2،گيرییأشرکت در ر .4

  .التزام به سوگند .5

های رسياخذ شده در تصویب یك مصوبه و همچنين ميزان بر لكن نگاهي به متوسط ميزان آرای

ي برخگر عدم حضور مؤثر تخصصي صورت گرفته در صحن علني مجلس بر ابعاد یك مصوبه، بيان

 .استها و لوایح نمایندگان در جریان تصویب طرح

طالعه مها و لوایح، مطالعه متن طرحزجمله ا هایي دارد؛حضور مؤثر و کارآمد نمایندگان مؤلفه

 رشناسي وات کان امر، برگزاری جلسصامنابع مورد نياز پيرامون موضوع، مشورت با کارشناسان و متخص

ر ها و لوایح دحاظهار نظر مفيد و مؤثر در مقام موافقت یا مخالفت با طر شرکت فعال در این جلسات،

 .گيری و...کت در رأیجلسات کميسيون و صحن علني مجلس، شر

 برای کامل و جامع احصا شده و در ابتدای هر دوره مجلسصورت به هالازم است این مؤلفه

 آن، عملكرد نمایندگان مورد ارزیابي قرار گيرد.بر مبتني شود و بياننمایندگان 

هي شود، عدم همراهایي که مربوط به عملكرد نمایندگان در این حوزه ميیكي دیگر از آسيب

 به جهت عدم اشراف بر موضوع و حواشي آنکنندگان با طرح پيشنهادی تا مراحل آخر امضابرخي 

هاى قانونى با امضا و ذکر نام حداقل پانزده طرح نامه داخلي مجلسآیينموجب به است؛ توضيح اینكه

عنوان آن  شود و پس از اعلام وصول و قرائتنفر از نمایندگان در مجلس به رئيس جلسه تسليم مى

. بر همين 3شودهاى مربوط ارجاع مىتوسط رئيس یا یكى از دبيران، در همان جلسه به کميسيون

                                                                                                                                      
نمایندگان که در موقع أخذ رأى با اعلام قبلى رئیس مجلس مبنى بر منع خروج از جلسه بدون عذر موجه خارج شود، 

رئیسه درباره او اجرا خواهد شد. طرف هیئتنامه ازمستحق توبیخ خواهد بود و در صورت تکرار تأخیر و غیبت، مقررات آیین

قانون  (90) ماده -«.ها درج خواهد شدوجه در یک ماه داشته باشند در روزنامهاسامى نمایندگانى که سه بار غیبت غیرم

اى که بیش از یکصد ساعت متوالى یا دویست و پنجاه ساعت غیرمتوالى نماینده» نامه داخلی مجلس شورای اسلامیآیین
تعفى شناخته خواهد شد. از اوقات رسمى جلسات مجلس و کمیسیون را بدون عذر موجه در یک سال غیبت نماید، مس

علت ناتوانى جسمى و یا بیمارى بیش از چهار ماه در یک سال غیبت موجه داشته باشد بنا به اى که بههمچنین نماینده
درخواست سى نفر از نمایندگان و تصویب دوسوم نمایندگان حاضر مبنى بر عجز وى از ایفاى وظایف نمایندگى، سمت 

 «.دهدینمایندگى خود را از دست م

جز رئیس مجلس، ملزم است عضویت یکى از هر نماینده به »نامه داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آیین (68)ماده  1

هاى دیگر مجلس، با حق اظهارنظر و بدون حق تواند در کمیسیونهاى تخصصى را بپذیرد و در صورت تمایل مىکمیسیون

نامه داخلى مجلس مانع از عضویت در هاى تحقیق و تدوین آییننعضویت در کمیسیو -« 1»تبصره  .رأى شرکت کند

ها در جلسات کمیسیون»نامه داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آیین (147اده )م -«.کمیسیون دیگر نخواهد بود

طرف که ازصورتىوانند حاضر شوند و درتکمیسیون را ندارند بدون داشتن حق رأى مى که عضویت در آن نمایندگانی

 «.کمیسیون براى اداى توضیح یا شرکت در مذاکرات دعوت شده باشند باید شرکت نمایند ولى حق رأى ندارند

( 118گردد بر همین اساس ماده )گیری جز ذاتی وظیفه نمایندگان مجلس در امر قانونگذاری محسوب میشرکت در رأی 2

 :ردیگانجام مى لیهاى ذاز روش کىیجلس به در م رىیگرأى»دارد:گیری در مجلس مقرر میخصوص رأیدر
 ،کىی. با دستگاه الکترون1
 ،. علنى با ورقه2
 ،. مخفى با ورقه3
 .و قعود امی. ق4

انجام  یریگیاعلام و بلافاصله رأ ایقرائت و  ندگانینما یموضوع مورد بحث برا ایمتن  دیبا یریگیقبل از شروع رأ -تبصره
طور کامل مشروح مذاکرات به یشده در پاورق یریگیمتن رأ دیبه قرائت نباشد با ازیشود و ن که متن اعلامیصورترشود. د

کند و پس از  یریجلوگ حیتوض ایاز انجام اخطار، تذکر، نطق  یریگیجلسه موظف است با اعلام شروع رأ سیرئ آورده شود.
 « .دیرا اعلام نما یریگیرأ جهینت هیحداقل ده ثان

 نامه داخلي مجلس.يین( آ127ماده ). 3
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افتند ایندگان به جریان مينفر از نم 15آوری امضای حداقل های بسياری با جمعاساس طرح

جریان افتادن از باب به صرفاً  موافق طرح پيشنهادی نبوده و لزوماًکنندگان امضا تمامي کهحاليدر

بررسي نيز ممكن است پس از مشخص شدن ابعاد موضوع به  فرآیندکنند و در موضوع آن را امضا مي

نویس گفته و لزوم بررسي دقيق و کارشناسانه پيشآن رأی مخالف بدهند. با عنایت به نكات پيش

 ضا کند.ماای بدون اشراف کامل به ابعاد موضوع طرحي را نيست نماینده مطلوبها، طرح

د عملكر انجام وظایف نمایندگي و شفافيتدرخصوص  رساني عمومي از عملكرد نمایندگاناطلاع

ظایف و نجامتواند به بهبود طرز کار مجلس کمك کرده و ایشان را در ای مياهانایشان در فضای رس

و  كرد بهترز عملاو نمایندگاني را در معرض انتخاب مردم قرار دهد که  محوله پویاتر و کارآمدتر کند

 اند.مفيدتری برخوردار بوده

 فعاننذي و لوايح به جامعهها از طرحرساني اطلاع عدم شفافيت. 6-1-3

ار از رخوردبای مخاطبيني دارد که پس از تصویب آن و تبدیل شدن متن به قانون، هر طرح یا لایحه

حروم زایایي ماز م ز انجام اموری منع وشوند و یا در مقابل اوظایف و تكاليف و یا حقوق و مزایایي مي

أثير ر آن تدر فهم شرایط واقعي جامعه و فضای حاکم بنفعان ذی گردند. بالطبع کسب نظر جامعهمي

 بسزایي دارد.

جرایي سنجش ميزان اازجمله  نتایج مهمي در پي خواهد داشت،نفعان ذی کسب نظر از جامعه

اتي عملي وخوردهای اجتماعي، دریافت راهكارهایي عيني بيني بازشدن قانون در صورت تصویب، پيش

  .سي و...ت برربرای تقویت قانون و رفع نقاط ضعف، واقعي شدن نگاه نمایندگان نسبت به معضل در دس

 شود، لكنها بارگذاری ميها و لوایح روی تارنمای مجلس و مرکز پژوهشاگرچه متن طرح

در هر  بيني نشده است و لازم استپيشنفعان ذی جامعه روشني برای کسب نظر فعال ازکار وساز

های بن احتمالي آن، در قالبامورد ضمن مشخص کردن دایره شمول هر طرح یا لایحه، از مخاط

 یندفرآر دمشخص و از طرق علمي، کسب نظر شده و نتایج آن مورد تحليل کارشناسي قرار گيرد تا 

 بررسي استفاده شود.

 یجلب مشارکت حداکثر»سياست های کلي قانون گذاری « 9»ق بند شایان ذکر است مطاب

 ان یكي ازبه عنو« یگذارقانون ندیدر فرا يو صنف ينهاد تخصصمردم يقانون یو نهادها نفعانیمردم، ذ

 ي محسوب شده است.سینوو قانون یگذاراصول قانون

 هانآ در برخي ضوابط يشي به جهت ابهامآزما ينقوان يتاز ظرف نامطلوباستفاده  .7-1-3

از  يوضع بعض يارتواند اختمي یدر موارد ضرور...»قانون اساسي، مجلس پنجم وهشتاد اصلموجب به

 ینا صورت ینکند، در ا یضخود تفو يداخل یهايسيونکم به دوموهفتاد اصل یترا با رعا ينقوان

با آنها  یينها تصویب شود ومي اجرا یشيآزماصورت به یدنمامي يينتع مجلس که يدر مدت قوانين
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ابهام در برخي ضوابط مربوط به قوانين آزمایشي سبب شده است تا حدی از . «...خواهد بود مجلس

شود و استفاده به طور ناصحيح  امكان اجرا بدون بررسي در صحن علني،خصوصاً  ظرفيت این قوانين،

 ن این قوانين حالت دائمي پيدا کند.در برخي موارد، آزمایشي بود

 رتك ضرومند شوند و در این راستا اولاً ملالازم است قوانين آزمایشي ضابطهبرهمين اساس 

ت دقيق تبيين شود تا مشخص شود وجه ضرورت ارجاع طرح یا لایحه به کميسيون جهصورت به

 تصویب آزمایشي چيست؟

ين ز قوانحاضر برخي ادرحال ذف یا محدود شود. ثانياً قابليت تمدید وضع آزمایشي قانون، ح

ست و قانون استخدام نيروی انتظامي جمهوری اسلامي چهار بار تمدید شده اآزمایشي همچون 

، برده سر ميبدر وضع آزمایشي  کهسال  21 پس ازو درخواست تمدید آن برای بار پنجم ارائه گردید 

بيني ل پيشقاب ، تعریف مشخص و زمانِ«ضرورت» تاً. طبيعبحث دائمي شدن آن به جریان افتاده است

تمادی مساليان که درحالي بلاتكليف گذاشتن قانون در وضعيت آزمایشي، ،دارد، و در نظامات حقوقي

 همچون قوانين دائمي درحال اجراست ، وجهي ندارد.

دارای  یشيماثالثاً لازم و ضروری است که قوانين آزمایشي برای دائمي شدن یا تمدید مهلت آز

گر عملكرد نمایانکه نحویبه اجرایي و گزارش مستند محاسن و معایب اجرا باشند،آثار  پيوست

يار ه در اختنياای و سالدورهصورت به و این گزارش باید ار مثبت و منفي اجرای قانون باشدمجریان و آث

 صميمتتخاذ نشود، و هم ا دست فراموشي سپردهنمایندگان قرار داده شود تا هم قانون آزمایشي به

 وضعيت قانون در دستور کار و مرعي و منظر نمایندگان قرار گيرد.درخصوص 

مصوبه  عدم ارسال رسيدگي به قوانين آزمایشي وارد است، فرآینددیگری که به  هاییكي از ایراد

وضيح ت، به شورای نگهبان است. ربطذیارجاع طرح یا لایحه به کميسيون درخصوص  اوليه مجلس

و  ربطذی تصویب قوانين آزمایشي، مجلس ابتدا ضرورت ارسال مصوبه به کميسيوندرخصوص  اینكه

دهد، مي کند و سپس طرح یا لایحه مربوط را به کميسيون ارجاعتصویب آزمایشي آن را تصویب مي

هبان گرای ناین مصوبه به شورای نگهبان ارسال نشده و مصوبه نهایي کميسيون به شومعمولاً  لكن

رورت ضقانون اساسي، به اصل پنجم وهشتاد شود. در برخي موارد شورا مستند به اصلارسال مي

که  ربطذی ليهای کميسيون اص، و این ایراد بعد از بررسيکندتصویب آزمایشي قانون ایراد وارد مي

بر نيمب سمجل شود. لذا لازم است ابتدا اصل مصوبهنجامد وارد مياممكن است چند سال به طول بي

ارسال  جهت تصویب آزمایشي، به شورای نگهبان ربطذی ارسال طرح یا لایحه به کميسيون تخصصي

 و در صورت تأیيد شورا، مراحل بررسي و رسيدگي کميسيون آغاز شود. شود،

جميع نكات مزبور باعث گردیده که مقام معظم رهبری در سياست های ابلاغي در حوزه قانون 

روشن  فیو مقررات با ارائه تعر نيمراجع وضع قوان تيو صلاح اراتيحدود اخت نييتع»زوم گذاری بر ل
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به  تأکيد نماید. لذا ضروری است که مسائل مربوطه «85موضوع اصل  ..يشیقانون آزما.. .و مشخص از

 نحو دقيقي مشخص گردد.

 بع آماري موجودو عدم دسترسي مناسب به منا قابل اعتماد و اتكا ينظام آمار ضعف. 8-1-3

ر این كاست و داد و اتبر نظام آماری قابل اعتم فرآیند، ابتنای این یذارنگقانوترین الزامات یكي از مهم

 حالي استین دراموقع داشته باشند؛ مناسب و ب راستا نمایندگان باید به منابع آماری موجود دسترسي

شود و ئه ميمختلف و بعضاً متناقضي ارا آمارهای موضوعات واحد،درخصوص سو که در کشور ما از یك

ن ر چنيدیگر، دسترسي به همين منابع آماری نيز برای متوليان امر تسهيل نشده است؛ دازسوی

لط كارهای غه راهنتيجه احتمال ارائحالتي، ریسك وجود تصوری اشتباه از شرایط موجود بالا رفته و در

 شود.مي بيشترالاجرا در قالب یك یا چند قانون لازم

نحصر مه آمار کآمار مورد اعتماد و اتكا، ذکر این نكته لازم است  وجود ضعفراجع به در توضيح 

طور که در ماندر مباحث روز اقتصادی همچون آمار تورم و رشد اقتصادی و امثال این موارد نيست. ه

 ادی،ي، اقتصمطالب پيش گفته ذکر شد، مجلس شورای اسلامي، در عموم مسائل فرهنگي، اجتماع

 رد بررسيتلف موها را از ابعاد مخدارد و مسائل هریك از این حوزهقانونگذاری  امنيتي و... صلاحيت

ابل قر بخش ، که اشراف آماری آن باستای دهد، لذا نيازمند نظام آماری جامع و یكپارچهقرار مي

های صوص اجرای طرحعنوان مثال درختوجهي از این مسائل در سراسر کشور گسترده باشد. به

 زتنها بخشي ا ارائه تعداد افراد تحت پوشش این طرح، حمایتي دولت در مسائل اجتماعي و یا سلامت،

اسي قيق کارشندها و معيارهای نياز آماری است و در کنار این، باید آمار افراد نيازمند پوشش با سنجه

اند و در هموفق به دریافت حمایت شد و به تفكيك هر استان، افرادی که تحت پوشش قرار گرفته و

ق رائه موفترین دلایل امقابل افرادی که نتوانستند از این حمایت برخوردار شوند به همراه ذکر مهم

 هت اجرایفيت جحمایت و نيز عدم دریافت حمایت، تعداد مراکز همراه با اجرای طرح، مراکز دارای ظر

 و واقعي اندازی صحيحایندگان قرار گيرد، تا براساس چشمهای دیگر در اختيار نمطرح و بسياری داده

 .کنندگيری های موضوع، نسبت به آن تصميمو با در نظر گرفتن واقعيت

زمان سا ایل، اصلاح نظام آماری و رفع ایرادهاقدامات برای رفع این معض ینترازجمله ضروری

ارها راساس آمد و باید با آن در ارتباط باشترین نهادهایي است که مجلس بعنوان یكي از حياتيآمار، به

 .گيری نمایدهای آن در تمام مراحل تقنين، اقدام و تصميمو داده

توجه به تنوع جغرافيایي، فرهنگي، اجتماعي،  طور که در مطالب پيش گفته ذکر شد، باهمان

کشور ارائه کرد و توان نسخه واحدی برای کل اقتصادی و... در کشور ما در بسياری از موارد نمي

و تحليل  هازماني محتمل است که داده ،. این اتفاقکردبایست برای هر منطقه راهكاری مجزا ارائه مي

مسائل را بررسي کرده و راهكار  ،بخش در دست باشد تا بتوان متناسب با آن درست و دقيقي از هر
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درستي و بادقت آماری و مناطق آن به ارائه نمود. بر همين اساس لازم است جامعه مورد نياز راقانوني 

نهایت با انجام صحيح ها تعيين شود و درهای ارزیابي و معيار سنجش دادهنظر مشخص شوند، شاخص

 آمارگيری اطلاعاتي جامع و دقيق در اختيار متوليان امر قرار گيرد. فرآیندو کارشناسانه 

 یندگانکند که حداقل نماایجاب ميبر این، اصل شفافيت و دسترسي آزاد به اطلاعات علاوه

رای ن آمار به بودبه آمار و اطلاعات مورد نياز دسترسي داشته باشند و محرمان ،مجلس و نهادهای ناظر

 ندگاننهادها خصوصاً نمای لانچراکه هرقدر دسترسي مسئو ؛گيران یك استثنا تلقي شودتصميم

ه کهكارهایي گيری و ارائه ران اشتباه در تصميممجلس به آمار و اطلاعات مورد نياز محدود شود، امكا

 شود.مي بيشترهای اجتماع فاصله دارد با واقعيت

 

 ها و لوايح(نويس )اعم از طرحهاي موجود در مرحله تهيه پيشآسيب .3-2

نویس است پيش تهيهقانونگذاری یند افر ترین گام درگيری ایده اوليه قانون، اولين و مهمپس از شكل

هم از ها نيز متوجه این بخش مین آسيببيشترله خشت اول در بنای یك قانون است و منزکه به

ارشناسي کقبول  مطالعات قابلبر مبتني است. اگر متن اوليه قانون با دقت وقانونگذاری  اصلي فرآیند

ت مشكلا ادی ازمباني نگارش قوانين نوشته شده باشد، تا حد بسيار زی تهيه شده و منطبق با اصول و

ها و مطالعات يبسا در بسياری از موارد، انجام بررسشود و چهکاسته ميقانونگذاری  فرآیند بعدی در

 رسيمه به برر اداد کند.تخصصي، ایده اوليه را اصلاح کرده و حتي طریقي غير از تصویب قانون را ارائه 

 ن مواجه است.در این مرحله با آقانونگذاری  پردازیم که نظامهایي ميآسيبترین مهم

نويس متناسب با سنجي جهت تهيه پيشولويتاشناسي و فقدان نظام كارآمد مسئله. 1-2-3

 نيازهاي روز جامعه و مردم

های ياستسنحوه حرکت و عمل در مسيری هستند که قانون اساسي و کننده قوانين و مقررات، تعيين

را  ص خودفرهنگي، سياسي و... مسير خا های اقتصادی،کدام از حوزهکنند و هرکلي نظام مشخص مي

ا آنه ه حلکهایي هستند ها از ميان مسائل مختلف و متعدد، دارای اولویتداشته و هرکدام از این حوزه

ست سيا« 15»برهمين اساس در بند  سایر مشكلات باشد.کننده بسا مرتفعمقدم بر سایر مسائل و چه

 یهاتیولوا نييتع»ه قرار گرفته است. مطابق این بند گذاری این موضوع مورد توجقانون يهای کل

ند س ،يسکشور، اصول اجرانشده قانون اسا یياز امور اجرا یي: گره گشاتیبا محور یگذارقانون

ای هياست ساز جمله « .ینظام، برنامه پنج ساله توسعه و مطالبات رهبر يکل یهااستيانداز، سچشم

 وب مي شود. کلي نظام در حوزه قانون گذاری محس

بر مبتني باید نویس قانون است که طبيعتاً، تهيه پيشیگذارنقانو اولين گام در مسيرتوضيح آنكه 

 ای شود که لزوماًهای کشور باشد، نه اینكه وقت مجلس مصروف هر مسئلهولویتاشناخت مسائل و 
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ظامي کارآمد جهت های نظام و نيازهای روز جامعه نيست. تحقق این امر نيازمند ناولویت ءجز

نویس قوانين متناسب با نيازهای اساسي کشور باشد. در سنجي است تا پيشولویتاشناسي و مسئله

ها، در مرحله نخست، تشخيص دولت از جهت اینكه سكان اجرایي کشور را در دست دارد ولویتاتعيين 

در  بطریذ ی تخصصي ومرجح است و در گام بعد، این مجلس است که باید با نظرخواهي از نهادها

 شناسي از منظر انقلاب اسلامي را تبيين کند و سپسهای مختلف، ابتدا معيار و سنجه مسئلهحوزه

به نهایت در های مختلف نماید وشناسي در حوزهها و معيارها اقدام به مسئلهسنجهبر مبتني

ها تنظيم شوند ولویتابر مبتني لوایحها و طرحاساساً  بندی در بين مسائل هر حوزه اقدام کند تاولویتا

براساس  دولتازسوی  های ارائه شده از مجلس و هم لوایح ارسالينویس طرحاین، هم پيش و علاوه بر

 آن مورد بررسي قرار گيرند.

 هانآاز  ينانبعاث قوان و عدم شرع موازين با ينانطباق قوان يكردرو ضعف .2-2-3

ی هاناآرم وعارها احكام اسلام و موازین شرع را در صدر شبر مبتني يانقلاب اسلامي، پياده کردن نظام

ای ر جای جنظری اسلام محقق کند. این دغدغه دچارچوب  خود قرار داد تا عدالت و برابری را در

عظم قام ممگذار کبير جمهوری اسلامي، مباني نظری جمهوری اسلامي، قانون اساسي، بيانات بنيان

 ، متجلي است.جمهوری اسلامين و سایر بزرگا رهبری

غنای منابع فقهي و و نيز عنوان این حكومت که جمهوری اسلامي است، بر این اساس با توجه به

نحوه عمل و حرکت در راستای کننده بایست قوانيني که تعيينابتنای نظام بر موازین اسلامي، مي

باشند. یكي از آنها  ین شرع و منبعث ازی انقلاب اسلامي هستند هم، منطبق با موازهانااهداف و آرم

های مختلف اقتصادی، نگاه دین در حوزهبر مبتني مؤثرترین نهادها در به ثمر نشاندن نظامي اسلامي

تحقق دنبال به فرهنگي، تربيتي و... مجلس شورای اسلامي است تا با پيگيری هوشمندانه و عالمانه،

مسائل  ءباید جزاساساً  ی مختلف نظام باشد و چنين امریهامنویات اسلام در قوانين مرتبط با بخش

نمایندگان ولو در سطح اوليه آن و دیني فقهي  آگاهياصلي نمایندگان مجلس باشد، که لازمه آن اولاً 

و ثانياً ارتباط و تعامل مستمر با مراکز پژوهشي در زمينه فقهي است. متأسفانه در برخي موارد مشاهده 

ای برای تحقق نظام مطلوب از منظر اسلامي نيست، بلكه متأثر از تفكرات دغدغه تنهاشود که نهمي

رسد که اگرچه مغایرت آشكاری با موازین شرع ندارند اما واجد های غربي، قوانيني به تصویب مينظام

نظام توان در ساخت بارزترین نمونه این امر را مي نسبت روشني نيز با نگاه دین و احكام اسلام نيستند.

قانون و نيز  بهره(قانون عمليات بانكي بدون ربا )وجود قوانيني همچون  رغمبهبانكي مشاهده کرد، که 

های مختلف اقتصادی )با منطقي کردن نرخ سود تسهيلات بانكي متناسب با نرخ بازدهي در بخش

سوی مراجع عظام تقاد ازنظام بانكداری فعلي کماکان مورد ان، تأکيد بر قانون عمليات بانكي بدون ربا(

در دوره دهم مجلس شورای اسلامي،  البته لازم به ذکر است که؛ های علميه قرار داردتقليد و حوزه
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ر دستور کار مجلس قرار د 1395، از سال 1تحت عنوان طرح بانكداری جمهوری اسلامي ایران يطرح

  گرفته است.

سئله ماین  ز سياست های کلي قانون گذاریاهميت این مسئله باعث شده است که در اولين بند ا

 نیترين اصلشرع به عنوا نیتوجه به مواز»این سياست ها « 1»مورد توجه قرار گيرد. براساس بند 

نظر به و ه استمورد تأکيد قرار گرفت« يقانون حیها و لواطرح بیو تصو ميدر تنظ یگذارمنشاء قانون

 باشد. مي لوایحو  هالي از سوی مبتكرین طرحعم اتاین بند مستلزم اقدامتحقق رسد مي

 عامل تورم قوانين(عنوان به) در موضوعات مختلف ينافراط در تقن. 3-2-3

ني ازه زماباموری است که مجلس باید در یك ازجمله آنها  اصلاح قوانين، تقویت و رفع نقاط ضعف

امر در  د. ایننون، به آن بپردازهر قاآثار  معقول و منطقي، پس از گذشت چند سال از اجرا و پایش

س پاشند و ببه تصویب رسيده قانونگذاری  شود که قوانين در مسير صحيحانجام ميدرستي به شرایطي

 نظارت شده باشد.آنها  از تصویب، بر حسن اجرای

که نحویبه بسياری متوجه قوانين باشد هایشود ایرادپي قوانين سبب ميدرتصویب عجولانه و پي

آنها  امعيتجدت زمان کوتاهي پس از تصویب، یا نيازمند اصلاح باشند و یا ناکارآمدی و عدم در م

 است. وانينقدلایل تورم ازجمله  منجر به تصویب قانون جدید دیگری در آن موضوع شود که همين امر

ر دست. تي انظار جای استفاده صحيح از ابزارهایبه ن، تقنين بيش از حداز دیگر عوامل تورم قواني

و  تولياناعمال فشار بر ممنظور به جای نظارت بر حسن اجرای قوانين موجود و، مجلس بهیموارد

. کندياقدام به تصویب قوانين جدید م زنند،مسئولان متخلف که از اجرای قوانين سر باز مي

رایي اجبایست نسبت به اجرای قوانين موجود همت گماشت و زمينه که تا حد امكان ميصورتيدر

 جهت يشتربفشار  را فراهم کرد، نه اینكه با تشدید احكام و افزایش قوانين با تصور اعمالآنها  شدن

 نه افزایش تورم قوانين را فراهم کرد.مقنن، زميمدنظر  تحقق اهداف

با  ولویتاز ني نياستفاده از ظرفيت تصویب قوانين باید آخرین راهكار بوده و در رفع خلأهای قانو

تر دن نزدیكشتر و به اجرایي عيني هاباشد تا پيشنهاد ربطذی نهادهای اجرایيازسوی  لایحه ارائه

 باشد و از تصویب قوانين متعدد جلوگيری شود.

تواند راهكار مناسبي جهت جلوگيری از همچنين استفاده صحيح از ظرفيت تفسير قوانين نيز مي

 ممكن است مورد بعضاً نين دارای ابهاماتي هستند، کهقوا ،تورم قوانين باشد. توضيح اینكه در مواردی

با تفسير مورد نظر خود، به تحدید دایره وظایف و که نحویبه مخاطبان آن قرار گيرند،استفاده سوء

جای تصویب قانون جدید، توان بهتكاليف و افزایش حيطه اختيارات بپردازند. در چنين مواردی مي

ير قوانين استفاده نمود و ابهامات احتمالي را در بستر قوانين موجود جهت رفع ابهام، از ظرفيت تفس

                                                 
1.  http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/983611  

http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/983611
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 مرتفع کرد.

 مرتبط با يك موضوعجوانب تمامي عدم سنجش . 4-2-3

تقيم أثيرات مسها نيز دارای تمستقيم بر حوزه اصلي خود، بر سایر حوزهآثار  برعلاوه تصویب هر قانوني،

انين د. قونویس قوانين مورد توجه قرار گيرم تهيه پيشمستقيم فراواني است که باید هنگاو غير

تند که شناختي و... هسهای گوناگون فرهنگي، اجتماعي، سياسي، اقتصادی، رواندارای جنبه ،مختلف

صي و تخص بررسي شود و از نهادهای پژوهشيدرستي به لازم است جوانب مرتبط با موضوع هر قانون

 اجا بناهالي آ عنوان مثال برای حل مسائل اقتصادی یك منطقه،ا بهمشاوره دریافت شود ت ،در هر بخش

ناطق يز منو  اتفاقي که در برخي از مناطق آزاد تجاری ؛مشكلات فرهنگي و اجتماعي درگير نشوند

ناطق ملي آن به این مناطق، اها های مختلفگروهر نتيجه هجوم افتاده است و د توریستي و گردشگری

م ب و رسوتغيير سبك زندگي و آداکه نحویبه ،اندهنگي و اجتماعي فراواني شدهفر هایآسيبدچار 

 در سياستهای کلي برهمين اساس محلي تا حد زیادی در چنين مناطقي قابل مشاهده است.

رار قد توجه مور« قابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای آن»ادر مرحله اول گذاری قانون

و قانون گذاری نالرعایه قانوبه عنوان یكي از اصول لازم« ارزیابي تأثير اجرای قانون»بر گفته و متعاقباً 

  شده است. نویسي تأکيد

 يث فقهي واز حکاملاً  گيرندقرار ميقانونگذاری  فرآیندلازم است موضوعاتي که در  ،تر از اینمهم

ز رع، ابا موازین شآنها  باقحقوقي مورد بررسي و مداقه قرار گيرند تا ضمن اطمينان از انط

 های احتمالي با قوانين مشابه جلوگيری شود.همپوشاني

 يق تمام نقاط كشور و تمام مصاد يتوضع يانگاريكسان. 5-2-3

ماعي و ائات اجتها، اقتضهای متفاوت جغرافيایي، اقوام گوناگوني را با فرهنگکشور ایران، با وجود اقليم

 انيای استها نيز که با مرزه، و در همين اقليماست در خود جای دادهالجيشي متفاوت شرایط سوق

بندی و بقهدارای ط ،اند، بسته به نوع شرایط اقتصادی و فرهنگيتقریبي از هم تفكيك شدهصورت به

ص بير خاکدام از این مناطق نيازمند فراهم شدن تداهرکه نحویبه های مختلفي هستندسبك زندگي

 ای مختلف اقتصادی، حقوقي، فرهنگي و... هستند.هخود در زمينه

ها و ستگاهاین با توجه به گستره امورات اداری و اجرایي در سطح کشور، نهادها، دبر علاوه

ه و متمایز بود هانافعاليت هستند که فعاليت و شرایط هریك، از دیگر ارگدرحال مؤسسات مختلفي 

 شرایط خاص خود را دارند.

های رساني در مراکز حكومتي را با آسيب و چالششدت شرایط فعاليت و خدمتچه بهآن ،در این ميان

که نحویبه انگاری شرایط کشور و مصادیق متعدد در نقاط مختلف استکند، یكسانجدی مواجه مي

ی مختلف در هاناقوانين، احكام یكساني برای مصادیق مختلف در سراسر کشور و ارگبرخي موجب به
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 شود.مي نظر گرفته

ادهای است که باید ضمن مطالعات ميداني دقيق و گسترده، در سطح کشور و نهدرحالي  این

صورت به هریك موضوع هر قانون، اقتضائات و شرایط خاص هر منطقه یا ارگان را شناسایي کرد و برای

ي کرد؛ بيناحكام متناسب با هر مورد را پيشنهایت در اندیشي نمود وجداگانه و تخصصي چاره

 های ناروایييضحال باید دقت شود که به بهانه رعایت اقتضائات خاص هر منطقه یا دستگاه، تبععيندر

 عدالتي و اجحاف در حق سایرین است اتفاق نيفتد.بي ،که نتيجه مقابل آن

 هاي كلي نظامي و سياستقانون اساسبرخي اصول  در راستاي اجرايقانونگذاري  ضعف. 6-2-3

قانون اساسي و چارچوب  باید درقانونگذاری  گفته مورد اشاره قرار گرفت،که در مطالب پيش طورهمان

اصطلاح بالادستي تعيين به های کلي نظام باشد و نحوه عمل و حرکت در مسيری که این اسنادِسياست

ت کنند را مشخص کنند. بررسي عملكرد مجلس شورای اسلامي، طي ادوار گذشته حاکي از آن اسمي

در راستای اجرایي شدن قانونگذاری  عدمهایي مواجه بوده است. ها و کاستيکه در این راستا با چالش

عملي  تاکنون و به نوعي متروك ماندهکه نحویبه های کلي نظامیا سياست 1برخي اصول قانون اساسي

تماعي جهت طرح بحث شرایط سياسي و اجکه نحویبه در وقت مقتضيقانونگذاری  عدم، و یا اندنشده

 عنوان مصادیقي از این امر نام برد.توان بهشود را ميتصویب آن با اقبال مواجه نميمناسب نبوده و 

ن برخي رایي شدها برای تصویب قانون قرار گيرد، اجولویتامواردی که لازم است در عداد ازجمله 

سبت به رویكرد مجلس نوری است ضردرواقع  های کلي نظام است.اصول قانون اساسي و نيز سياست

با  متعدد و جهات ها و لوایح بهاین اسناد، فعال باشد نه منفعل. توضيح اینكه در رویكرد منفعل، طرح

ظام، های کلي نبه جهت عدم مغایرت با قانون اساسي و سياستصرفاً  و شونداهداف مختلف ارائه مي

اساسي و  اجرای قانون گذارنقانو د فعال، دغدغه اصليکه در رویكرحاليگيرند، درمورد بررسي قرار مي

ه بح مربوط ه لوایترغيب دولت به ارائدنبال به های کلي نظام است، لذا در تعامل با قوه مجریه،سياست

ئه ا ارابهای دولت در این زمينه را های کلي خواهد بود و در مواقع لزوم، کاستياجرای سياست

 خواهد کرد.های مورد نياز جبران طرح

 «15» بر همين موضوع، همانگونه که پيشتر نيز متذکر شدیم در بندشایان ذکر است مبتني

مله لي نظام از جکهای گذاری اصول اجرا نشده قانون اساسي و سياستسياست های کلي قانون

 گذاری محسوب شده است. محورهای اولویت دار قانون

 هانويسضعف كارشناسي پيش. 7-2-3

 فرآیندگام در ترین مهم نویس، اولين وتهيه پيش گفته اشاره شده،طور که در مطالب پيشهمان

                                                 
هفتم درخصوص وهفتادوخصوص صلح دعاوي راجع به موارد مهم داخلي، اصل يكصدنهم دروسيو. مانند اصل يكصد 1

كار رسیدگي ديوان عالي كشور به تخلفات وخصوص سازدهم درواساسي، صدر بند دهم  اصل يكصد بازنگري در قانون
 جمهور از وظايف قانوني.رئیس
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ساز تصویب قانوني راهگشا و مفيد برای تواند زمينهنویس قوی و علمي، مياست. یك پيشقانونگذاری 

ها و لوایح، جامعه باشد، اما متأسفانه در بسياری از موارد، به سبب تعجيل در به جریان انداختن طرح

، به بيشترهای شوند و بررسيهای لازم به صحن ارائه مينویس قوانين بدون انجام کارشناسيپيش

نویس ها که باید در مرحله تهيه پيششود. در ادامه به برخي از این آسيبها موکول ميکميسيون

 شود.رسيدگي و رفع شوند، اشاره مي

 امعه هدفيا جنفعان ذي عدم كسب نظر. 1-7-2-3

ق و ز حقومخاطب هر قانون، یا کل جامعه است و یا بخش مشخصي از آن که به واسطه آن قانون، ا

ن ك قانویشدن  ند. اجرایي و عملياتيشوامتيازاتي برخوردار و در مقابل دارای وظایف و تكاليفي مي

ماعي، ن اجتف بر شئوميزان اثرگذاری احكام و تكاليکه نحویبه ارتباط وثيقي با جامعه هدف دارد،

ورت صرا در مقبوليت و موفقيت در اجرای آن است، زیکننده سياسي و اقتصادی این مخاطبان، تعيين

و  مردم ازسوی ای هم برای اجرای آنشود، بلكه مطالبهاجرا نميدرستي به تنهاعدم مقبوليت، نه

وجود آن به ن و فرار از اجرایو حتي راهكارهایي برای دور زدن قانو گيردصورت نميمتوليان امر 

 آید.مي

 مستقيمي رتباطانفع که تصویب قانون، در این راستا لازم است در مرحله اول افراد و نهادهای ذی

 رتباط دراقراری تعامل و برکار وساز دارد، تعيين شود، سپس با تعيينآنها  از حيث حقوق و تكاليف با

ها اعم از دولتي و خصوصي، نظرات و دیدگاه ربطذی ضوابط و تشكيلات با اشخاصچارچوب 

ها وهشتوسط مرکز پژی دقيق و کارشناسي، نظرات اهانبا طراحي سامنهایت در آوری گردد وجمع

 به و شت،دا فراگير نگاهي باید خصوصي بخش از نظرخواهي در گردد،خاطر نشان مي بندی شوند.جمع

 .دانست تعاون و بازرگاني هایاتاق در منحصر را آن نباید وجه هيچ

نویس در پيشو اعمال موارد ممكن نفعان ذی نظرات جامعه کسبدر مرحله بعدی و پس از 

ود. شواهي نظرخ جامعهقانون، لازم است متن مزبور برای مدت مشخصي منتشر شده و از سایر اقشار 

ا بيني شود، تات پيشبندی این نظرآوری و جمعبرای جمعسازوکاری  البته لازم است پيش از این

در  داًید مجدتضمين گردد. پس از اعمال نظرات، باید متن جد فرآینداثربخشي مشارکت مردم در این 

 . ندکنو کارگروه تدوین آن قرار گيرد تا تغييرات جدید را بررسي  ربطذی اختيار نهادهای

نویسي يشپلس از پذیرش نامه داخلي مجقانون آیينموجب به باید فرآیندبرای اجرایي شدن این 

در بند  اره شدهمانگونه که پيشتر نيز اش باشد خودداری کرد.نفعان ذی که فاقد نظرخواهي از جامعه

كي به عنوان ی« یگذارقانون ندیدر فرا نفعانیجلب مشارکت ذ»سياست های کلي قانون گذاری « 9»

 ي محسوب شده است.سینوو قانون یگذاراصول قانوناز 
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سياسي، امنيتي،  اقتصادي، حقوقي،نبود سند پشتيبان كارشناسي فقهي،  .2-7-2-3

 .. .اجتماعي، فرهنگي و

ها و لوایح باید دارای مقدمه نامه داخلي مجلس، طرحآیين 3(136و ) 2(131) ،1(127)مواد موجب به

شاهد آن  توجيهي و دلایل لزوم تهيه پيشنهاد آن باشند و آنچه در عمل و رویه دولت و مجلس

، به بعضاً ای گذرا به برخي مشكلات در حوزه موضوع طرح یا لایحه پيشنهادی است کههستيم، اشاره

لكن در اغلب موارد، بيان دلایل توجيهي به چند خط توضيح اند، برخي آمار و ارقام هم متعرض شده

 شود.مختصر خلاصه مي

مستند  ها و لوایح بایدنویس طرح، پيشیارگذنقانو است که در نظام مطلوب و کارآمددرحالي  این

ر هخصصي های مختلف باشند و ضمن نظرخواهي از نهادهای تو مستدل به اسناد کارشناسي در حوزه

لي حور اصیكپارچه و در ارتباط با مصورت به نگری،بخش، نظرات کارشناسي با در نظرگرفتن جامع

اکه چر ؛ودبرداری برای نمایندگان ارائه شبهره خروجي قابلصورت به بندی شده وموضوع بحث، جمع

، اآنه تنهای تخصصي هر رشته و کنارهم گذاشکارشناسي در قالبهای در برخي موارد ارائه گزارش

اید برداری نيست و بنمایندگاني که در آن رشته تخصص ندارند قابل فهم و بهرهآن دست از برای 

های هن حوزاشود. در این زمينه استفاده از متخصص ملموسي توضيح دادهصورت به نتيجه بررسي

 ... مفيد فایده خواهد بود..های مدیریت، پژوهشگری ورشتهازجمله  ایرشتهميان

عدم  مجلس( هايمركز پژوهشمانند ) ينخبگان يتعدم استفاده صحيح از ظرف .3-7-2-3

 ن موضوع طرح يا لايحهاتوسط كارشناسان و متخصصجامع بررسي 

ی ، امراط مستمر با مراکز تخصصي و پژوهشي و استفاده از ظرفيت نخبگان موجود در کشورارتب

 خصصي وتکشور است تا ضمن افزایش سطح قانونگذاری  ترین نهادعنوان اصليضروری برای مجلس به

بان د پشتيعدم برخورداری قوانين از اسنادرخصوص  گفتههایي مانند مورد پيشعمق علمي، از آسيب

 .کندگيری جلو

بيني شده های مجلس، پيشنامه داخلي مجلس، استفاده از ظرفيت مرکز پژوهشاگرچه در آیين

ها در است، لكن این امر برای نياز پژوهشي مجلس کافي نيست چراکه اولاً کسب نظر از مرکز پژوهش

خواهي باید ابتدا در این نظرکه درحالي نظر گرفته شدهها درها و لوایح در کميسيونبررسى طرحمرحله 

و هزینه  شودبرخوردار بيشتری  های تقدیمي از غنای تخصصينویس باشد، تا طرحمرحله تهيه پيش

                                                 
ها نیز همانند لوايح، بايد داراى موضوع و عنوان مشخص باشند و دلايل لزوم تهیه و پیشنهاد آن در  طرح »... -(127ماده ) 1

 ....«مقدمه به وضوح درج شود 

 شود، بايد:لوايح قانونى كه ازطرف دولت به مجلس پیشنهاد مى» -(131)ماده  2

 . داراى موضوع و عنوان مشخص باشد.1
 .«.. وضوح درج شود.. دلايل لزوم تهیه و پیشنهاد آن در مقدمه لايحه به2

هى مشخص و مواد متناسب ها كه بايد داراى عنوان و مقدمه توجیعالى استانهاى مصوب شوراىطرح» -(136)ماده  3

 «...شود.باشد، مستقیماً يا توسط دولت به مجلس تقديم مى
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شود و ثانياً در همين مرحله نيز ضمانتي برای استماع نظر  کمتراحتمالي  هایتغيير و اصلاح ایراد

رغم مخالفت صریح بهكن است نتيجه در مواردی ممکارشناسي و ترتيب اثر به آن وجود ندارد؛ در

 ای به تصویب برسد.مرکز، طرح یا لایحه

های زهدر حو تواند ایده و دغدغه ذهني خود رانحوی است که هر نماینده ميحاضر رویه بهدرحال 

ا به رن آن نویس طرح، به رشته تحریر درآورد و با امضای جمعي از نمایندگامختلف، در قالب پيش

ن اصمتخص که باید این متن، پيش از ارائه به مجلس، توسط کارشناسان وحاليرد ،جریان بيندازد

 لس،سي مجبازوی کارشناموضوع، مورد بررسي و مداقه قرار گيرد و متن طرح پيشنهادی با همكاری 

د. در يری شوها تهيه شود تا از ارائه ایده خام و بدون پشتوانه کارشناسي جلوگمرکز پژوهشیعني 

  .ستندکه از حداقل پشتوانه کارشناسي برخوردار ني اشاره کردي یهاتوان به طرحمي خصوصاین

 قانونگذاري  ي حقوقي درهاو ساير نظام يداخل ياتاز تجرب صحيح عدم استفاده. 8-2-3

يات ي تجربها و لوایح وجود داشته باشد، بررسمواردی که لازم است در سند پشتيبان طرحازجمله 

 موضوع مورد بحث است.درخصوص  داخلي و خارجي

شود يرسي نمتجربيات موجود داخلي یا خارجي در مورد موضوع طرح یا لایحه بر ،در برخي موارد

بررسي  ممكن است پيش از این و یا در زمانکه درحالي گيرد،آن صورت نميدرخصوص  ایو مطالعه

وت قسي نقاط و برر داشته باشد که مطالعه وجوداعم از موفق یا ناموفق،  طرح یا لایحه، تجربه مشابهي،

 یت و یاروند بررسي را تقوکه نحویبه بررسي موضوع نماید، فرآیندو ضعف آن، کمك شایاني به 

 .ا لایحه را از ادامه مسير منصرف کندطرح یکنندگان ارائه

ر و ند خبدر مطالعه تجربيات موجود، به بيان اجمالي چ شود،در برخي موارد نيز مشاهده مي

که  رحالي استشود، و این دگزارش اکتفا شده و همين امر انگيزه و ایده اوليه ارائه طرح یا لایحه مي

 اره شكست خورده و یا متروك باشد.تجربه مذکور در کشور مورد اش شاید

 هانويسپيش كنندهتهيه سازنده با نهادهاي مرتبط توسط مرجعتعامل  ضعف .9-2-3

حكام آن يم با امستقيم یا غيرمستقصورت بهمجریان و ناظران خاص و عامي دارند که  هریك از قوانين،

ها و ف، ظرفيتاین ارتباط، در جریان کم و کيف اجرا، نقاط قوت و ضع نسبتبوده و به مرتبط قانون 

 .قرار دارندها و سایر مسائل مرتبط آن آسيب

از  ها و مسائل یكيمرتبط با مأموریتالباً غ ها و لوایح نيز دارای موضوعاتي هستند کهطرح

های تها و فرصنهادهای مسئول است و این نهادها به نسبت وظایف و تكاليف سازماني خود با چالش

 کنندگانهای کارشناسي برای تهيهمرجعترین مهم آن موضوع آشنا هستند؛ به همين دليل یكي از

 د.ها هستنها، همين نهادها و دستگاهنویسپيش

ي ربطذیهای با نهادها و دستگاه و لوایح هانویس طرحپيش کنندگانِتعامل سازنده و مستمر تهيه
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 یاهسبب غنای علمي و تخصصي، کاهش ایرادسو یك از ،نحوی با موضوع مرتبط هستندکه به

یان یا مجردرواقع  که این نهادهاآنجادیگر، ازازسوی شود واحتمالي متن و افزایش بازدهي آن مي

حسن وان انتظار داشت تا حد مطلوبي با تمي، انهاآ ناظران قانون مصوب خواهند بود، با کسب نظر

 .مواجه شویماجرای قوانين 

فع دليل منابه معنای رجحان بي ،البته در این خصوص باید توجه داشت که تعامل و کسب نظر

 مشكلات، با تربيشن امر با هدف آشنایي سازماني و افزایش اختيارات یك نهاد یا سازمان نيست، و ای

وری هها و افزایش بهرها برای رفع آسيبهای پيرامون موضوع و یافتن بهترین راهها و فرصتآسيب

گری لابي منجر به ربطذی شود که ارتباط با نهادباره است. متأسفانه در برخي موارد مشاهده ميایندر

رای بتوانست مزیتي ها شده و نقطه قوتي که ميمسئوليتدليل اختيارات و کاهش و افزایش بي

 تبدیل شده است. آسيبنویس باشد، به یك کنندگان پيشتهيه

تواند ي ميبه نوعنفعان ذی های مرتبط در کنار تعامل با کارشناسان و کسب نظر ازارتباط با دستگاه

وبي به ز به خی کلي قانون گذاری نيسياست ها برای تضمين کارآمدی یك قانون شود. ساختاریتبدیل به 

 ندیفرا در يتخصص یجلب مشارکت نهادها»این سياست ها « 9»این موضوع توجه داشته است و در بند 

 به عنوان یكي از اصول قانون گذاری و قانون نویسي محسوب شده است. « یگذارقانون

 هايسنوعدم توجه به مرزهاي تقنين و اجرا و قضا در تهيه پيش. 10-2-3

ای در حقوق اساسي هستند در نظام جمهوری اسلامي، تفكيك قوا و استقلال قوا، دو اصل از اصول پایه

برخي  غمربه ، لكن تاکنوناندبه رسميت شناخته شده 1هفتم قانون اساسيواصل پنجاهموجب به که

 ت.مشخص نشده اسدرستي به گانهعمال قوای سهاهای صورت گرفته، مرزهای تلاش

 تصریح گانه که در قانون اساسي به آنعمال قوای سهاشود که آسيب اساسي زماني آشكار مي

کند. ه ميهایي مواجشود و روند اجرای امور کشور را با چالششده است، منجر به ایجاد اختلافاتي مي

در  مسائل ومدر عم ياسلام یشورا مجلس» یكم قانون اساسيوهفتاد اصلموجب به عنوان مثالبه

ن تا ع قانواما مشخص نيست این اختيار وض«. وضع کند تواند قانونيم اساسي حدود مقرر در قانون

ارائه  تي دریا ح نشود.چه حدی باید باشد که دخالت مستقيم در امور قوای مجریه و قضائيه محسوب 

قضائيه  وجریه مقوای ازسوی  ضایي،نویس، اولویتي برای ارائه طرح یا لایحه در مسائل اجرایي و قپيش

مواردی که طوریبه ،مسئولان در نظر گرفته شودازسوی  اقتضائات اجرا و قضاتا   تعيين نشده است

بوط، آید که نهاد اجرایي یا قضایي، درگير موضوعي خاص بوده و برای حل مشكلات مرپيش مي

گرفتن  ای، بدون در نظرگذراندن مصوبه اند، که با ورود مجلس وسازمان خود اندیشه برایتدابيری 

 .اندشدهاقتضائات سازماني، نهاد اجرایي یا قضایي درگير مشكلات جدیدی 

                                                 
نظر  یرز که یهقضائ و قوه یهمجر قوه ،مقننه عبارتند از: قوه یرانا یاسلام یدر جمهور حاکم یقوا»هفتم: وپنجاه اصل. 1

 «.یکدیگرنداز  قوا مستقل ینگردند. امی اعمال قانون ینا یندهآ اصول طبقبر امت امر و امامت مطلقه یتولا
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جرایي مكان اهای پيشنهادی نمایندگان بدون در نظر گرفتن انمونه دیگر این موضوع ارائه طرح

ن وجود وانيقاسي اجرای طرح از حيث وجود منبع تأمين اعتبار است. توضيح اینكه یكي از الزمات اس

، تصریح کرده 75اساسي در اصل منابع لازم برای تأمين اعتبار اجرای آن است و بر همين اساس قانون

 عنوان يقانون حیلوا خصوص در ندگانینما که يو اصلاحات شنهادهايو پ يقانون یها طرح »است که 

در  طرح قابل يانجامد، در صورت يم يعموم نهیهز شیافزا ای يدرآمد عموم ليتقل کنند و به يم

 « باشد. شده معلوم زين دیجد نهیهز نيتأم ایدرآمد  کاهش جبران قیطر در آن که است مجلس

 ه است تابب شدبا این وجود عدم توجه به این مهم، و تعدد موارد پيشنهادی مغایر با این اصل س

ز و کاری مجلس شورای اسلامي مكلف به تعيين سا گذاری،ام قانونهای کلي نظسياست 11در بند 

 دارد:برای تدبير این موضوع گردد. این بند مقرر مي

س طرح در مجل تيقابل صيتشخ یبرا ياسلام یمجلس شورا یاز سو یسازوکار نييتع -11 »

 «( قبل از طرح و اعلام وصول.يقانون اساس 75)موضوع اصل 

 ایگاه حللبته جاتبيين شوند. درستي به ست ابتدا مرزهای تقنين و اجرا و قضابر این اساس لازم ا

درحال  ساسي،بخش مهمي از این مسئله در قانون اساسي است، اما با توجه به اینكه اصلاح قانون ا

ع در ین موضواالوصولي نيست، لازم است دشوار آن راهكار در دسترس و سهل فرآیندتوجه به  حاضر با

هایي رطشپيش با عمال اختيار نمایندگان در سؤال از وزرا،اگونه که حقوقي تبيين شود و همان ادبيات

قوق ححفظ  ها و لوایح نيز ساختارمند شود و ضمننامه داخلي کنترل شده است، ارائه طرحدر آیين

ئه ارات با ویاول دولت و در مسائل قضائيازسوی  نمایندگان، در مسائل اجرایي اولویت با ارائه لایحه

 توسط قوه قضائيه باشد. لایحه قضائي

قضایي،  ورایي ناگفته نماند، در تعداد قابل توجهي از موارد، علت ورود مستقيم مجلس در مسائل اج

موضوع،  حساسيتدليل به در مواردی کهخصوصاً  کوتاهي نهادهای متولي امر در قوای مجریه و قضائيه است؛

ا بمتناسب  وقتضي ، در وقت مربطذین لاد در مسئله و حواشي آن ندارند. اگر مسئواین دو قوه تمایلي به ورو

 رائه طرحايازی به نوارد م، در اکثر کنندنياز روز جامعه، اقدام به طراحي، تدوین و ارائه لوایح اجرایي و قضایي 

شاهده م« داردم استانطرح تقویت و توسعه نظا»توان در مجلس نخواهد بود. نمونه این موضوع را ميازسوی 

ود عدم وردليل به یه،و دیگر نهادهای متولي موضوع استاندارد در قوه مجراستاندارد  وجود سازمان  که باکرد 

 دولت، از طریق نمایندگان و در قالب طرح پيشنهاد گردید.

 نويس واحدتركيب موضوعات متعدد در پيش. 11-2-3

داراى ها و لوایح باید نامه داخلي مجلس، طرحون آیينقان (136( و )131(، )127) موادموجب به

که  و نيز موادى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح یا لایحه باشند، امری موضوع و عنوان مشخص

درستي به های حقوقي معتبر دنيا شناخته شده است، لكن در عملدر نظام ما همچون بسياری از نظام
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از قوانين مصوب مجلس فاقد تناسب مذکور بوده و دارای مواد و  بخشيکه نحویبه شوداجرا نمي

احكامي هستند که ارتباطي با موضوع آن قانون ندارد. اصلاح موادی از یك قانون ذیل قانون دیگر، 

مانند قوانين برنامه و بودجه، درج احكام  ،تصویب احكام دائمي در جریان تصویب قوانين موقت

 مواردی است که حاکي از عدم رعایت این تناسب است.ازجمله  نون و...مرتبط با موضوع یك قاغير

طالعه نویس واحد است. ماین عدم تناسب، ترکيب موضوعات متعدد در پيش هاینمونهیكي از 

تلف ئل مخبرخي از قوانين حاکي از آن است که به بهانه تجميع احكام مرتبط با یك موضوع، مسا

ن را به آده و .. از منظر خصوصي، جزایي و عمومي در یك قانون ذکر شاقتصادی، فرهنگي، اجتماعي و.

 محيط عنوان مثال قانون بهبود مستمرکشكولي مشتمل بر موضوعات متعدد تبدیل کرده است، به

ازجمله  و... 2 و 1کار، قانون رفع برخي موانع توليد، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت وکسب

آنها  مراجعه به تنوع احكام این قوانين، رغمبه . نكته حائز اهميت اینجاست کهاین قوانين هستند

لان کقوانين  سایر آن باید بهبر علاوه کند وکفایت از دسترسي به احكام مورد نياز در آن موضوع را نمي

 .کرد و موضوعي دیگر نيز مراجعه

 عات فرعياختارمند شده و موضوقوانين اصلي و کلان سبراساس  باید نظام قوانين یك کشور، 

فصل ولحقوانين اصلي چارچوب  سازماندهي شوند. مسائل مختلف باید در ،ذیل این موضوعات اصلي

 العنوان مثشوند، نه اینكه قوانين اصلي ذیل قانوني با موضوع خاص اصلاح و تكميل شوند، به

مه، ار، بيکي همچون قانون تجارت، کار لازم است احكام مرتبط در قوانين اصلومسئله کسبدرخصوص 

 شود، هم وگيریبيني شود تا هم از تعدد موضوعي قوانين جلمجازات اسلامي و... پيش تأمين اجتماعي،

 ها و تناقضات احتمالي.پوشانيهماز 

ام يق نظبرای تحقق این امر لازم است ابتدا قوانين اصلي احصا شده و ضمن اجرایي شدن دق

 .کردهای اصلي درج ررات، احكام لازم را ذیل بخشتنقيح قوانين و مق

 ين در موارد لزومقوان يمناسب براكافي و  يضمانت اجرا عدم ذكر. 12-2-3

مه این و لاز نددرآوربه اجرا  کامل و صحيح ،بموقع را قوانيناحكام مندرج در مجریان قانون موظفند 

اجرای  وجود، جری یا مجریان است. با اینم صریحتكليف مشخص و صریح قانون، همراه با تعيين  ،امر

با  ،آن ستناداهایي دارد که در موارد تخلف از اجرا، بتوان به قانون توسط مجریان نياز به ضمانت

 .کنندن برخورد کرده تا مكلف شوند نسبت به اجرای قانون تمكين امتخلف یا متخلف

رای بسيری مناکافي ضمانت اجرا،  تكليف قانوني بدون تعيين ضمانت اجرا یا تعيين نامناسب و

 نوی براییا مع هزینه مادی ،عدم اجرای قانون چراکه در این صورت ن از اجرای قانون استافرار متخلف

 شود.مينایشان ندارد و لزومي برای اجرای قانون منطبق با موازین مندرج در مواد آن احساس 

عنوان مثال لازم به .باشدروز به الي بوده وتعيين ضمانت اجرا باید متناسب با تخلف یا جرم احتم
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ساز جرائم و تخلفات است ضمانت اجرای قوانين ناظر به جرائم مادر و تخلفات اساسي که خود زمينه

احتمالي، ارتكاب جرم یا تخلف را دارای منفعت ندانسته و  انتر هستند، تشدید شوند تا مرتكبيکوچك

ست در جریان تصویب قانون، ضمن تعيين تكاليف و حقوق، . لازم اکنندبه اجرای قانون تمكين 

در این بموقع  بيني شود تا نهادهای ناظر بتوانند با اقدامضمانت اجراهای لازم هم در هر مورد پيش

های عنوان یكي از ضرورتتعيين ضمانت اجرا باید بهدرواقع  ن برخورد نمایند.اخصوص با متخلف

 اساسي جهت تصویب قانون باشد.

مواردی که نيازمند تعيين ضمانت اجراست، تكليف دولت به ازجمله  الذکر،مورد فوقبر علاوه

نامه اجرایي های اجرایي قوانين است. در بسياری از موارد دولت مكلف به تدوین آیيننامهتدوین آیين

مقرر، تكليف یا اینكه در موعد  کندنميقانون مصوب شده، اما اقدامي در راستای انجام این تكليف 

دهد و همين امر سبب تضييع بسياری از حقوق و انجام تخلفات و قانوني خود را انجام نمي

 .1گرددهای شخصي و سازماني مياستفادهسوء

 تي خوداین مورد نيز لازم است مجلس شورای اسلامي در راستای انجام وظيفه نظاردرخصوص 

نين یي قوارا برای تدوین و تصویب مقررات اجرا اجرای قوانين مصوب، ضمانت اجرای لازمدرخصوص 

ود و با خورد ش، با فرد یا نهاد خاطي برربطذین در نظر بگيرد تا در صورت کوتاهي نهاد یا مسئولا

 .ودشاین مقررات، بسترهای لازم برای اجرایي شدن قوانين مصوب مجلس فراهم وقع مب تصویب

 انهآ در يموقت و ذكر احكام دائم ينقوان. 13-2-3

شوند. اکثر قوانين بخش قوانين دائمي و قوانين موقت تقسيم مي قوانين از حيث زمان اجرا به دو

مصوب مجلس، دائمي هستند به این معنا که از زمان تصویب تا زماني که مرجع تصویب آن، یعني 

دود به الاجرا هستند و محای نگذراند، لازمعدم اجرای آن مصوبهدرخصوص  مجلس شورای اسلامي

                                                 
عنوان مثال، براساس گزارش معاونت نظارت مجلس شوراي اسلامي، از وضعیت قوانین مصوب اجلاسیه اول دوره دهم به.  1

نامه و ساير مورد آئین 111فقره قانون، نیازمند تصويب  11قانون منتشر شده،  61(، از میان 1396)از ابتداي دوره تا خرداد 
نامه آيینچهار كه از اين میان تنها التصويب )مانند اساسنامه، بخشنامه، برنامه يا طرح اجرايي( بوده است،مقررات لازم

نامه اجرايي علت عدم تصويب تمام يا بخشي از مقررات و آيینقانون به شرح زير، به 10اجرايي به تصويب رسیده است و 
 صورت ناقص درحال اجرا هستند:نشده يا بها، اجرايي نهآ

نامه اجرايي آن به پايان قانون اصلاح موادي از قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي )مهلت تهیه و تصويب آيین .1
 ،رسیده است(

نامه اجرايي آن به پايان قانون اساسنامه شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايران )مهلت تهیه و تصويب آيین .2
 ،سیده است(ر
چهارم قانون اساسي)مهلت تهیه و وهاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سیاست24) و (6(، )3قانون اصلاح مواد ) .3

 ،نامه اجرايي آن به پايان رسیده است(تصويب آيین
نامه ( آيین2و ))مهلت تهیه و تصويب د قانون انتزاع كمیته ملي پارالمپیك از كمیته ملي المپیك جمهوري اسلامي ايران .4

 ،اجرايي آن به پايان رسیده است(
 ،نامه اجرايي آن به پايان رسیده است(هاي سیاسي )مهلت تهیه و تصويب آيینقانون نحوه فعالیت احزاب و گروه .۵
نامه اجرايي ( آيین6)مهلت تهیه و تصويب شش ) قانون تأسیس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي .6

 ،آن به پايان رسیده است(
( مقرره آن به پايان رسیده است و مهلت 11)مهلت تهیه و تصويب يازده ) هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه .7

 ،نرسیده است( ( مقرره هنوز فرا17تهیه و تصويب هفده )
 ،يي آن به پايان رسیده است(نامه اجرا( آيین7)مهلت تهیه و تصويب هفت ) كل كشور 1396قانون بودجه سال  .8
( )مهلت 1396-1400ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )قانون برنامه پنج .9

 ( مقرره هنوز فرا28هشت )و( مقرره آن به پايان رسیده است و مهلت تهیه و تصويب بیست31يك )وتهیه و تصويب سي
 ،نرسیده است(

 .نامه اجرايي آن فرا نرسیده است()مهلت تهیه و تصويب آيین هاي كشورحیاء و مديريت تالابااظت، قانون حف .10
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 ای متمادی با اصلاحاتي مواجه شوند.هسالممكن است طينهایت در هيچ زماني نيستند، و

 دو بخش که این قوانين، خود به استمحدود آنها  در مقابل قوانيني هستند که زمان اجرای

ن انيت. قوموق اً)که از ماهيت موقت برخوردار نيستند( و قوانين ذات شوند، قوانين آزمایشيتقسيم مي

آیند و با پایان ميبرای مدت مشخصي به اجرا در ذارنگقانو آزمایشي قوانيني هستند که با تشخيص

ن، قانو برای تمدید دوره آزمایشي، توقف اجرا و یا تصویب دائمي آن ،دوره زماني تعيين شده

 گيری خواهد شد.تصميم

 :و قابل تمدید نيستند که عبارتند ازموقت بوده  در کنار قوانين آزمایشي، قوانيني هستند که ذاتاً

انه يدوم قانون اساسي بودجه کشور را سالو. اصل پنجاه1انه و قوانين برنامه توسعهيقوانين بودجه سال

 دارای مدت معيني هستند. 1351قانون برنامه و بودجه مصوب موجب به دانسته و قوانين برنامه نيز

 ،انهآتبار و اع د تا تكليف به اجرای احكام مندرج در آنکنموقت بودن ذاتي این قوانين ایجاب مي

 وکرد بودجه زینههعنوان مثال در قانون بودجه، نحوه در بازه زماني خاص این قوانين باشند. بهصرفاً 

كام ب، احسال از تاریخ تصویشود و با گذشت یكرو تعيين ميسال پيشروابط مالي دولت در طول یك

ماهيتي  رد کهکتوان احكامي در خلال آن درج ده و امكان اجرا ندارند، پس نميآن از اعتبار ساقط ش

 دائمي یا بيش از بازه زماني اجرای قانون مذکور را دارند.

رو است و شهای دولت در طول پنج سال پيصول، مبين برنامهلااهمچنين قوانين برنامه نيز علي

اً فصر این احكام کند. عيين شده در قانون برنامه، ساماندهيها را در مسير تباید امكانات، منابع و هزینه

 جدید به رنامهبشوند و باید قانون است و پس از آن از درجه اعتبار ساقط مي سالهپنج برای یك دوره

و یا  سالهجپن قوانين برنامه باید مشتمل بر احكامي برای یك دورهاساس اینبر تصویب مجلس برسد.

، سالهپنج نامهين برین وجود در بسياری از موارد در خلال تصویب قوانين بودجه و قوانباشند، با ا کمتر

سقف  يش ازبشود که ماهيت دائمي داشته و یا مدت زمان مورد نياز برای اجرای آن احكامي درج مي

گونه موارد یناعداد ت. هانآ یا انحلال و ادغام هانازماني قوانين مذکور است، مانند واگذاری دائمي سازم

در  ولتالي دقدری زیاد است که در قانون بودجه منجر به تصویب قانون تنظيم بخشي از مقررات مبه

 ایان ذکرش های توسعه شد.و در قانون برنامه منجر به تصویب قانون احكام دائمي برنامه چند مرحله

صلاح ار از اب های بالاتنامه داخلي مجلس شورای اسلامي سعي داشته با نصاست اگرچه قانون آئين

حكام با از ا قوانين دائمي ضمن قوانين برنامه و بودجه تا حد امكان جلوگيری نماید، لكن بسياری

 باشند.ماهيت دائمي در این قوانين لزوماً ناظر به اصلاح قوانين دائمي نمي

ه برخي از ، چراکاستالبته رویه شورای نگهبان هم در بررسي مصوبات مجلس در این امر دخيل 

                                                 
نويس قوانین برنامه و بودجه، در زمان مقرر به مجلس نرسد، و فرايند رسیدگي به آنها، به كه پیشصورتيگفته نماند، درنا. 1

قانون جديد، قانون سابق، مجرا خواهد بود، و از اين حیث، برخي از اين هر دلیلي، در مجلس به درازا بكشد، تا زمان تصويب 
 اند.قوانین، موقتاً براي مدت كوتاهي تا زمان تصويب قانون جديد، تمديد شده
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در خلال بررسي چنين قوانيني مورد توجه  گيرد،ها که در قوانين عادی مورد ایراد شورا قرار ميمغایرت

بررسي  قانون اساسي در پنجموهفتاداصل  ذکر مغایرت باگيرند و نمونه بارز این مسئله عدم قرار نمي

 .استقوانين برنامه و بودجه سنواتي 

 

 در مرحله بررسي در كميسيونهاي موجود آسيب. 3-3

 های موجود درنوبت به بررسي آسيب تصویب قانون، فرآیندهای مربوط به در ادامه بررسي آسيب

ی های مجلس شورارسد. کميسيونهای مجلس ميها و لوایح در کميسيونمرحله رسيدگي به طرح

ای در کنندهقش اساسي و تعيينها و لوایح هستند و نهای تخصصي طرحکانون و محور بررسي اسلامي،

مستمر  ها، و ارتباطدر صورت رسيدگي دقيق و کارشناسانه کميسيونکه نحویبه تصویب قوانين دارند،

عنوان بولي به، قوانين قابل قربطذیها و نهادهای ن و دستگاهابا کارشناسان، متخصصآنها  و منضبط

که صورتيائه خواهد شد و در مقابل، درهای مجلس شورای اسلامي ارخروجي و ماحصل بررسي

ود جهت وج ، قوانيني به تصویب خواهد رسيد، که بهنكنندبه وظایف خود عمل درستي به هاکميسيون

دیگر زسویا د شد ونبا اصلاحات و تغييرات مكرر و متعددی مواجه خواهسو یك متعدد، از هایایراد

ترین ممه رسين قانون خواهد بود. در ادامه به برابنامطلوب اجرایي برای جامعه مخاطآثار  دارای

 مواجه هستيم.آنها  که در این مرحله با خواهيم پرداخت هایيآسيب

 در كميسيون گاننمايندبرخي عدم حضور منظم و مشاركت فعال  .1-3-3

د، شونارجاع مي ربطذی های تخصصيها و لوایح با هدف بررسي دقيق و کارشناسانه به کميسيونطرح

هاست؛ ها مشروط به حضور منظم نمایندگان و مشارکت فعال ایشان در کميسيوناما این بررسي

گونه که نآقانونگذاری  فرآیندشود و به دلایل متعدد فراهم نيست و سبب مي یشرطي که در موارد

 ها طي نشود.رود در کميسيونانتظار مي

ها به دو گروه تخصصي و خاص تقسيم نامه داخلي مجلس، کميسيونآیين قانونموجب به

های تخصصي را بپذیرند فلذا تمامي . هریك از نمایندگان باید عضویت یكي از کميسيون1شوندمي

 های تخصصي عضو هستند.از رئيس مجلس تنها در یكي از کميسيونغيرنمایندگان، به

شوند. صصي تشكيل ميهای تخکميسيون یهای خاص، با ترکيبي از اعضادیگر کميسيونویساز

های خاص و تخصصي، امكان حضور شود در زمان برگزاری همزمان کميسيونهمين امر سبب مي

ها و لوایح در کميسيون ها فراهم نشود. همچنين در جریان بررسي طرحنماینده در یكي از کميسيون

عضو نيستند، آنها  رهایي که دامكان مشارکت نمایندگان در کميسيون های فرعي،اصلي و کميسيون

                                                 
نامه هاي مشترك، ويژه، تلفیق، تحقیق، تدوين آيینهاى خاص شامل كمیسیونمجلس داراى كمیسیون -( 42ماده ) 1.

شرح مواد اين هاى تخصصى با محدوده وظايف مشخص به( قانون اساسي، و كمیسیون90نودم )داخلى مجلس، اصل 
 ...نامه خواهد بودآيین
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 باشد.مقدور نمي

يه و نتخابشود با اشتغال نمایندگان به امورات حوزه امحدودیت ساعات کاری مجلس هم سبب مي

 حضور ها، فرصت کافي جهترسيدگي به درخواست مراجعين و نيز تداخل زماني برگزاری کميسيون

 طور مستمر و منظم را نداشته باشند.ها بهدر کميسيون

، برای ولویتاها تأثير بسزایي در تعيين ته ميزان اهتمام مجلس به برگزاری جلسات کميسيونالب

به  رااولویت  ها،هدر زمان تداخل برنامکه نحویبه ها و جلسات داردنمایندگان محترم، در تنظيم برنامه

 ها بدهند.حضور در جلسات کميسيون

 رنامهببرگزاری جلسات کميسيون و تنظيم  حضور مستمر و مداوم نمایندگان در کليه ساعات

له که با جلسات کميسيون تداخل نداشته باشد، از جمنحویهای کاری بهسایر جلسات و قرار

يون ناپذیری است که عدم توجه جدی به آن باعث کاهش کيفيت مصوبات کميسهای اجتنابضرورت

های شاورهمراه با مطالعه کافي و کسب حضور آگاهانه نمایندگان محترم هم ،بر این. علاوهشودمي

ان و تخصصي از کارشناسان متخصص در موضوع مورد بحث، نقش مؤثری در مشارکت فعال نمایندگ

 ها خواهد داشت.نتيجه افزایش کيفيت مصوبات کميسيوندر

 نامه داخليها در آيينروشن نبودن آيين بررسي كميسيون. 2-3-3

ها و لوایح و سب با نيازهای تخصصي مجلس، جهت بررسي طرحهای خاص و تخصصي متناکميسيون

 خصصياند و هدف از تفكيك تسایر موضوعات مرتبط با حيطه وظایف و تكاليف مجلس تشكيل شده

است. این  ربطذی هاییك از حوزههای کارشناسانه با در نظر گرفتن اقتضائات هرانجام بررسي، هانآ

دگي ين رسيیهای تخصصي، از آهای خاص و مجموعه کميسيونيونکند تا کميساقتضائات ایجاب مي

كه نآ، با نودنحوه عملكرد کميسيون اصل درخصوص  عنوان مثال،د؛ بهنمشخص و روشني برخوردار باش

کند، لكن ای نمياصل نودم قانون اساسي به تعيين نحوه عملكرد این کميسيون توسط قانون اشاره

 یرجمهو يساصل نودم قانون اسا ینحوه اجرا»تا مجلس با تصویب قانون منجر شد  ضرورت این مهم،

بر این هعلاوتشكيلات، صلاحيت و حدود اختيارات این کميسيون را مشخص نماید. « یرانا ياسلام

ه ب يدگيسرجهت  يدولت یهابا دستگاه نوداصل  يسيونبه کم يممستق يقاجازه مكاتبه و تحق»قانون 

 01/11/1359واحده مصوب تبصره به ماده یكالحاق »قانون ،  01/11/1359مصوب  «مردم یاتشكا

 یهاستگاهبا داصل نود  يسيونبه کم يممستق يقراجع به اجازه مكاتبه و تحق ياسلام یمجلس شورا

مصوب « يقانون اساس 90اصل  يسيوننحوه گزارش کم»قانون ، 05/02/1364مصوب « يدولت

 پردازد.ينيز به این موضوع م 03/09/1366

خاص تعيين تكليف شود صورت به های خاص نيزسایر کميسيوندرخصوص  با این بيان لازم است

تعيين تكليف داخلي مجلس نامه آیين درهای تخصصي نيز ن بررسي مجموعه کميسيونیيو برای آ
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آنها  عملكردهایي در نحوه ها منجر به آسيب. عدم تعيين بازه زماني و نحوه تشكيل این کميسيونشود

نامه داخلي مجلس، نبود ضابطه و معيار برای کميسيون تدوین آیيندرخصوص  ازجمله است شده

نامه ی برای اصلاح آیينمتعدد جلساتقانونگذاری  تشكيل جلسات، سبب شده است تا در هر دوره

جلسات  کهصورتينامه داخلي مجلس بوده است درداخلي تشكيل شود که نتيجه آن اصلاح مكرر آیين

جهت اصلاح موردی یا در بازه زماني مشخصي از هر دوره مجلس صورت به تواندمياین کميسيون 

؛ نامه داخلي اختصاص یابدو باقي جلسات به پيگيری اجرای صحيح آیين تشكيل شودنامه داخلي آیين

ا و لوایح و یا هرسيدگي به طرح فرآینددر آنها  های فرعي مجلس، جایگاهکميسيوندرخصوص  و یا

را که  موضوعاتيها کميسيوندر برخي موارد تبيين نشده است. درستي به سایر موضوعات مرتبط،

کنند، و در فرض بررسي مطلوب و دقت رسيدگي نميشوند، بهعنوان کميسيون فرعي تعيين ميبه

 گيرد ورار نميمورد توجه قدرستي به های فرعي، در کميسيون اصليکارشناسانه، نظرات کميسيون

های فرعي در کميسيون ای از کميسيوننماینده امكان حضور ها،همزماني کميسيوندليل به اساساً

درستي فراهم نيست مگر اینكه نماینده یا بهاصلي جهت دفاع از نظرات کميسيون متبوع خود 

 .نمایندگان مذکور در جلسه کميسيون متبوع خود غيبت داشته باشند

 ها، لزوم انجامضمانت اجرای عدم حضور و مشارکت اعضا در کميسيونوص درخص همچنين

ياری ها و بسمطالعات و برگزاری جلسات کارشناسي، نحوه بررسي نظرات و استماع نظر مرکز پژوهش

 .شودنامه داخلي تعيين تكليف از موارد دیگر لازم است در آیين

 هاكميسيونتقسيم تخصصي نمايندگان در  فرآيند ضعف در. 3-3-3

 بيني شده است.نامه داخلي مجلس پيشقانون آیين 37و  36ها در مواد تعيين اعضای کميسيون

 نيننت قوا، معاومنظور آشنایى نمایندگان با سوابق تحصيلى و کارى یكدیگربه ،این موادموجب به

 ویت دربه همراه تحصيلات )مستند( و تجربه و سابقه عضرا اسامى نمایندگان  است موظف

اعضای  دهد.يمدر اختيار نمایندگان قرار ، ها )درصورتى که سابقه نمایندگى داشته باشند(کميسيون

ى ست برااهر نماینده ملزم شوند. در مرحله اول ها توسط شعب و در دو مرحله تعيين ميکميسيون

عضای يت ا. صلاحعضویت در یك کميسيون، حداقل دو کميسيون را به ترتيب اول و دوم پيشنهاد دهد

ضای بى اعهاى مجلس براساس پيشنهاد نماینده و رأى اکثریت نسهر شعبه براى عضویت در کميسيون

 شود.شعبه تعيين مي

یافت شود و پس از دررئيسه شده و در بين نمایندگان تكثير ميگزارش اوليه شعب تقدیم هيئت

به  دهد و با توجهتشكيل جلسه مي اًشعب، هر شعبه مجددهای نظرات نمایندگان و بررسي پيشنهاد

و به  نتخاباها، دوباره نامزدهاى خود را براى هر کميسيون گزارش منتشرشده و بررسى همه اولویت

 دهند.رئيسه گزارش مىهيئت
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رفيت ظه از کاری هم تعيين شده تا مجلس بتواند در زماني که تعداد نمایندگان معرفي شدوساز

 .کنداتخاذ تدابير لازم را  شود، يشتربها یك از کميسيونهر

ا بندگان تقسيم تخصصي نمایندگان است؛ توضيح اینكه نمای فرآیندضعف در  ،ایراد این رویه

 شعب مجلس دارای پراکندگي تخصصيدرواقع  اند وهای مختلف در بين شعب تقسيم شدهتخصص

هر  ناخصصي هستند و متخصصهای تخصصي نيازمند تمرکز تاست که کميسيوندرحالي  هستند؛ این

 .کنند ها انتخابها را برای عضویت در کميسيونترین گزینهحوزه باید با همفكری، بهترین و مناسب

که  هستند ن حوزه مربوط به آناترین افراد برای تعيين اعضای هر کميسيون، متخصصمناسبدرواقع 

ه بگرایي باید صصالبته در کنار دغدغه تخ تر را برگزینند؛باید با همفكری و هماهنگي، افراد شایسته

 د.م نشوبعدی در آن حاکتا نگاه تك ها توجه کرد،عنصر جامعيت نيز در انتخاب اعضای کميسيون

 ها خارج از مجلس شوراي اسلاميتشكيل جلسات كميسيون. 4-3-3

ن ساختمامحل دائمي مجلس شوراى اسلامى »نامه داخلي مجلس قانون آیين (1)ماده موجب به

اد بهارستان است و جلسات مجلس در این محل، رسميت دارد. تعيين هر محل دیگر با پيشنه

يل بالتبع تشك« رئيسه و رأی موافق دوسوم نمایندگان حاضر در جلسه رسمي مجلس استهيئت

نامه این آیين (70)ها نيز در مجلس شورای اسلامي است و مستفاد از ذیل ماده جلسات کميسيون

ق اورا وکه هر کميسيون در مجلس باید دارای محلي جهت برگزاری جلسات و نگهداری اسناد  است

 مربوط باشد که رویه فعلي هم بر این روال است.

ها ميسيونکجلسات  بعضاً دهد،ها و لوایح نشان ميطرحدرخصوص  با این وجود بررسي روند مذاکرات

نيز  این امر دليل .شودگاه موضوع طرح یا لایحه برگزار ميخارج از محل مجلس، و به دعوت از نهاد یا دست

مرکز تها و جلسات متعددی است که مانع خروج نمایندگان از فضای اداری مجلس، و قرار ملاقات

ث را ی، بحتر و در مدت زمان کمترنحو دقيقنمایندگان روی موضوع مورد بررسي است، تا بتوانند به

تواند ت که ميرتب اسنيز بر آن متي رسد، اما معایبمينظر به هر این دليل، موجهنتيجه برسانند. اگرچه ظابه

 رسيدگي دقيق و کارشناسانه موضوع باشد.بر مبني در تعارض با توجيه این امر

 هاهاي اجرايي در كميسيوننبود نظارت بر نمايندگان دستگاه. 5-3-3

دعوت  ربطذی ها و لوایح، از دستگاه اجرایيرحهنگام بررسي طنامه داخلي مجلس، مطابق با آیين

ای را جهت بيان نظرات دستگاه و تبيين ابعاد تخصصي و فني موضوع، معرفي شود، تا نمایندهمي

های مرتبط با موضوع طرح و لایحه فرصتي مغتنم جهت . حضور کارشناسان نهادها و دستگاه1نماید

                                                 
هاي ها و لوايح از وزرا و يا بالاترين مقام دستگاهكمیسیون اصلي موظف است در رسیدگي به طرح» -(147ه )ماد. 1

هاي فرعي و نمايندگاني كه در موعد مقرر ات، نمايندگان كمیسیونها، ديوان محاسباجرايي مرتبط با موضوع، مركز پژوهش
هاي: بازرگاني و صنايع و معادن، كشاورزي، اند و عنداللزوم نماينده بخش خصوصي اعم از اتاقپیشنهاد خود را ارائه نموده

و كشاورزي حسب مورد دعوت ها و مجامع صنفي، صنعتي، معدني ها و اتحاديههاي كارگري، انجمنتعاون، اصناف، تشكل
 «رئیسه مجلس تقديم كند.نمايد و پس از رسیدگي گزارش خود را در مهلت مقرر به هیئت
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شود که در هایي همراه ميبا چالش بعضاً این فرصت، تر ابعاد موضوع است، لكنفهم و تبيين دقيق

 شود.ادامه به برخي از این موارد اشاره مي

د بررسي ع مورعدم اطلاع و آگاهي کافي نماینده دستگاه با موضو در مواردیها،جمله این چالشاز

تگاه، ده دس. گاهي نيز نماینای در عمل محقق نخواهد شدنتيجه هدف از وضع چنين قاعدهاست، و در

کند زیرا ياری ماز اختيار تام جهت بيان نظرات برخوردار نيست، و به همين جهت از بيان نظرات خودد

ضوع ين موممكن است در صورت بيان مخالف با نظرات دستگاه متبوع، مورد مؤاخذه قرار گيرد؛ هم

 د.مطلع نشوني درستبه وطهنمایندگان از نظر رسمي دستگاه مربدر برخي موارد  شودسبب مي

ب به رسمي و مكتوصورت به در این خصوص لازم است، نهاد یا دستگاه مربوطه، نظر خود را

 ده دستگاهنمایننهایت در تا نمایندگان نسبت به آن اطلاع اوليه داشته باشند و کميسيون اعلام کند،

 ایندگاننم غالباً، حاضردرحال جهت تبيين نظرات و ارائه توضيحات لازم در جلسه حضور یابد. 

 کنند که لزوماًشفاهي و در ميان مذاکرات کميسيون ارائه ميصورت به های اجرایي نظراتشان رادستگاه

 ستگاه بانده دنمایازسوی  نظر ارائه شده تواند نظر رسمي آن دستگاه باشد زیرا در برخي موارد،نمي

 نظر رسمي دستگاه موضوع بحث در تناقض بوده است.

 ر بسياریست. داگيری در حضور نماینده دستگاه ي که به این امر وارد است، رأیهایایراد از دیگر

کنند که سبب در جلسات کميسيون شرکت مي ،از موارد شخص وزیر یا رئيس سازمان موضوع بحث

ر رأی بحظات شود نمایندگان عضو کميسيون نتوانند آزادانه رأی خود را اعلام کنند و برخي ملامي

با این  است، گيری الكترونيكي تعبيه شدهها سامانه رأیندگان اثر بگذارد. اگرچه در کميسيوننمای

، مایندگانالف نقوت خود باقي است. اولاً ممكن است برآیند رأی مخایراد مذکور به دو جهت به وجود،

صورت به ی کماکانگيربا مسئول مربوطه تلقي شود، و ثانياً در برخي موارد رأیآنها  منزله تقابلبه

در  خصوصاً ،ربطذیپس از استماع نظرات نماینده دستگاه  شود که شایسته است،دستي انجام مي

مر ست این ازم اگيری در غياب ایشان انجام شود و لازماني که بالاترین مقام دستگاه حضور دارد، رأی

 نامه تصریح شود.در آیين

ارکت عدم مشدر برخي موارد، های اجرایي، دستگاه های حضور نمایندگانیكي دیگر از آسيب

ن خصوص در ای در جریان مذاکرات و عدم توانشان در تبيين نظر دستگاه متبوعشان است کهآنها  مؤثر

 ربطذی های به دستگادورهصورت به ها رانيز لازم است، کميسيون، گزارشي از عملكرد نماینده دستگاه

 ارائه کند.

تا به جهت تكثر تعداد  کند،ستگاه موضوع بحث تعداد زیادی نماینده معرفي ميدر برخي موارد، د

که در این خصوص نيز لازم است برای حضور  در تصميم کميسيون تأثير بگذاردو بيان مكرر نظرات، 

                                                                                                                                      
ربط دعوت ها و لوايح، از وزرا و بالاترين مقام دستگاه ذىها موظفند، در موقع رسیدگى به طرحكمیسیون» -(150)ماده 

 «عمل آورند.به
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 ها، سقف تعيين شود و از حضور تعداد بيش از سقف تعيين شده، جلوگيری گردد.نمایندگان دستگاه

ني های اجرایي تعيين نشده است، که چه کساای برای نمایندگان دستگاهابطهمجموع ضدر

فراد داد اشوند و صلاحيت حضور در جلسات را دارند، سقف تععنوان نماینده دستگاه شناخته ميبه

 بيان بسته به شرایط و اهميت موضوع چه مدت زماني امكان حضور و ،معرفي شده چند نفر است

این  زم استلاکه  ؛یا خيرکرد گيری توان در حضور ایشان رأیو آیا مي ،را دارندنظرات در کميسيون 

 نحو دقيق و کاملي تبيين شود.موارد به

 ، ضمنتصریح کند تا هردستگاه ،هابایست هر کميسيون در نامه دعوت از دستگاههمچنين مي

وضوع مطح و که متناسب با س ارسال مكتوب نظرات خود، نماینده آگاه به ابعاد کارشناسي و تخصصي

 .کندمعرفي  جلسه از جایگاه سازماني لازم برخوردار باشد را

 

 هاي موجود در مرحله بررسي در صحن علنيآسيب. 4-3

درخصوص  شود تاها، به صحن علني مجلس فرستاده ميها و لوایح در کميسيوننتيجه بررسي طرح

العه همراه با مط پس از بررسي متن پيشنهادی، سرنوشت آن تعيين تكليف شود. نمایندگان مجلس،

رش ، در کنار گزاشودها که در قالب گزارش کميسيون اصلي ارائه ميکميسيون نتایج بررسي

با  نهایتدر پردازند وهای مجلس، به بحث و تبادل نظر پيرامون موضوع ميکارشناسي مرکز پژوهش

 .کنندطرح یا لایحه، تعيين تكليف ميتصویب یا عدم تصویب درخصوص  گيری،انجام رأی

ي بررس های خاصي است که لازم است موردگفته دارای آسيباین مرحله نيز مانند مراحل پيش

 المقدور مرتفع شوند.قرار گرفته و حتي

 امكان بررسي پيشنهاد جديد نمايندگان در صحن بدون بررسي در كميسيون. 1-4-3

کنند، و بررسي تخصصي و ها نقش اصلي را ایفا ميایح، کميسيونها و لورسيدگي به طرح فرآینددر 

گيرد. در این ميان صورت ميآنها  نظران توسطدریافت نظرات کارشناسي نمایندگان و صاحب

مفاد طرح یا لایحه، نكته یا پيشنهادی داشته باشد، درخصوص  یك از نمایندگانکه هرصورتيدر

ارائه کند و در صورت نياز جهت تبيين نظر خود در  ربطذی نتواند در زمان مقرر به کميسيومي

حال، در بسياری از موارد، نمایندگان به اینجلسات کميسيوني که عضو آن نيست شرکت نماید؛ با

کنند و یا حتي ممكن است در جریان دلایل مختلفي نظر خود را در زمان مقرر به کميسيون ارائه نمي

مشخصي،  فرآیندتوانند در هادی داشته باشند که در هر صورت، ميرسيدگي در صحن علني، پيشن

پيشنهاد ، شده اصلاحيپيشنهادهای چاپ مصوبه کميسيون، درخصوص  گيریترتيب پس از رأیبه

ك از یواحده یا هرشده درباره حذف کل ماده پيشنهاد چاپ، شده بازگشت به لایحه یا طرح اصليچاپ 

امكان  گيری مجدد در مورد مصوبه کميسيون،رأینهایت در ، ويون اصليمواد و اجزای گزارش کميس
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 دریافت پيشنهاد جدید نمایندگان وجود دارد.

يز شده ن شوند، پيشنهادهای چاپپيشنهادهای جدید نمایندگان که در صحن دریافت ميبر علاوه

را  كتوب خودم هاینند، پيشنهادتوااند و نمایندگان مي، مورد بررسي کميسيون اصلي قرار نگرفتهلزوماً

ه بسيدگي . ارائه پيشنهاد و رکنندرئيسه تقدیم پس از چاپ شدن گزارش کميسيون اصلي، به هيئت

زند يب ميها و لوایح آسآن در صحن علني بدون بررسي تخصصي در کميسيون، به بار کارشناسي طرح

پيشنهاد  اع شود. در صورت تأیيد،جدید جهت بررسي به کميسيون ارج هایباید پيشنهادبنابراین 

را  هاتوان این پيشنهادکميسيون، ميتوسط عنوان مصوبه کميسيون ارائه خواهد شد و در صورت رد به

 داند.ني بازگرکميسيون به صحن علازسوی  ا دلایل رد پيشنهادبهمراه از دستور کار خارج کرد و یا 

 رايي در صحن مجلسهاي اجنبود نظارت بر نمايندگان دستگاه. 2-4-3

 های اجرایي در کميسيون مطرح شد،نبود نظارت بر نمایندگان دستگاهدرخصوص  هایي کهآسيب

بایست در صحن علني صحن مجلس نيز وارد است، و این پایش و بررسي عملكرد، ميدرخصوص 

ولان ئتواند مسرئيسه ميهيئت ،نامه داخلي مجلسقانون آیينموجب به مجلس نيز وجود داشته باشد.

دعوت ي و قضائي اعم از دولتي یا غيردولتي را برای دفاع و توضيح طرح یا لایحه ایهای اجردستگاه

توانند در جلساتي که مينامه داخلي مجلس، های مورد اشاره در قانون آیيناین دستگاهبر علاوه .1نماید

لذا این امكان وجود دارد  .2کنندد شرکت باشآنها  و سازمان تخانهموضوع دستور مجلس مرتبط با وزار

زني جهت تأمين نظر نمایندگان  باشد که ارتباط و چانه به دنبال افزایش ربط،که نماینده دستگاه ذی

 .های اجرایي نظارت شوددر این خصوص لازم است بر رفتار نمایندگان دستگاه

 

 يندهاي نظارت در تقنيناهاي موجود در فرآسيب. 5-3

نظارت بر اجرای قانون یكي از دو وظيفه مهم و اساسي مجلس شورای اسلامي است لكن لازمه اگرچه 

برای انجام وظایف بيني شده های پيشفرآیندحسن انجام امور در مجلس، نظارت بر حسن اجرای 

 را مجلس ندگانینما عملكرد روند بر نظارت ،موضوع نیا به اشاره با انقلاب معظم رهبرنمایندگي است. 

که  -ي کشور شأن نظارتي دارد یهای اجرامجلس نسبت به دستگاه» :ندیفرمايم و دانسته یضرور

یك شأن نظارتي هم برای خود مجلس و برای آحاد نمایندگان  -خوب، چيز بسيار بااهميتي هم هست 

تعریف کنيد. من معتقدم که شما دو سال دیگر توی مجلسيد، معلوم نيست بعد از این توی مجلس 

باشيد یا نباشيد؛ ممكن است دیگر هرگز گذارتان به مجلس نيفتد؛ اما صدها و صدها نفر در طول زمان 

ا خواهند نشست. اگر شما امروز هصندلي این از اینجا عبور خواهند کرد؛ کساني خواهند آمد و روی

                                                 
 نامه داخلي مجلس.يین( قانون آ8ماده )« 1»تبصره . 1

مجلس هريك از وزيران و آن عده از كاركنان  رئیس و دادستان ديوان محاسبات، معاون امور -« 2»تبصره ...-(8ماده )». 2

رئیسه ها و نهادها با اجازه هیئتمجلس ديگر دستگاه مجلس كه حضور آنان در صحن مجلس ضروري باشد و معاونان امور
توانند در جلساتي كه موضوع دستور مجلس مرتبط با وزارتخانه و سازمان آنها ارند. اين افراد ميحق حضور در جلسات را د

 «باشد شركت نمايند.
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کنيد، تا هر وقتي  گذاریتوانستيد یك سازوکار کنترلىِ متقن و محكم برای نظارت بر کار نماینده پایه

اش مال شماست. آن طرف قضيه هم که این دستگاه خوب کار کند، اجرش مال شماست؛ مزد الهي

توانيد این مي – توان نمایندگي -جور است. اگر امروز با قدرتي که خدا به شما داده متأسفانه همين

ی مثل همه -خوب، نماینده  ....شدابزار کنترلي را کار بگذارید، ولي کار نگذارید، از شما سؤال خواهد 

انگيز است. این، حرف من نيست؛ ها قرار دارد. مال، فتنهها و آسيبدر معرض اینجور لغزش -ماها 

ها را از راه در انگيز است؛ دلانگيز. پول، فتنه؛ مال فتنه«المال الفتون»است؛  السّلام(ليه)عحرف امام سجاد 

بيند گاهي ها هم بلغزند، اما آدم ميکند این؛ کساني که آدم خيال نميلرزاندها را ميبرد؛ خيليمي

جور است، ها هم همينجور است، محبتجور است، رودربایستي هم همينلغزند. قدرت هم همينمي

 در شانیا 1«.باید بر کارش نظارت کند ایيلغزاند. یك ججور است؛ ماها را ميها هم هميندشمني

من پارسال به شما عرض کردم که در داخل مجلس شورای اسلامي، »: کننديم حیتصر یگرید یجا

گوشه کنار یي هاخودنظارتي بگذارید. این، همان تقوای جمعي است. مجموعه، خود را بپاید. حالا حرف

رفتاری نماینده زدند که نماینده باید آزاد باشد، چه باشد. کسي با آزادی نماینده مخالف نيست؛ با کج

رفتار ممكن است مجلس شورای اسلامي را بدنام کند، متهم کند؛ حيف کج ف است. یك نمایندهمخال

 2«.نيست؟ مجلسِ به این عظمت، این نهاد قانونىِ اساسي در کشور

 رفتار رب نظارت یبرا یيسازوکارها وجود توانيم زين کشورها ریسا يحقوق نظام به ينگاه با

 مجالس صخا گاهیجا و نأش علتبه که گفت دیبا موضوع نیا نييتب در کرد. ملاحظه را ندگانینما

 .است شده گرفته نظر در ندگانینما بر نظارت یبرا یيابزارها ،کشورها تمام در مقننه

با وجود این، مجموعه سازوکارهای درنظر گرفته شده برای نظارت بر فعاليت نمایندگان مجلس 

توان قوانين ناظر بر فعاليت در تبيين این موضوع ميرسد. مينظر رتقا بهاقابل شورای اسلامي 

 کردبندی قوانين عام و خاص نظارت بر رفتار نمایندگان، دسته نمایندگان مجلس را به دو دسته

منتخبان مردم در مجلس شورای  دترین منابع قانوني عام که از آن، نظارت بر عملكرمهمازجمله 

نامه داخلي ناظر بر شكایت از آیين( 24) ، ماده3ون اساسيقان نودشود، اصل اسلامي برداشت مي

جلسات مجلس شورای  ادارهدرخصوص  نامه داخليآیين( 79( تا )76)و مواد  4يسهئرعملكرد هيئت

                                                 
 .18/3/1389بیانات در دیدار نمایندگان مجلس شورای اسلامی 1

 .8/3/1390بیانات در دیدار نمایندگان مجلس شورای اسلامی 2

 خود را کتبآ به تواند شکایتباشد، می داشته قضائیه یا قوه مجریه یا قوه مجلس از طرز کار شکایتی کسنودم:هر اصل 3

 که دهد و در مواردی کافی کند و پاسخ رسیدگی شکایات این به است موظف کند. مجلس عرضه اسلامی شورای مجلس
 را اعلام نتیجه متناسب آنها بخواهد و در مدت از کافی و پاسخ رسیدگی مربوط است قضائیه و یا قوه مجریه قوه به شکایت

 .برساند عامه اطلاع باشد به عموم مربوط به که نماید و در موردی

گاه نمایندگان به کیفیت اداره جلسات یا سایر امور مجلس و نحوه ایفاى وظایف رئیس یا سایر اعضاى هر -(24)ماده  4

درخواست کمیسیون  توانند طى تقاضاى کتبى با امضاى حداقل بیست و پنج نفر و یا بهباشند، مى رئیسه معترضهیئت
هاى تخصصى و اعضای نامه داخلى مجلس، تشکیل هیئت رسیدگى به اعتراضات، مرکب از رؤساى کمیسیونتدوین آیین

نامه داخلی مکلف است ظرف سه روز آییننامه داخلى مجلس را درخواست نمایند. کمیسیون تدوین کمیسیون تدوین آیین
رسیدگى به اعتراضات، اقدام نماید. هیئت اخیر مکلف است ظرف ده روز با حضور سه نفر از نسبت به تشکیل هیئت

که اکثریت اعضای هیئت رأى بر عدم صلاحیت فرد مورد اعتراض صورتىدر .منتخبین معترضین، به موضوع رسیدگى نماید
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 است. 1اسلامي

عنوان قانون خاص نظارت بر رفتار و نيز به 1391مصوب  ندگانیقانون نظارت مجلس بر رفتار نما

این قانون هيئت نظارت که متشكل از هفت نفر از براساس  .استمجلس قابل ذکر عملكرد نمایندگان 

. صلاحيت این هيئت محدود شودنمایندگان مجلس است با اکثریت مطلق آراء نمایندگان انتخاب مي

و درآمدها و  ندهینما ياخلاق ای يو تخلف مالاستفاده سوء واصله درباره یهاگزارشرسيدگي به  به

واصله  یهاگزارشي، ندگیمربوط به رفتار خلاف شؤون نما یهاگزارش ی،و رمتعارفيغ یهانهیهز

 سهيرئهيئت یهاگزارشي و اعمال مجرمانه از بعد انتظام ریکشور و سا يمل تيدرباره اعمال خلاف امن

 یمجلس شورا ينامه داخلنیي( آ89( تا )86موضوع مواد ) ندهینما ينظميو ب ريتأخ بت،يدرباره غ

های محدودی صلاحيت این قانون اولاً هيئت نظارت بر عملكرد نمایندگان،بر مبتني باشد.ي مياسلام

است. ثانياً  بيني نكردهپيشاین هيئت حق نظارت اوليه را  برایعادی  گذارنقانو تردارد، به بيان دقيق

نظر بهرندگي کافي بازدادر مواردی فاقد  2این قانون( 60) ضمانت اجراهای طراحي شده در ماده

 :کردنظارت را در موارد زیر خلاصه  های حوزهتوان آسيبميقانونگذاری  فرآیند . با نگاهي بهرسدمي

 نظارت بر عملكرد نمايندگان جهتنبود نظام نظارتي دقيق . 1-5-3

ترین وظایف مجلس شورای اسلامي در نظام حقوقي جمهوری بر قانون اساسي یكي از مهممبتني

ثر ؤباشد حضور مدارای اهميت فراواني ميقانونگذاری  چه درناست و آقانونگذاری  مي ایران، وظيفهاسلا

                                                                                                                                      
گیرد و باره در جلسه غیرعلنى مورد بررسى قرار مىاینگردد. گزارش هیئت دررئیسه تعلیق مىر هیئتدادند عضویت وى د

کار خود صورت رد عدم صلاحیت، عضو مزبور به شود. درگیرى گذاشته مىدر اولین جلسه علنى مجلس بدون بحث به رأى
شود و حق شرکت در انتخابات مجدد آن دوره را خته مىصورت از سمت خود مستعفى شنا غیر این ادامه خواهد داد و در

 .ندارد

لیت نمایندگى، متعهد و ملتزم به حفظ حیثیات مجلس و نمایندگان و رعایت نظم و ئومایندگان براساس مسن -(76) ماده 1

ترتیب اقدامات ذیل بهاى رعایت تعهدات فوق را ننماید که نمایندهباشند. در مواردى نامه داخلى مىاجرای آیین نوبت و 

 :عمل خواهد آمدطرف رئیس بهاز

 ،تذکر شفاهى در جلسه علنى. 1

 ،اخطار در جلسه علنى. 2

 .رئیسهاحضار و توبیخ متخلف در جلسه هیئت. 3

 کنند وشوند و یا بدون اجازه صحبت مىرئیس جلسه نسبت به نمایندگانى که از موضوع مذاکره خارج مى -(77)ماده 
نامه داخلى یا به انحاء دیگر رعایت نظامات مجلس را واسطه عدم رعایت آیینن نسبت به نمایندگانى که بههمچنی

 .دهدمىنمایند تذکر نمى

که رئیس به یکى از نمایندگان دو بار تذکر داد و نماینده مجدداً از حدود نظم خارج گردید، رئیس به او صورتىدر -(78)ماده 

 .کنداخطار مى

 :گرددشود در موارد ذیل اجرا مىوبیخ که سبب درج در پرونده و گزارش در مجلس مىت -(79)ماده 

 .اى پس از اخطار در همان جلسه از حدود نظم خارج شودکه نمایندهصورتىدر. 1

 .قع شده باشدمجموع مورد تذکر واماه چهار مرتبه در جلسات متوالى یا شش مرتبه در اى ظرف یککه نمایندهصورتىدر. 2

 .ماه تأخیر غیرمجاز داشته باشندمجموع پنج جلسه در یک کسانى که بیش از سه جلسه متوالى یا در. 3

که  لیچند مجازات ذ ای کیارتکاب آنها نسبت به اعمال  تیو موقع طیتخلفات و شرا تیـ هیئت با توجه به اهم(6) ماده 2

 :ردیگمی میقابل اجراست، تصم یاسلام یرامجلس شو یداخل نامهنیی( قانون آ6طبق ماده )
 ،بدون درج در پرونده یالف( تذکر شفاه   
 ،با درج در پرونده یب( تذکر کتب   
 ،بر عدم تکرار تخلفیمبن یپ( اخذ تعهد کتب   
 ،دوم کی زانیسال به م کیماه تا  کیت( کسر حقوق از    
 ،و تفحص قیتحق یهاهتیکم ایدر مجامع و شوراها  تیاز عضو تیث( محروم   
 ها،ونیسیکم سهیرئمجلس و هیئت سهیرئدر هیئت تیعضو یبرا یاز نامزد تیج( محروم   
 ،مجلس سیتوسط رئ یرعلنیدر جلسه غ ندهیچند تخلف نما ای کیچ( اعلام    
 .مجلس سیتوسط رئ یدر جلسه علن ندهیچند تخلف نما ای کیح( اعلام    
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های نظارتي کارا و دارای عدم وجود ابزارکه درحالي است. فرآیند عموم نمایندگان در این و آگاهانه

، آگاهانه و متعهدانه مشارکت فعالدرخصوص  رسيدگي به عملكرد نمایندگان ضمانت اجرا، در زمينه

تواند به اقداماتي که ميازجمله  مطرح است.قانونگذاری  فرآیند عنوان آسيبي درتقنين، به فرآیند در

مشارکت قانونگذاری  هایفرآیندتری در نحو فعالتقویت نظارت بر عملكرد نمایندگان کمك کند تا به

همچنين با  به افكار عمومي است.آنها  د دقيقنمایند، شفافيت عملكرد نمایندگان و ارائه گزارش عملكر

تواند باعث جلوگيری از بسياری برقراری نوعي سازوکار نظارت مؤثر بر نمایندگي در طول این دوره مي

 یسازوکار لازم برا نييتع»سياست های کلي انتخابات « 13»ها شود. ازین رو در بند از این آسيب

و  يو اخلاق یاقتصاد ،ياز سوءاستفاده مال یرينامه، جلوگمقس تیرعا ،يندگینما فیوظا یحسن اجرا

مورد تأکيد « مجلس در منتخبان. يندگینما طیکشف فقدان شرا ایانجام اقدامات لازم در صورت زوال 

 قرار گرفته است.

ای معياره وهای خارج از عرف نمایندگي و تعيين مصادیق نظارت بر رفتاردرخصوص  اینبر علاوه

و  در عزل های اقتصادی، دخالترفتارهایي همچون برقراری لابي کردتعيين تكليف  توانميآن نيز 

 .های انتخابيه و...های اجرایي در سطح حوزهنصب

 هابر عملكرد كميسيون كافي نبود سازوكار نظارتي. 2-5-3

ای هنیكي دیگر از ابعاد مهم وجود نظارت بر مجلس شورای اسلامي نظارت بر عملكرد کميسيو

های تخصصي مجلس تر عملكرد کميسيونتخصصي مجلس شورای اسلامي است. به بيان دقيق

مبنای های فني و تخصصي یك موضوع را برعنوان نهاد و مرجعي تخصصي که بررسي پيچيدگيبه

عي موضوعات ارجا اقدام به مطالعه ،گيریدارد و موظف است بدون جهتبرعهده قانونگذاری  ضوابط

انحراف  تواند مانع ازمي ،تلفيقزمند نظارت است. برای نمونه نظارت بر عملكرد کميسيون کند، نيا

مانع عدالت  ،در مقابل، عدم وجود نظارت جامع و هدفمند شوددر تخصيص منابع و اعتبارات احتمالي 

 هاناخي استرازن بها و نهادها، و نيز برخورداری نامتوتوزیعي شده و سبب برخورداری نامتوازن دستگاه

ر رتي بعدم توجه به ابزار نظا گردد. ذکر این نكته ضروری است که نتيجهنسبت به سایرین مي

و هر ميزان اهتمام  شودهای تخصصي در مجلس موجب تضعيف قوانين مصوب نيز ميکميسيون

 شد،با بيشترهای تخصصي، مذاکرات و نيز بررسي فرآیندمجلس به برگزاری منظم جلسات، پيگيری 

 برخوردار خواهد بود.بيشتری  قانون مصوب نيز از اتقان و عمق

6-3 .

در  مصلحت يصتشخ یبرا نظام مصلحت يصمجمع تشخ» قانون اساسيیكصدودوازدهم  اصلموجب به

بداند  ياساس یا قانونو  شرع ینمواز خلاف نگهبان یارا شور ياسلام یشورا مجلس مصوبه که یموارد

 که یدر امور نكند و مشاوره تأمين را نگهبان ینظر شورا نظام مصلحت با در نظر گرفتن و مجلس
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 يلتشك یدستور رهبر به است ذکر شده قانون یندر ا که یر وظایفيدهد و سامي ارجاع آنان به یرهبر

 «.شودمي

نامه یينقانون آ (200)نامه داخلي مجمع تشخيص مصلحت نظام و ماده آیين( 25)براساس ماده 

 بر مغایرت با شرع یاکه مصوبه مجلس با ایراد شورای نگهبان مبنيداخلي مجلس شورای اسلامي زماني

 مجلس با درکه  و در شودقانون اساسي مواجه شود، جهت اصلاح و رفع ایراد به مجلس بازگردانده مي

ه ا همرارنظام همچنان بر رأى خود باقى باشد، رئيس مجلس مصوبه مذکور نظر گرفتن حفظ مصلحت 

صورت )با گزارش جامع و مكتوب شورای نگهبان و نيز دلایل اصرار مجلس بر نظر مصلحتي خود 

 .کندمي مذاکرات( به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال

 امدر نظ هایي است که در برخي موارد اشكالاتي راحاکي از آسيب فرآیندتر این بررسي دقيق

ز سياست و بند اد  . برهمين اساسجدیدی باشدهای تواند سرمنشأ ایرادایجاد کرده و یا ميقانونگذاری 

الا صاب بن نييو تع یمندسازضابطه»گذاری به این موضوع اختصاص یافته است. یكي های کلي قانون

« ن.گهبان یمجلس با نظر شورا یمصلحت نظام در موارد تعارض مصوبه صيع به مجمع تشخارجا یبرا

ده ش بیمصلحت نظام تصو صيکه بر اساس مصلحت در مجمع تشخ يدر مصوبات یبازنگر»و دیگری 

 «اعتبار مصلحت. یدوره نييتع ثياست از ح

 در ادامه به بررسي ایرادات مربوط به این حوزه خواهيم پرداخت.

 مشخص جهت بازبررسي و اصلاح مصوبات مجمع فرآيند . نبود1-6-3

كليف تمشخصي جهت تعيين  فرآیندگونه که بيان شد، مصوبات مجلس شورای اسلامي پس از طي آن

س و شود و نظر مجمع درخصوص مصوبه مورد اختلاف مجلبه مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع مي

 م قوانيند تماما محل اشكال در این است که این مصوبه هماننالخطاب خواهد بود. اشورای نگهبان فصل

اساس باید طریق  این مصوب، با گذشت زمان نيازمند بازبررسي و انجام اصلاحات مورد نياز است و بر

نين که چ دهنده آن استاما بررسي قوانين مربوط نشان ،شدمشخصي برای این امر در نظر گرفته مي

گهبان، نشورای  4575شماره موجب نظر تفسيری ني نشده است. توضيح اینكه بهبيدرستي پيشامری به

آیا »بر اینكه ، در پاسخ به سؤال ریاست وقت مجمع تشخيص مصلحت نظام، مبني03/03/1372 مورخ

 :دارد کهان ميچنين بي« ؟تجدیدنظر کندآنها  خود درباره مصوبات و ابلاغ از تصویب تواند پسمي مجمع

 «.خود تجدیدنظر کند مصوبه تواند مستقلاً در مواد قانونينمي نظام مصلحت تشخيص مجمع»

 شورای آیا مجلس»الذکر درخصوص اینكه در همين راستا و در پاسخ به بخش دیگر استفسار فوق

 توانند مصوباتد ميرا دارن و قوانين و مقررات ضوابط تعيين حق نحویبه که و سایر مراکزی اسلامي

به این  24/07/1372خ مور 5318 نظر تفسيری شماره« کنند؟ و ابطال و یا فسخ را رد و نقض مجمع

 مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حققانونگذاری  از مراجع یكهيچ»گردد که شرح اعلام مي
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 نظر شورای اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه کهصورتيرا ندارد اما در مصلحت نظام تشخيص

باشد  موجه تغيير مصلحت که معتدٌّبه زمان از گذشت پس بود مجلس اسلامي و مجلس شورای نگهبان

 معظم مقام طرفاز عنوان معضلبه موضوع که مغایر را دارد و در مواردی قانون و تصویب طرح حق

 موضوع لهمعظم مخالفت و عدم رهبری از مقام استعلام باشد در صورت شده ارسال مجمع به رهبری

 «.باشدمي اسلامي شورای در مجلس طرح قابل

 مع کهآید، امكان دخل و تصرف مجلس در مصوبات مجميگونه که از متن نظر تفسيری برهمان

مان زولاً اجود دارد، مشروط بر این است که مربوط به اختلاف نظر مجلس و شورای نگهبان است، و

ال ما سؤابهي از تصویب مصوبه در مجمع گذشته باشد و ثانياً تغيير مصلحت موجه باشد. معتدٌّ

 تغيير چيست و کدام مرجع صلاحيت تشخيص موجه بودن معتدٌّبهاینجاست که معيار تعيين زمان 

ا ؟، یندکاین دست از مصوبات استعلام خصوص مصلحت را دارد؟ آیا مجلس باید از مجمع تشخيص در

صلحت مغيير بر گذشت این زمان و موجه بودن تتواند به استناد تشخيص خود مبنيمي اینكه مستقلاً

 اقدام به اصلاح آن نماید؟

ه بربوط ها و لوایحي که مرویه شورای نگهبان براین است که براساس این نظر تفسيری، طرح

ر نظر عنوان نمونه دداند. بهدوازدهم ميوخيص است را مغایر با اصل یكصداصلاح مصوبات مجمع تش

ون ارتقای لایحه تمدید مهلت اجرای آزمایشي قاندر مورد  09/03/1394مورخ  1055/102/94 شماره

ورد قانون م ی از ایننظر به اینكه مواد»است: کرده گونه بيان ، اینسلامت نظام اداری و مقابله با فساد

انون ق زدهیكصدودواراد شورای نگهبان بوده که با اصرار مجلس مكرم شورای اسلامي مطابق اصل ای

ست، انهایت به تصویب آن مجمع رسيده اساسي به مجمع محترم تشخيص مصلحت نظام ارجاع و در

ست، ا را آمدهین شوبر اینكه دارای همان اشكالاتي است که در نظریه سابق ابنابراین مواد مذکور علاوه

هذا ليست، عاکه قانون مزبور آزمایشي و دارای مدت معين بوده و مهلت مقرر منقضي گردیده آنجااز

ین ازمایشي آتمدید مهلت اجرای  ،نهایتکه در«. باشدقانون اساسي نيز مي یكصدودوازدهمغایر اصل 

 قانون با مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام صورت پذیرفت.

د طرح الحاق برخي موادرخصوص  21/10/1393مورخ  3284/100/93 همچنين در نظر شماره

ل مصرف مصوبه محدليل اینكه این طرح را به (54، ماده )به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

نظریه  وقانون اساسي یكصدودوازده  مجمع تشخيص مصلحت نظام را تغيير داده است، مغایر اصل 

 دانسته است. این شورا 24/7/1372مورخ  5318تفسيری شماره 

ماده  «2»نامه داخلي مجمع تشخيص مصلحت نظام، در تبصرهدرحال حاضر و پس از اصلاح آیين

مصلحت مورد نظر مجمع، حسب مورد دارای زمان معين »نامه مقرر گردیده است ( این آیين25)

اند مشخص به تصویب رسيده با این وجود اولاً تكليف مصوباتي که قبل از این اصلاحيه« خواهد بود
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الذکر ها و لوایح مربوط به این مصوبات، ایراد فوقالسابق نسبت به طرحفينيست و شورای نگهبان، کما

داند و ثانياً، در مصوبات اخير مجمع در این زمينه نيز، مواردی هستند که زمان در نظر را وارد مي

مجمع ازسوی  21/06/1394در تاریخ از وقوع جرم قانون پيشگيری عنوان مثال گرفته نشده است. به

موافق با مصلحت نظام تشخيص  ،تشخيص مصلحت نظام با اصلاحات کلي در شش ماده و پنج تبصره

در تاریخ ، قانون رسيدگي به دارایي مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامي ایرانو  داده شد

مجمع تشخيص مصلحت به تصویب  بصرهت 3و بند  29ماده و  6، با اصلاحات کلي در 09/08/1394

یك از این دو قانون که پس از ایراد شورای نگهبان و اصرار مجلس بر مصوبه خود رسيد. در هيچ نظام

کل مشخص نيست و در به مجمع ارسال شدند، زماني برای تعيين مصلحت در نظر گرفته نشده است

 ورد بازبررسي قرار گيرند.از مصوبات با چه سازوکاری باید م تهاین دس

 نصاب جهت ارجاع موضوع به مجمع. عدم وجود حد2-6-3

 ياساس و قانون اسلام از احكام یپاسداریكم قانون اساسي هدف از تشكيل شورای نگهبان را واصل نود

در  يزبان نبيان کرده است و شورای نگهآنها  با اسلامي یشورا مجلس مصوبات مغایرت از نظر عدم

انع از مساسي، قانون اهفتادویك، هفتادودو، نودویك و نودوچهار راستای تحقق این هدف، مطابق اصول 

 که با موازین شرع یا قانون اساسي مغایر باشند. شودها و لوایحي ميتصویب طرح

ني ، قانووجود مغایرت مذکور رغمبهکه  کنددر این ميان گاهي مصلحت نظام اسلامي ایجاب مي

ست. گيری در این موضوع مجمع تشخيص مصلحت نظام اه تصویب برسد که مرجع بررسي و تصميمب

س از ت که پکار ارجاع مصوبه به مجمع، به این نحو اسو، سازشدگونه که در بخش پيشين بيان همان

ه داخلي، نامیينقانون آ (202)شود و مطابق ماده ایراد شورای نگهبان، مصوبه به مجلس بازگردانده مي

س مجلس همچنان بر رأى خود باقى باشد رئي، نظام با درنظرگرفتن حفظ مصلحت که مجلسصورتيدر

 .کندمصوبه مذکور را به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال مى

ن یندگااین اصرار همانند روال معمول سایر مصوبات عادی مجلس، با رأی اکثریت مطلق نما

مقدس  ن شرعای، مغایر با موازیالقاعده اصرار بر تصویب مصوبهکه عليحاليدر پذیردحاضر صورت مي

اب اشد و نصاسي باسلام یا قانون اساسي، باید واجد دلایل متقن و منطقي و پشتوانه قابل دفاع کارشن

ه ئه شود کی اراباید راهكار بنابراین ،بالاتری از نمایندگان  منطق و اتقان این مصلحت را بپذیرند

( به حاضر ت مذکور با رأیي مشابه سایر مصوبات معمول مجلس )نصف به علاوه یك نمایندگانمصوبا

 اشند.بخيص مصلحت نظام ارجاع داده نشوند و از نصاب بالاتری جهت ارجاع برخوردار مجمع تش

 رغم مخالفت با شرع و قانون اساسيبهگيري به مصلحت بودن ارجاع به مجمع . عدم رأي3-6-3

مجمع  مورد درارجاع مصوبات  فرآیند مورد دردیگری که  آسيبنكات مذکور در بخش قبل، در ادامه 

 فرآیندشود. در گيری در این زمينه مربوط مياست، به موضوع رأی قابل اشارهتشخيص مصلحت نظام 
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ها، صحن و شورای نگهبان، نمایندگان به اصرار بر فعلي پس از رفت و آمدهای مصوبه در کميسيون

دهند و این ذهنيت وجود دارد که برای رفع مشكل یا حل معضلي از نظام، به مجلس رأی ميمصو

عنوان  مشخصاًاگر که حاليشود. درایراد شورای نگهبان، بر این مصوبه اصرار ورزیده مي رغمبه

مغایرت با شرع و قانون  رغمبه، رأی به مصلحت بودن ارجاع مصوبه به مجمع تشخيص گيریرأی

یا قانون اساسي  با شرع  نكهآکه این مصوبه با شوند ميمتذکر این امر  بيشتر ي باشد، نمایندگاناساس

 مغایر است، مورد مصلحت نظام است و از این حيث اصرار بر تصویب آن وجود دارد.

ه ر مصوبرأی به اصرار ب جایبهرأی به مصلحت تصویب قانون مغایر با شرع یا قانون اساسي 

 .کندتوجه نمایندگان را بيش از پيش به موضوع جلب تواند ميمجلس، 

 
 

 

 يذارنگقانو فرآينداتمام هاي مربوط به مرحله پس از . آسيب4

 قوانينرساني اطلاع هاي مربوط به مرحله ابلاغ وآسيب .1-4

ل لایددم به موازین حقوقي جهل به قانون مسموع نيست، اما در عالم واقع، عامه مربراساس  هرچند

. نسبت به و منقح قوانين، تراکم قوانين مصوب و..روز به عدم دسترسي به سامانهازجمله  مختلف

مطلع  وانيناطلاع هستند و در مواردی که از تصویب قبسياری از قوانين و احكام مندرج در آن بي

 غ قوانينابلا واند، لذا لازم است ضمن تصویب ، نسبت به احكام مندرج در آن تفهيم نشدهنيز شوندمي

ین مهم ابرای  تفهيم قوانين و تشریح ابعاد آن تدابيری اندیشيده شود و راهكارهایيدرخصوص  مصوب،

 در نظر گرفته شود.

 پردازیم.در ادامه به بيان دو آسيب اصلي در این زمينه مي

 و منقح قوانينروز به سامانه نبودسردرگمي مخاطبان به . 1-1-4

تاریخ  ول این، قوانين متعددی به تصویب رسيده است که در طتاکنون در ایراناز زمان تشكيل مجلس 

اند. در این ، بسياری از این قوانين دستخوش تغييرات اساسي و یا اصلاحات جزئي شدهسالهصد و ده

ه ورت گرفتوتاه صبا فواصل زماني ک بعضاً این تغييرات در برخي از قوانين مصوب مجلس متعدد و ،ميان

در امر  ربطذی ن و اشخاصاموجب سردرگمي مخاطبدر کنار عدم تنقيح قوانين، همين امر  است.

جد ي که وادر بسياری از موارد دسترسي به یك متن قانونای که به گونه ،اجرای قوانين شده است

ت حال اصلااعما کاری که وظيفهواصلاحات و تغييرات بعدی باشد، دشوار است. لذا وجود سامانه یا ساز

 یات امر اجرای مناسب قوانين است.جمله ضرورنحو صحيح داشته باشد ازقوانين را به

، 08/04/1389 ، مصوبو مقررات کشور ينقوان يحو تنق ینقانون تدوموجب بهشایان ذکر است، 

 را از طریق معتبر و حاکم ينکشور و اعلام قوان ينقوان يهکل يحتنقمعاونت قوانين مجلس، وظيفه 
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این ازسوی  دارد، که تاکنون اقدامات انجام گرفتهبرعهده  بيني شده در این قانون،پيشارهای سازوک

 معاونت منجر به ارائه منقح قوانين نشده است.

 عدم تفهيم قانون به مخاطبان. 2-1-4

توانند اني ميآن است و مخاطبان قانون زمقع بمو لوازم ابتدایي اجرای صحيح وازجمله  فهم قانون،

ع آن اطلا تصویب اجرا کنند که اولاً در جریان حكم قرار بگيرند و نسبت بهدرستي به ام مندرج رااحك

 يرغد، در درك کرده باشندرستي به داشته باشند و ثانياً حكم مصوب و اقتضائات و ابعاد آن را

ست طي ابوده  گذارنقانو مدنظر تلاش برای اجرای قانون، مسيری غير از آنچه رغمبه ،صورتاین

ست. اشده  در بند اخر از سياست های کلي قانون گذاری نيز به خوبي به این موضوع توجه شود.مي

 كیبه  آن لیدو احترام به قانون و تب نيتمك ت،یفرهنگ رعا یسازنهیو نهاد جیترو»مطابق این بند 

 ه است.ته شدری شناخعنوان یكي از سياست های لازم الرعایه در حوزه قانون گذابه« يعموم یمطالبه

سط صوب تومو تبيين و تشریح قوانين  ن با استفاده از ظرفيت رسانه مليتوامثال ميعنوان به

 .ردکنمایندگان عضو کميسيون اصلي، نسبت به تفهيم مخاطبان اقدام خصوصاً  ،متخصصان امر

 هاي موجود در مرحله نظارت بر اجراي قانون. آسيب2-4

 فهيوظ دو یدارا رانیا ياسلام یجمهور ياساس قانونبراساس  آن ندگانیمان و ياسلام یشورا مجلس

 یاجرا بر رتنظا شامل نظارت نیا. هستند هیمجر قوه یهاتيفعال بر نظارت وقانونگذاری  مهم اريبس

 . شوديم نها و نقاط ضعف آو نيز نظارت بر قانون مصوب مجلس از حيث پایش اثرات، آسيب نيقوان

کننده مسير حرکت دولت و مردم و مبنای عمل س شورای اسلامي، ترسيمقوانين مجل

های کلي نظام قانون اساسي و سياستچارچوب  های مختلف اعم از عمومي و خصوصي دردستگاه

مر ااست و تمامي اشخاص حقيقي و حقوقي ملزم به رعایت قوانين مصوب مجلس هستند و همين 

انون و قجرای اين از جهات مختلف نظارت شود، ازجمله نظارت بر کند تا بر حسن اجرای قوانایجاب مي

ن قواني و همچنين نظارت بر حسن عملكرد ربطذیهای فراهم آمدن لوازم اجرایي آن توسط دستگاه

حيح جرای صقانون که مانع از ا هایموقع، نواقص و ایرادبشناسي که با پایش و آسيبنحویمصوب به

هایي آسيب است برطرف شود. لكن این نظارت با کردههایي مستلزم آسيب آن شده و یا اجرای آن را

 مواجه است که در ادامه به تبيين آن خواهيم پرداخت.

 ينقوان يياجرا نامهينيعدم نگارش آ ينبود ضمانت اجرا. 1-2-4

ران یا هشتم قانون اساسي، این امكان برای مجلس وجود دارد که هيئت وزیوسيومستند به اصل یكصد

 هادستگاه و اشخاص عمل نحوه تا نامه اجرایي قانون مصوب نمایدهریك از وزرا را مكلف به تدوین آیين

به دلایل ، تعيين شده مرجع متعددی، موارد در لكن شود، تعيين قانون شدن اجرایي راستای در

ویب آن را به تأخير تص ،نامه اجرایي مدنظر سر باز زده و یا مراجع مزبورمختلف، از تدوین آیين
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مصوبه مجلس را متروك و  اندازند و همين امر اجرایي شدن قانون را با چالش مواجه کرده و عملاًمي

 نماید.غير عملياتي مي

لف از دد تخنامه اجرایي قوانين و وجود موارد متعقع آیينبمو ضرورت تدوین و تصویب با وجود

ه است و ن نشدكن ضمانت اجرای مشخصي برای این امر تعييانجام این تكليف قانوني در زمان مقرر، ل

 شوند.کار برده نميمعمولاً ابزار نظارت سؤال و استيضاح نيز برای این مهم به

 . عدم نظارت جامع و مستمر بر اجراي صحيح قانون2-2-4

 ،ليلمين دلازمه حفظ نظامات سياسي و اجتماعي در جوامع مدني است، و به ه ،حسن اجرای قوانين

 ردهکيين های مختلف تعها و زمينههایي را برای نظارت بر این مهم در بخشقانون اساسي دستگاه

عنوان به های متولي امر نظارت بر اجرای قوانين، مجلس شورای اسلامياست؛ لكن در بين دستگاه

 ای برخوردار است.ژهکننده قوانين، از جایگاه ویمرجع تصویب

های مختلف، صورت مستمر و جامع بر اجرای صحيح قوانين در دستگاههمجلس باید بتواند ب

درستي اجرا به قوانين مصوب کند،نظارتي فعال داشته باشد، تا اطمينان حاصل  ،هاخانهتازجمله وزار

ت خود، ختياراوجود دارد، در حيطه صلاحيت و اآنها  ایرادی در مسير اجرای شوند و اگر احياناًمي

برای  موجب قانون اساسيو حسب مورد، با استفاده از ابزارهای نظارتي که بهکرده ع آسيب را مرتف

 ا این، امکندن احتمالي در سطوح مختلف برخورد ابيني شده است با متخلف یا متخلفمجلس پيش

 جمله موارد زیر مواجه است.ازهایي، موضوع نيز در مواردی با آسيب

عملكرد نيروهاي ضعف و  مجلس ينظارت يز ابزارهااستفاده مناسب ا ضعف در. 1-3-2-4

 نظارتي

ار مجلس اختي بر سؤال، استيضاح و تحقيق و تفحص، ابزارهای مختلفي درموجب قانون اساسي، علاوهبه

آنها  زمورد ا که در ادامه به چندکند تواند به حسن انجام وظایف نظارتي آن کمك وجود دارد که مي

 کنيم:اشاره مي

مع، ر مجاداز ابزارهای نظارتي، حضور نمایندگان ناظر ازسوی مجلس شورای اسلامي  الف( یكي

حضور  وبرعهده معاونت نظارت مجلس است. عملكرد صحيح آنها  ها و شوراهاست و ساماندهيهيئت

 ن نظارتيتوا تواندمنظم نمایندگان ناظر و دقت نظر در بررسي حسن اجرای قوانين در این شوراها مي

ظران، ور نانامه داخلي درخصوص نحوه حضبا این وجود ابهاماتي که در آیين ا بهبود بخشد.مجلس ر

ه رفع ک ردوجود دا -غير از حضور-ری و ضمانت اجرای تخلف از انجام وظایف نظارتييطریقه گزارشگ

 د به تقویت نظارت مجلس در این زمينه منجر شود.توانميا نهآ

ي وظيفه رسيدگي به شكایات از طرز کار مجلس، قوه مجریه ب( کميسيون اصل نودم قانون اساس

نگاری و درخواست پاسخ از نهاد جز انجام نامههو قضائيه را برعهده دارد که برای رسيدگي به این امر، ب
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 کند.، درخواست تحقيق و تفحص ربطذیهای یا از طریق کميسيون تواند شخصاًمورد شكایت، مي

های لازم را از دیوان محاسبات یا سازمان بازرسي کل کشور بخواهد. سيدگيتواند انجام رهمچنين مي

، 15/07/1393قانون تشكيل سازمان بازرسي کل کشور، اصلاحي  (2)ماده « ب»موجب بند به

هایي است که با درخواست آن، سازمان بازرسي مكلف کميسيون اصل نودم قانون اساسي ازجمله نهاد

العاده است. توفيق کميسيون در حسن انجام وظایف نظارتي منوط به بررسي قهای فوبه انجام بازرسي

 کارشناسانه و دقيق نيروهای نظارتي خصوصاً در دیوان محاسبات و سازمان بازرسي کل کشور است.

ها، وزارتخانه یهاحساب يهکلدیوان محاسبات به »پنجم قانون اساسي، وموجب اصل پنجاهج( به

 استفاده کشور کل انحاء از بودجهاز ینحوبه که یيهادستگاه یرو سا يدولت هایتشرک ،مؤسسات

 از اعتبارات یاینههز يچه که نمایديم يحسابرس یا يدگيرس داردمقرر مي قانون که يبيترتکنند بهيم

 «..باشد. يدهرس مصرف به خود در محل يو هر وجه تجاوز نكرده مصوب

ي و ای نظارتبزارهاهای جامع و مستمر، اولاً استفاده مناسب، مستمر و بموقع از لازمه انجام نظارت

ق با منطب ثانياً حصول اطمينان از حسن اجرای قوانين و مقررات، عملكرد صحيح نيروهای نظارتي

اهداف  تحقق عدموظایف قانوني است. ضعف عملكرد بخشي از این نيروها منجر به ناکارآمدی نظارت و 

بر تقویت ههای نظارتي، علاومورد نظر خواهد شد. هماهنگي و همكاری مستمر ميان مجلس و دستگاه

 کندك ميهای نظارتي کمهای تحت نظارت خود، به پویایي و کارآمدی دستگاهاشراف مجلس بر حوزه

رت در امر نظا ربطذیی ها، عملكرد خود را در مقایسه با سایر نهادهاشود این دستگاهو سبب مي

بندی عه، جمها، در نهادی مانند مجلس مقایستقویت کنند، خصوصاً زماني که قرار است حاصل بررسي

 برداری شود.و بهره

 روز نظارت مستمرنبود سيستم به -1-3-2-4

 ودجهی بم بالاگانه، تنوع و تكثر قوانين و مقررات مربوط و حجهای زیرمجموعه قوای سهتعدد دستگاه

رت سازد و در صوها امكان نظارت مستمر و جامع را تا حدی ناممكن ميو گردش مالي این دستگاه

يستم جود سکاهد. یكي از الزامات تحقق این نظارت، وانجام نظارت، از کيفيت و دقت اقدامات مي

های تگاهای دسربآنها  های نظارتي و نتایج اقداماتروز نظارت است که اطلاعات مورد نياز دستگاهبه

 ر موازینبنطبق مها و حسن انجام وظایفشان، نظارتي به اشتراك گذاشته شود تا بتوان اقدامات دستگاه

 قانوني را رصد کرد.

روز نظارت که نتایج اقدامات گذشته در آن ثبت شده باشد، و سيستم به متأسفانه در حال حاضر

دارند، در این سيستم قابل رصد باشد موجود نيست و  ها که امكان ثبتآن دسته از جریان امور دستگاه

درستي مطلع نيستند؛ همين امر یكي از دلایلي های نظارتي نيز از نتایج اقدامات یكدیگر، بهدستگاه

ن از نظارت دقيق و اهای فراوان و فرار احتمالي متخلفهای موازی، صرف هزینهاست که انجام نظارت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  

 

 

68 

 دهد.موشكافانه را نتيجه مي

ند که ی را تعریف کاهانبرای نظارت بر اجرای مصوبات خود، سام تواندمي مجلس شورای اسلامي

ایر سصوب و و نواقص قانون م ها، ایرادربطذیهای وضعيت قوانين، نحوه اجرای آن، عملكرد دستگاه

ماید تا م نراهفروز شده و امكان رصد مستمر و منظمي را برای خود آن ثبت و به ملزومات این امر در

 قوانين مصوب مجلس گسترده شود. همهچتر نظارتي مجلس بر 

 

 هاي مربوط به پايش قوانينآسيب. 3-4

 ينقوان و ميزان كارآمدي و اثربخشي اجراآثار  مستمر يشعدم پا. 1-3-4

های نویس با گذر از مراحل متعددی چون کميسيونها و لوایح پس از تهيه و تدوین پيشطرح

ها و فرض انجام بررسيهای مجلس، صحن علني و شورای نگهبان، با پيشز پژوهشتخصصي، مرک

ی راه نتهااند؛ لكن این شوعنوان قانون مصوب ابلاغ ميمطالعات کارشناسانه به تصویب رسيده و به

شكلاتي م، با یك از قوانين مصوب، خالي از نقص و ایراد نبوده و در مسير اجراتردید هيچنيست. بي

 ه ارتباطکبعادی در اخصوصاً  ،کنندنيز برای مخاطبان خود ایجاد مي مشكلاتي را بعضاً ه هستند ومواج

وع ا موضبعنوان مثال تصویب قانوني اند. بهعد تخصصي و موضوع مستقيم خود نداشتهروشني با بُ

ید که نمااد فرهنگي بسياری برای مردمان ساکن حوزه اجرای آن قانون ایجآثار  اقتصادی ممكن است

 مغفول مانده است.کنندگان از دید تصویب

ی نظرهامهای مشخصي، قوانين مصوب از پس از تصویب، ابلاغ و اجرای قوانين، در بازه باید

د ن مورآمثبت و منفي آثار  محيطي و... پایش شود وگوناگون فرهنگي، اقتصادی، اجتماعي، زیست

كلات، رفع نواقص و مشدرخصوص  تي مواجه استسنجش قرار گيرد و اگر در مسير اجرا با مشكلا

 تدبير شود.

 ينقوان مختلفآثار  يابيارز يارنبود مع. 2-3-4

رای های مختلفي بپایش قوانين، قبل از هرچيز نيازمند شاخص و سنجه ارزیابي است. هرچند روش

وت ها متفاصها به نسبت مباني، نيازها و شاخهای موضوع بحث وجود دارد، لكن این روشارزیابي

 عيارم لباًغا که خود یك آسيب جدی است، های مختلفاز جنبه قوانين آثار است. جدای از عدم پایش

ر داری قانونگذ های مجلس و نظامولویتاي برای انجام این پایش وجود ندارد تا روشن و مصوّب

 با مشكل ی راقدام ضرورهای مذکور را نمایان کند و به این جهت، اجرایي و عملياتي شدن این احوزه

 .کندمواجه مي

آثار  مجلس بررسي و احصا شوند و معيارهای لازم برای ارزیابيمدنظر  هایلازم است شاخص

ها، این معيارها و شاخصبر مبتني مورد مطالعه قرار گرفته و تعيين شوند و سپس مختلف قوانين،
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ده و نتایج آن در اختيار نمایندگان قرار انجام ش ربطذی قوانين از طریق مراجع تخصصيآثار  پایش

 گيرد.

ه در ناساندقيق و کارشگذاری هدف یكي از اقدامات مهمي که در تعيين این معيارها مؤثر است،

که نحویهای کارشناسي است، بهتوجيهي و پيوست مقدمهدر مرحله تدوین خصوصاً  تصویب قوانين،

يفتد بتي برود چه اتفاق مثمصوب مجلس، انتظار مي در متن مربوطه مشخص شود که با اجرای قانون

گذارد مي. و..دی اقتصا اجتماعي، ،فرهنگي مختلف، مانند هایبيني بر حوزهقابل پيشآثار  چه و احياناً

 و آیا هزینه فایده این اقدامات ارزش تصویب قانون را دارد یا خير.

 قابليت وانينقآثار  يارهای ارزیابي و پایشتر شده و معنقشه راه تصویب قانون روشنصورت این در

 برای تبيين شدن خواهند داشت.تری بيش

 قوانين هايايرادوقع بم عدم اصلاح. 3-3-4

انين در قو اًبعض .شودو نواقص قوانين مشخص و مشكلات آن آشكار  هاشود، ایرادپایش قوانين سبب مي

یجاد اي را دیگر برای مخاطبان خود مشكلاتازسوی سو با مشكلاتي مواجه هستند ومسير اجرا از یك

ن قواني شود و لازم استبه تصویب قوانين ختم نميقانونگذاری  کنند. مسئوليت مجلس در امرمي

، های جدی شودآن، پيش از آنكه موجب ورود آسيب هایگيرند و ایراد مجلس مورد بازبررسي قرار

نجام اي همچون وضوعاتها، لوایح و من قابل توجهي از طرحاینكه غالباً ميزالكن با توجه به  ؛مرتفع گردد

يان مشود. در این يانجام نمقع بمو اصلاح قوانين، لزوماً ،وظایف نظارتي در دستور کار مجلس قرار دارد

ند که رارخوردب هابرای اصلاح ایرادبيشتری  قوانيني که دارای دستگاه متولي مشخصي هستند از امكان

 شود.ها مشاهده ميکاریص هم برخي کمالبته در این خصو

 ينقوانوقع بمروزرساني به عدم. 4-3-4

قابل  ا سرعتفرهنگي و اجتماعي ب سياسي، های اقتصادی،در حوزهخصوصاً  الملليمسائل داخلي و بين

ی انه، براو کارشناسوقع بم هایتحول و دگرگوني است و این امر ضرورت انجام بررسيدرحال توجهي 

 .کنداجهه با این تحولات را ایجاب ميتدابير لازم، در مواتخاذ 

ها و لوایح در دست تراکم قوانين مصوب و حجم بالای طرحازجمله  با این وجود به دلایل متعددی

ویب شوند. تاریخ تصنميروزرساني بهوقع مب به این موضوع مهم توجه نشده و قوانين بعضاً بررسي،

 ن متناسبدر آ گردد و احكام مندرجميای دور و پيش از انقلاب اسلامي بازهسالبسياری از قوانين به

ات جدید قتضائابا اقتضائات و شرایط آن دوران است، لكن کماکان، طبق روال سابق در جریان بوده و 

 در آن گنجانده نشده است.

است و در  1362، مصوب سال قانون تعيين وظایف و تشكيلات شورای امنيت کشورمثال عنوان به

آن، تشكيلات شورای امنيت کشور را زیر نظر وزارت کشور در نظر گرفته و ساختار آن را در قالب 
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و  1368شورای تأمين استان و شهرستان تعریف کرده است. با بازنگری و اصلاح قانون اساسي در سال 

با تصریح این اصل، قانون اساسي و ششم هفتادویكصدو اصلموجب به تأسيس شورای عالي امنيت ملي

عنوان یكي از شوراهای فرعي شورای عالي امنيت ملي تعيين شد که در راستای شورای امنيت کشور به

شود و تشكيلات آن به تصویب شورای انجام وظایف شورای عالي و توسط این شورای عالي تشكيل مي

کان قانون مذکور، با وجود کما سال از بازنگری در قانون اساسي، 27رسد، لكن با گذشت عالي مي

 مغایرت احكام آن با قانون اساسي اصلاح نشده است.

 وازبررسي ای بو بر روز شوندبه لازم است این قوانين مورد ارزیابي و بررسي مجدد قرار گرفته و

وانين قیك از توان برای هرعنوان مثال ميقوانين جدید نيز تدبير لازم اتخاذ شود. بهروزرساني به

 شوند.روزرساني به ب، زماني تكليفي را جهت بازبررسي در نظر گرفت، تا در صورت لزوممصو

 

 نتيجه گيري

زمند نيا توسط مجلس قانونگذاریپس از گذشت چهار دهه از پيروزی انقلاب شكوهمند اسلامي، 

 رهایي که منجهای موجود، آسيببازنگری و بررسي نقاط قوت و ضعف است، تا ضمن تقویت ظرفيت

 شناسایي و تا حد ممكن رفع گردند. شودميعملكرد این و ضعف به کاهش بازدهي 

ن قواني وسطشد و ت بنادر بستر قانون اساسي  به طور کلي جمهوری اسلاميقانونگذاری  نظام

سلامي رای انامه داخلي مجلس شواجرایي همچون قانون انتخابات مجلس شورای اسلامي و قانون آیين

 سامان گرفت.

باشد ساسي بيني شده در قانون اپيش نظمدر تواند ميهای موجود بخشي از آسيبمنشأ  ر این اساسب

، مانند ه استوجود بنایي وزین و اصولي مترقي، که به پشتوانه منابع اصيل اسلامي حاصل شد که با

 در رایياج يهاتمامي مصوبات بشر، نيازمند آن است که در طول زمان بازبررسي شود و از حيث امكان

کار اجرایي این وسازبه ها ممكن است از آسيببرخي دیگر  نيز و شود تقویت پيش از بيش نظام، بستر

 گردد.ساختار در قوانين عادی باز مي

سلامي، انقلاب اسلامي در تحقق نظامي ا یهاآرمانبه هرچه بهتر  تيابيمنظور دساگرچه به

ری ر جمهودی در کنار سایر نظامات حاکميتي ارذنگقانوام بر قسط و عدل اسلامي، اصلاح نظمبتني

از های مورد نيگریبا این وجود، تا فراهم شدن شرایط و انجام بازنناپذیر است، اسلامي، ضرورتي انكار

ربط ذی وانينقتوان در نظام موجود و با اصلاح ها را ميدر قانون اساسي، بخش قابل توجهي از آسيب

 .کردوری نظام تقنين در جمهوری اسلامي کمك به پویایي و بهره مصوب مجلس مرتفع و

های انقلاب، ترین ضرورت برای تحقق یك مجلس کارآمد، متخصص و متعهد به آرماناساسي

ها در قانون انتخابات و ص و انقلابي است. اصلاح برخي آسيبصگاني متعهد، متخحضور نمایند
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تواند به افزایش جمله اقدامات عاجلي است که ميو عادلانه، ازشده کارهایي کارشناسي ويني سازبپيش

 .کندکارآیي مجلس کمك 

انون بيني شده در قمتوجه مسير پيش مجلس یارنگذقانوعملكرد های اساسي بخش دیگر آسيب

 اسيون اسمنظور اجرایي شدن اصول مندرج در قاننامه داخلي مجلس شورای اسلامي است که بهآیين

تر يبه تصویب رسيده است. این قانون باید به سمت تخصص قانونگذاریلس و نحوه درخصوص مج

هيچ که نحویتر شدن عملكرد نمایندگان در این مسير حرکت کند، بهو شفاف یگذارنقانو فرآیند شدن

ر، اعم نب امخصوص موضوع، و بررسي و تمامي جواجانبه درای بدون انجام مطالعات همهطرح یا لایحه

گيرد و نقرار  محيطي و... در دستور کارفقهي، حقوقي، اقتصادی، فرهنگي، سياسي، اجتماعي، زیستاز 

ن و اصصدر مرعي و منظر مردم، متخ بيش از رویه فعلي، بررسي و رسيدگي فرآیند این برعلاوه

به ی نوین هاوریو با استفاده از فنا کارآمدنحو بهو  گيرد،نفعان قرار ذیکارشناسان، خصوصا جامعه 

ت و جدی اجرایي شدن قانون مصوب و لوازم آن با دقت رساني شود،اطلاعصورت گسترده و هدفمند 

ياز ر صورت نتا د گرددپایش و بررسي نحو مقتضي اجرای آن در زمان مناسب و بهآثار پيگيری شود و 

 مرتفع شوند. هالو اشكا هادر اسرع وقت، ایراد

ای لازم و ، مقدمهي عملكرد تقنيني مجلس شورای اسلاميآسيب شناس در نهایت باید گفت

ر ر چهادهای شناسایي شده بر آسيبایست در گام بعدی، مبتنيبکه مي ضروری برای اصلاح آن است

انون، قی، حين تقنين و پس از تصویب ارنگذقانو فرآیند ساحت کليات این نظام، پيش از آغاز

 .شودسایي شده ارائه های شناآسيب راهكارهایي جهت اصلاح
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