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 كل كشور 1398بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

 «12»الحاقي به تبصره « 4»بند 

 ط به بازنشستگي(قوانين مربو دراعمال اصلاحاتي )

 

 

  

 

 
 

 

 
 

 مقدمه

، با اصلاح و نسخ قوانين و مقررات مختلف بازنشستگي و 1398بودجه سال  «12»الحاقي به تبصره « 4»بند 

هاي بودجه سال اي ندارد به تبصرههاي جديد در اين خصوص، در حالي كه اساساً ماهيت بودجهگذاريقاعده

 الحاق شده است. در اين بند آمده است: 1398

اساس قوانين از جمله قانون مديريت خدمات كشوري است و تصميمات و  بازنشستگي فقط براعمال »

هاي بيمه اعم از خصوصي و غير آن، ملاك بازنشستگي نيست و سسات و شركتؤها، منمقررات داخلي سازما

ارشناسي تر از كادامه اشتغال با بيش از سي سال خدمت يا شصت سال سن )براي دارندگان تحصيلات پايين

وپنج سال سن )براي دارندگان تحصيلات كارشناسي ارشد و بالاتر( وپنج سال خدمت و يا شصتارشد( و سي

هاي اقتصادي كه تمام ها و بنگاهمديره دستگاههيئت ي، اداري و عضويت در يهاي اجراتحت هر عنوان در سمت

باشد، به جز موارد نهادهاي عمومي غيردولتي ميهاي دولتي و يا درصدي از منابع آنها متعلق به دولت، دستگاه

با اصلاحات و الحاقات بعدي آن،  20/2/1395استثنا شده در قانون ممنوعيت به كارگيري بازنشستگان مصوب 

هاي علمي، آموزشي و ت علمي فاقد شرايط فوق نيز صرفاً در فعاليتئهي يممنوع است. ادامه اشتغال اعضا

 .«باشدتحقيقي مجاز مي

 ر ادامه بند مذكور ارزيابي شده است:د

 ارزيابي 

به لحاظ شكلي و محتوايي داراي ايرادهاي متعددي است  1398بودجه سال  «12»الحاقي به تبصره « 4»بند 

 كه در ادامه بررسي شده است:
 

 اي ندارد.بند الحاقي اساساً ماهيت بودجه .1

ها و ها و انجام پرداختايي در مورد نحوه وصول دريافتبند الحاقي از اين منظر كه ارتباطي با سازوكارهاي اجر

هاي عملياتي دولت ندارد و با توجه به اينكه احكام متعددي از قوانين دائمي كشور به موضوع ها و برنامههدف

اي ندارد. بديهي است احكام داراي ماهيت مورد بحث در بند الحاقي اختصاص يافته، بنابراين ماهيت بودجه

وخرج كشور ندارند، نبايد در لايحه بيني دخلاي و مربوط به ساير موضوعات كه ارتباطي با پيشهغيربودج

 بودجه ذكر شوند.
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 شود. بند الحاقي منجر به اصلاح قوانين دائمي مي .2

نون ممنوعيت به هاي مختلف، اصلاح قابا توجه به اينكه بند الحاقي منجر به اصلاح قوانين و مقررات مربوط به بازنشستگي دستگاه

قانون اساسي ودوم پنجاهشود، طبق نظر شوراي نگهبان با اصل كارگيري بازنشستگان و اصلاح قانون مديريت خدمات كشوري مي

 1مغايرت دارد:

 اعمال بازنشستگي فقط بر»در قسمت اول بند الحاقي تصريح شده  هاي دولتي:اصلاح و تغيير مقررات بازنشستگي دستگاه -

هاي بيمه سسات و شركتؤها، منين از جمله قانون مديريت خدمات كشوري است و تصميمات و مقررات داخلي سازماناساس قوا

ها بدون توجه به اين به معناي تغيير و اصلاح مقررات بازنشستگي دستگاه«. اعم از خصوصي و غير آن، ملاك بازنشستگي نيست...

هاي دولتي داراي جزئيات و تفصيلاتي است كه در رات بازنشستگي و وظيفه دستگاهمقر اقتضائات و الزامات آنهاست. بايد دانست

بيني شده است. هرگونه اصلاح و تغيير قوانين و مقررات مقررات استخدامي آنها و بعضاً در قوانين و مقررات ديگري پيش

وپنج سال آن و در يك بازه زماني سي يا سيبازنشستگي بايد با توجه به مقررات استخدامي مربوط، به ويژه مقررات بازنشستگي 

تواند با نسخ قوانين و مقررات دقيق و پيچيده و عدم مورد مطالعه قرار گيرد. ارائه پيشنهادهاي عام و شتابزده در قانون بودجه مي

دارد نبايد به مقررات  سالهها ايجاد كند. اصولاً قانون بودجه كه كاربرد يكتوجه به نتايج درازمدت مشكلاتي را براي دستگاه

 وپنج سال و بيشتر است ورود كند.بازنشستگي و وظيفه كه كاركرد آنها سي يا سي

كارگيري بازنشستگان با توجه به اينكه در قانون ممنوعيت به كارگيري بازنشستگان:اصلاح و تغيير قانون ممنوعيت به -

مي راجع به شرايط سن يا سابقه خدمت لازم براي بازنشستگي گونه حكو اصلاحات و الحاق بعدي آن هيچ 20/2/1395مصوب 

 ، بند الحاقي در واقع تغيير قانون مذكور است.ذكر نشده

در بند الحاقي حتي قواعد بازنشستگي مشمولين قانون مديريت خدمات  اصلاح و تغيير قانون مديريت خدمات كشوري:ـ 

 «4»توجهي بند تواند شاهدي بر بي( مي103مطالعه جزئيات مفاد ماده )( اين قانون نيز نسخ شده است. 103كشوري در ماده )

الحاقي به تفاصيل و ظرايف و نكات راجع به موضوع بازنشستگي در قانون مديريت خدمات كشوري باشد. زيرا حكم اين بند احكام 

رابطه با مقررات بازنشستگي و وظيفه ساير  ها ايجاد خواهد كرد. درشماري را براي دستگاه( را لغو و مشكلات بي103فعلي ماده )

ها ايجاد و اجراي قانون را غيرممكن توجهي به آنها مشكلاتي را براي دستگاهها نيز يقيناً چنين ملاحظاتي وجود دارد كه بيدستگاه

 خواهد كرد.

آخرين جمله بند الحاقي راجع به اعضاي هيئت علمي است كه واجد اشكال  اصلاح و تغيير مقررات اعضاي هيئت علمي:ـ 

است، زيرا ادامه اشتغال آنان را بدون لزوم رعايت هرگونه شرط سن يا سابقه خدمت به طور نامحدود بلااشكال اعلام داشته است. 

 كه حذف آنها منطقي نيست.  هايي وجود داردجود در اين خصوص هم محدوديتمواين در حالي است كه مطابق مقررات 

 

 بند الحاقي سبب تشتت در قوانين و مقررات استخدامي و بازنشستگي خواهد شد. .3

انه، موقت و يگونه كه ذكر شد بند الحاقي درصدد اصلاح قوانين دائمي است. با عنايت به اينكه اعتبار قانون بودجه سال همان

گيرد تنها تا پايان سال داراي حاقي به آنها اشاره شده و در قانون بودجه صورت ميساله است، اصلاح قوانين دائمي كه در بند اليك

                                                                                       

هاي...از لحاظ اينكه خارج از تبصره. 3»...اظهارنظر كرده بود:  چنينكل كشور در خصوص چنين مواردي اين 1364. شوراي نگهبان در زمان بررسي لايحه بودجه سال  1

 .«قانون اساسي مغايرت دارد (52ودوم )پنجاه قانون بودجه است و به قوانين خاص خود ارتباط دارند با اصل
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هاي بعد نيز تكرار كند كه هاي سالاعتبار است و در نتيجه دولت مجبور خواهد بود براي تمديد اين احكام مجدداً آنها را در بودجه

شود ه اصلاح قوانين دائمي در ضمن قانون بودجه موجب ميهاي سنواتي خواهد شد. ضمن اينكاين امر موجب متورم شدن بودجه

قانون دائمي مزبور براي مدت يك سال اصلاح شده و پس از يك سال به حالت سابق خود بازگردد، كه اين موضوع علاوه بر ايجاد 

نين را با مشكل مواجه نويسي صحيح بوده و اجراي صحيح قواتشتت و پراكندگي در قوانين، مغاير تنقيح قوانين و اصول قانون

 1.خواهد ساخت

 

 بند الحاقي قابليت اجرايي ندارد. .4

مستفاد از جمله اول بند الحاقي آن است كه اعمال بازنشستگي فقط بر اساس قوانين )از جمله قانون مديريت خدمات كشوري( 

صويب مجلس نرسيده است( پس ها قانون نيست )به تمجاز است. با عنايت به اينكه مقررات بازنشستگي برخي از دستگاه

دومين جمله اين بند نيز قابليت اجرا پذير نيست. حكمي كه غيرقابل اجراست. بازنشستگي كاركنان آنها در هيچ شرايطي امكان

ناگزير تصميمات و مقررات داخلي آنها در امر بازنشستگي مانند ساير امور هاي بيمه ها، مؤسسات و شركتندارد، زيرا در سازمان

 كند. باشد )تابع هيچ قانوني نيستند( اين جمله صلاحيت آنها را در امر بازنشستگي به كلي نفي مياستخدامي ملاك عمل مي

 

 بند الحاقي مبهم است. ينحوه انشا .5

گونه حكمي و اصلاحات و الحاق بعدي آن هيچ 20/2/1395كارگيري بازنشستگان مصوب با توجه به اينكه در قانون ممنوعيت به

لذا اين قانون فاقد حكمي در مورد شرايط مذكور است تا  ،راجع به شرايط سن يا سابقه خدمت لازم براي بازنشستگي ذكر نشده

به »الحاقي ملاك عمل قرار گيرد. بنابراين در اين بند جمله « 4»بتواند علاوه بر شرايط سن و سابقه خدمت مذكور در ابتداي بند 

ارتباطي با مطالب ابتداي اين بند ندارد. چنانچه منظور آن باشد كه اشخاصي كه سي سال سابقه « نجز موارد استثنا ... بعدي آ

وپنج سال سن دارند بايد الزاماً بازنشسته شوند و زايد بر آن اشتغال آنان صرفاً در اجراي قانون ممنوعيت به خدمت يا شصت

فعلي اين بند اشكال و نياز به اصلاح دارد. چنانچه مطلب ديگري  كارگيري بازنشستگان امكانپذير باشد، در اين صورت انشاي

 مدنظر باشد نيز موضوع بايد به روشني تبيين شود. 

 

 گيرينتيجه

 حذف شود:  1398بودجه سال  «12»الحاقي به تبصره « 4»شود بند بنا به دلايل زير پيشنهاد مي

 اي ندارد.ماهيت بودجهـ 

 قانون اساسي مغايرت دارد. ودوم پنجاهمي با اصل به دليل اصلاح قوانين دائ ـ

 سبب ايجاد تشتت و پراكندگي در قوانين استخدامي و بازنشستگي خواهد شد.ـ 

 قابليت اجرايي ندارد. ـ

 آن مبهم است. ينحوه انشاـ 

 
                                                                                       

ـ  هاي سياسيراي اسلامي، معاونت پژوهشهاي مجلس شووهشژاز منظر حقوق عمومي(، مركز پ 1398. بودجه 72كل كشور ) 1398بررسي لايحه بودجه سال  .1

 .1397حقوقي، دفتر مطالعات حقوقي، بهمن 


