
 

 

1 

 

 كل كشور 1398كميسيون تلفيق بودجه سال  اتبررسي مصوب

 خش مدیریت و توسعه روستایي و عشایریب

 

 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

و  شرفتيپ يرانيا ـ ياسلام يالگوهاي اقتصاد مقاومتي و مديريت و توسعه روستايي و عشايري در تحقق سياست

ي دارد. لذا توجه شايسته به اين موضوع از حيث تخصيص نقش انكارناپذيرو در حالت كلي توسعه پايدار ملي،  عدالت

هاي كلي برنامه ششم هاي ساليانه قرار گيرد. در سياستدولت در تنظيم بودجه هاياعتبارات لازم، بايد از اولويت

حمايت دولت ، 34/0ي براي دستيابي به ضريب جيني ريزبرنامه، هاي عدالت اجتماعيشاخص يارتقاتوسعه نيز بر 

ها و اقدامات اجرايي براي تثبيت جمعيت و اتخاذ برنامه، يافته و روستاييگذاري در مناطق كمتر توسعهاز سرمايه

ريزي و مديريت بهينه در آفريني( با برنامهتشويق مهاجرت به مناطق روستايي و عشايري )كانون توليد و ارزش

شأن و منزلت  يدر توزيع منابع و ارتقا نواحي روستايي و عشايري اي و محلي، تعيين سهم واقعيي، منطقهسطح مل

دار بومي زايي مزيتهاي كارآفريني و اشتغالهاي ويژه از فعاليتحمايت ،هاي جديد اقتصادياجتماعي، ايجاد فرصت

تأكيد  هاي كلي كشاورزيسياست «9» يد بر بندها و اماكن روستايي با تأكسازي تأسيسات و زيرساختو مقاوم

 شده است. 

ارتقاي سطح درآمد و زندگي روستاييان، كشاورزان و عشاير، ، بر هاي كلي كشاورزيسياست« 9»همچنين بند 

بخشي و گسترش هاي مناسب توليد و تنوعتوسعه پايدار روستاها و مناطق كشاورزي و رفع فقر با تقويت زيرساخت

ويژه صنايع تبديلي و روستايي و خدماتي نوين تأكيد كرده است. با تقديم لايحه  ي مكمل و اقتصادي بههافعاليت

كشور توسط دولت به مجلس شوراي اسلامي، كشور در آستانه ورود به سومين قانون بودجه  1398بودجه سال 

هاي تخصصي و سپس كميسيون كميسيوندوره برنامه ششم توسعه قرار دارد. اين لايحه طي جلسات متعدد در 

اكنون مصوبه نهايي كميسيون تلفيق، تقديم تلفيق مجلس شوراي اسلامي مورد بررسي و اصلاح قرار گرفت و هم

واحده نسبت به در اين گزارش تغييرات صورت گرفته در احكام مادهصحن علني مجلس شوراي اسلامي شده است. 

 نهادهايي براي بهبود اثربخشي اعتبارات روستايي و عشايري ارائه شده است. لايحه دولت بررسي و در نهايت پيش

 

 تحليل مصوبه كميسيون تلفيق

 شوند. در اين بخش ابتدا اصلاحات جزئي بررسي شده و سپس بندهاي الحاقي مطرح مي
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 الف( اصلاحات جزئي

 «1»تبصره « د»بند 

 ونيمهاي مربوط به گازرساني به مدارس روستايي روستاهاي گازرساني شده، به مصارف سهم چهاردهدر مصوبه كميسيون تلفيق، هزينه

 ( ريال اضافه شده است.15.000.000.000.000%( شركت دولتي تابع وزارت نفت تا ميزان پانزده هزار ميليارد ) 5/14درصد )

 «1»تبصره « هـ»بند 

انقلاب  بنياد مسكندر اختيار ها هاي مشاركتي با دهياري)پروژه( آسفالت معابر و بهسازي روستاها و انجام طرح»هرچند اعتبارات 

درصد در مصوبه كميسيون تلفيق افزايش يافته است، ولي اعتبارات مربوط به  2به لايحه ارائه شده از سوي دولت، نسبت « اسلامي

هاي هاي مسكن مهر و فرودگاه، پروژهو روستايي و معابر محلات هدف بازآفريني شهري هاي اصلي، فرعيشبكه راه روكش آسفالت»

 واحد درصد نسبت به لايحه كاهش يافته است.دو روستايي نيز جزئي از آن هستند،  هايكه راه« كشور

 بندهای الحاقي (ب

خصوص اعتبارات روستايي و عشايري به لايحه دولت اضافه شده كه در ذيل  بند جديد درچهار ها حاكي از آن است كه بررسي

 شود. مشاهده مي

  «9»به تبصره « 6»الحاقيبند 

( 2( قانون الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )78در راستاي تحقق ماده )»اين بند مقرر داشته است: 

هاي اقتصادي زيرمجموعه نيروهاي سسات و بنگاهؤام قانون اساسي، آستان قدس رضوي و آن دسته از مو در جهت اجراي اصل سي

ضرت امام )ره( به استثناي مواردي كه اذن صريح ولي فقيه مبني بر عدم پرداخت ماليات و يا نحوه ي فرمان حيمسلح و ستاد اجرا

اقدام نمايند. معادل درآمد واريزي از محل  110112 تسويه آن را دارند، موظفند نسبت به واريز ماليات خود به خزانه موضوع رديف

سازي و خريد تجهيزات( براي مدارس روستايي و مناطق )نوسازي، مقاوماي مربوط، جهت توسعه عدالت آموزشي هاي هزينهرديف

 «.رسدمحروم به مصرف مي

 «15»به تبصره « 4»بند الحاقي 

هاي آب و هاي آب و فاضلاب روستايي، نيروهاي شركتبه منظور تأمين كمبود نيروي انساني شركت»اين بند مقرر داشته است: 

مور أهاي آب و فاضلاب روستايي به صورت متوانند در شركتدسي آب و فاضلاب كشور ميفاضلاب شهري با موافقت شركت مهن

 «.خدمت نمايند

 «16»به تبصره « 4»الحاقيبند 

هاي عامل با هماهنگي و معرفي بسيج بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق بانك»اين بند مقرر داشته است: 

الحسنه و هاي قرضريال از محل منابع سپرده( 50.000.000.000.000) نسبت به اختصاص مبلغ پنجاه هزار ميليارد سازندگي

واتي در روستاها و حاشيه شهرها و پنج كيلوهزار نفر جهت ايجاد نيروگاه خورشيدي  ها براي پرداخت به تعداد يكصدعادي بانك

التفاوت نرخ اقدام نمايد. مابهدرصد  4ماهه و نرخ 60ريال با بازپرداخت( 500.000.000) مناطق محروم به ازاي هر نفر پانصد ميليون

تبصره  «الف»از محل منابع بند  ريال نسبت به نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار (700.000.000.000) ميليارد سود تا سقف هفتصد
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ها به صورت رايگان به عهده سازمان بسيج مستضعفين نيروگاهاندازي اين ليت نصب و راهئوشود. مساين قانون پرداخت مي «18»

 هاي تابعه وزارت نيرو است.باشد. استفاده از تسهيلات اين بند منوط به ارائه قرارداد خريد تضميني برق از سوي شركتمي

البته ظرفيت و قابليت سازمان بسيج مستضعفان از نظر توان تخصصي براي جذب و مديريت پنج هزار ميليارد تومان در زمينه 

تواند باشد و بايد ضوابطي به منظور استفاده صحيح از ، محل بحث مي1398هاي خورشيدي در سال اندازي نيروگاهاحداث و راه

ها وضع شود. ابهام ديگري كه وجود دارد، آن است كه چنانچه به دليل فقدان تقاضا و عقد نيروگاه اندازي بهينههاي اعطايي و راهوام

هاي موضوع اين حكم، تسهيلات اخذ هاي تابعه وزارت نيرو، تنها براي بخشي از نيروگاهقرارداد خريد تضميني برق از سوي شركت

ي، تنها استفاده از تسهيلات مربوطه، منوط به انعقاد قرارداد شده است و شده، صرف چه منابعي خواهد شد؛ چراكه در اين بند الحاق

 شود. « استفاده از تسهيلات»جايگزين عبارت « اعطاي تسهيلات»نه اخذ و جذب آنها و بايد عبارت 

 «18»به تبصره « 2»الحاقيبند 

حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار »عامل قانون  هايالحسنه مهر ايران به فهرست بانكبانك قرض»اين بند مقرر داشته است: 

 «.شوداضافه مي «در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

سازي و خريد به موضوعات توسعه عدالت آموزشي از طريق نوسازي، مقاوم كميسيون تلفيق طور كلي، بندهاي الحاقي به

ايجاد نيروگاه هاي آب و فاضلاب روستايي؛ تأمين كمبود نيروي انساني شركتتايي و مناطق محروم؛ تجهيزات، براي مدارس روس

هاي عامل الحسنه مهر ايران به فهرست بانكواتي در روستاها و حاشيه شهرها و مناطق محروم و بانك قرضپنج كيلوخورشيدي 

 اند.پرداخته« روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه مليحمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق »قانون 

 

 هاگيری و پيشنهادنتيجه

ظرفيت جديد چنداني تواند نميهرچند اقدامات مثبتي در كميسيون تلفيق به عمل آمده است، ولي اصلاحات و الحاقات اعمال شده، 

براي  درصد از اعتبارات قابل احصا 3تنها حدود عشاير كشور ايجاد كند.  هاي اساسي توسعه روستايي و بهبود اموربراي رفع چالش

درصد آن به امور فرهنگي ـ هنري اختصاص  02/0به اشتغال و  1398مديريت و توسعه روستايي و عشايري در لايحه بودجه سال 

اختصاص يافته است. اين در حالي است كه برنامه درصد از اعتبارات مذكور به امور كالبدي، خدماتي و زيربنايي  91دارد و بالغ بر 

 ششم توسعه عمدتاً بر ابعاد اقتصادي و مديريتي توسعه روستايي متمركز است. به طور كلي، اغلب تكاليف برنامه ششم توسعه به

 ارائه و توان به تنظيممي اند. از جمله اين تكاليفمورد غفلت اساسي قرار گرفته 1398ويژه در ابعاد اقتصادي، در لايحه بودجه سال 

وكار خوشه كسب 54توسعه حداقل سنواتي؛  بودجه در عشايري و روستايي توسعه و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند

ها و تيفعال يحداكثر يسازكپارچهو ي گرو تسهيل رو شيعنوان عناصر پ به ريو عشا انيينفر از روستا هزار 100آموزش يي؛ روستا

مصوبه كميسيون  كشور تا انتهاي سال اول برنامه ششم توسعه اشاره كرد. يو كشاورز يريعشا ،ييعمران و توسعه روستا يهابرنامه

فقدان  و توسعه روستاييدر نظام مديريت  شده مانند نابساماني اساسيتلفيق، طرح و برنامه مشخصي براي رفع مشكلات نهادينه

هاي فوق، پيشنهادهاي در راستاي چالش .ندارد ايت از كارآفريني و اشتغال پايدار روستايي و عشايريهاي محلي هدايت و حمسازوكار

 شود:زير به منظور بهبود امر ارائه مي

، زايي پايدار و رشد كارآفريني در نواحي روستايي و عشايريبه منظور اشتغال هدايت و حمايت از كارآفرينياستقرار مراكز  .1

هاي هاي آبرساني و زيرساختكمك به توسعه زيربناهاي روستايي، تكميل مجتمع»درصد از اعتبارات رديف  20از طريق اختصاص 
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 توسعه از حمايت هايدرصد از اعتبارات صندوق 10، حداقل «هاي فني و اعتباري به توسعه اشتغال روستايينواحي صنعتي و كمك

 سال فناوري در لايحه بودجه و پژوهشي فضاي هاي تأميندرصد از سرجمع اعتبارات طرح 10كشاورزي و  بخش در گذاريسرمايه

محور، اين خصوصي و با رويكرد جهادي و اجتماع ـ هاي مشاركت عمومي. وزارت جهاد كشاورزي موظف است در قالب طرح1398

شناسايي مستمر و هدايت كارآفرينان جوان،  مراكز را تحت عنوان مراكز جهاد اقتصادي روستايي و عشايري، در جهت پرورش

پذير كردن ها و حمايت فني و اعتباري و رقابتگذاريآفرين، هدايت سرمايههاي ثروتحمايت از ايدهروستايي،  هاي نواحيقابليت

 اندازي كند.واحدهاي اقتصادي كوچك و متوسط در نواحي روستايي و عشايري راه

 توسعه ششم برنامه قانون( 6) ماده« ب» بند« 1» جزء موضوع عوارض از( % 20) درصدبيست آور حداقل اختصاص الزام .2

خصوص در زمينه  ، بهروستايي زايياشتغال هايپروژهبه است، ( دهياري فاقد روستاهاي در) هافرمانداري و هادهياري اختيار در كه

دستي كشاورزي و وزارت صنعت، معدن و تجارت( و توسعه صنايع توسعه زنجيره ارزش كشاورزي )در چارچوب ضوابط وزارت جهاد 

و گردشگري پايدار روستايي و كشاورزي )در چارچوب ضوابط سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري(. شايان ذكر است 

و تسهيل در فرايند آن، مصوبات  كرد اين اعتباراتاي در نحوه هزينههاي احتمالي و اعمال سلايق طايفهبه منظور جلوگيري از مفسده

ريزي استان، ملاک عمل قرار گيرد. اختصاص اين منابع به مراكز رشد ريزي شهرستان، به جاي شوراي توسعه و برنامهكميته برنامه

منافع  رود وشمار مي خصوصي بهـ  هاي عموميپيشنهادها آمده است و از نوع طرح« 1»ها كه در بند دهندهو كارآفريني و شتاب

 گيرد، راهكار بهتري براي استفاده هدفمند از منابع مذكور است.آنها در اختيار عموم فعالان اقتصادي و كارآفرينان روستايي قرار مي

توسعه  براي، 1706001، به شماره رديف «جذب گردشگران ورودي به كشور»درصد از اعتبارات برنامه  20حداقل اختصاص  .3

 .گردي در نواحي روستايي و عشايريبومگردشگري پايدار و 

بوده  زايد «1»تبصره  «د»مندرج در بند « ي روستاهاي گازرساني شدهيمدارس روستا»ي در عبارت يهمچنين واژه روستا .4

 و بايد حذف شود.

 

 

 

 


