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 كل كشور 1398ل بودجه سامصوبات كميسيون تلفيق بررسي 

 لايحه(« 14»)تبصره  هاهدفمند كردن يارانه

 

 

 هچكيد

 1398 سال لايحه بودجه« 14»ها اختصاص دارد. در تبصره به موضوع هدفمند كردن يارانه 1398 سال لايحه بودجه« 14» تبصره

( قانون برنامه ششم توسعه مقرر شده است همه منابع و مصارف موضوع قانون 39ده )، در راستاي ما1397همانند قانون بودجه سال 

اين تبصره تأكيد شده است كه تمامي « الف»، در بند 1397ها گزارش شود. به علاوه اينكه مشابه قانون بودجه سال هدفمندسازي يارانه

اري كل كشور واريز و پس از دها نزد خزانهدسازي يارانهمنابع( مندرج در جدول هدفمندي به حساب سازمان هدفمنها )دريافتي

 به شرح ذيل است: 1398 سال لايحه بودجه« 14»ترين نكات تبصره سازمان برنامه و بودجه مطابق جدول هزينه گردد. مهم تخصيص

  بودجه سال بيني شده كه نسبت به قانون هزار ميليارد ريال پيش 1.407ها منابع قانون هدفمند كردن يارانه

هاي وردهادرصدي داشته است. سهم زيادي از اين رشد مربوط به دريافتي حاصل از فروش صادراتي فر 44رشدي  1397

هزار ميليارد ريال افزايش  419لايحه بودجه( است. كل منابع هدفمندي « 14»( منابع جدول تبصره 2نفتي )رديف )

  هاي نفتي است.وردهاناشي از افزايش بخش صادرات فردرصد(  66هزار ميليارد ريال آن ) 278يافته كه 

  هدفمندي قانون متن مغاير هايارانه هدفمندي قانون جهت نفتيهاي فراورده صادرات منابع از استفاده 

 واقعي در قانون شكست و منابع كمبود دليل به درآمدي رديف اين گفتني است .باشدمي 1388 مصوب هايارانه

 . است شده اضافه هدفمندي منابع به اهحامل قيمت شدن

  ها گفتني است تمامي وجوه دريافتي حاصل از فروش آب و برق )شامل در مورد منابع قانون هدفمندسازي يارانه

خصوص  شود، اما درربط برگشت داده ميهاي ذيها( جهت حمايت از صنعت آب و برق به شركتمنابع سوخت نيروگاه

درصد از درآمدهاي مذكور به  50و  31هاي نفتي و گاز طبيعي به ترتيب وردهاوش فرهاي حاصل از فردريافتي

افزوده به مصارف هدفمندي شود و مابقي پس از كسر عوارض و ماليات بر ارزشربط بازگردانده ميهاي ذيشركت

 يابد.اختصاص مي

  باشد. مصارف درصد كل منابع مي 44حدود  يعني ؛هزار ميليارد ريال 626ها سهم مصارف سازمان هدفمندسازي يارانه

 درصدي همراه بوده است.  42هزار ميليارد ريال بود با رشدي  440كه  1397 سال سازمان هدفمندي نسبت به قانون بودجه

  هزار ميليارد  411منابع در نظر گرفته شده براي پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها  1398 سال در لايحه بودجه

به طور ميانگين، هر  1398هزار ميليارد ريال براي پرداخت يارانه نقدي بدين معناست كه در سال  411ل است. اختصاص ريا

هزار نفر وجود خواهد داشت. البته با توجه به رشد جمعيت و با فرض عدم  274ميليون و  75ماه امكان واريز يارانه نقدي براي 

 ميليون نفر را رد خواهد كرد.  79مرز  1398يران تا پايان سال بگردرآمد، تعداد يارانهدهك پُ 3حذف 
 

 كل كشور 1398لايحه بودجه سال  «14»تبصره ايرادهاي ترين مهم

 ( قانون برنامه ششم توسعه از فروش داخلي 39و ماده )ها توسعه منابع قانون هدفمند كردن يارانه

 نفتيهاي فراوردههاي انرژي به صادرات حامل
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 هاي نفتي تأمين منابع هدفمندي از محل صادرات فراورده ( قانون برنامه ششم توسعه:39ها و ماده )جراي قانون هدفمند كردن يارانهعدم ا

طوري كه بجز خوراك گاز هاي انرژي گام برندارد. به ها و افزايش قيمت حاملموجب شده است دولت در راستاي اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

 شود.هاي انرژي ديده نميها و سوخت گاز صنايع فولاد هيچ افزايش قيمتي در ساير حاملميپتروشي

 تبصره جدول (18) و (13) (،10) هايرديف در 1397 سال بودجه قانون« 6» تبصره «ي» بند شده اشاره ميلياردي هزار يك اعتبار 

 پرورش و آموزش به را ريال ميليارد هزار اين از مشخصي سهم دانشده موظف آب و برق گاز، هايشركت از هريك و شده تفكيك« 14»

 اهداف و است غيرشفاف همچنان هارديف اين موضوع مصارف كهاست  اين كرد توجه آن به بايد كه مهمي موضوع اما نمايند، پرداخت

 .است نشده مشخص شود، محقق پرورش و آموزش به ريال ميليارد هزار اين پرداخت با است قرار كه يكمّ
 

 پيشنهادها

 فعاليت در بسياري مشكلات بروز موجب هاشركت منابع پرداخت در هايارانه هدفمندسازي سازمان تأخير شد گفته كه طورهمان .1

 ،هايارانه هدفمندسازي سازمان مدتطولاني تأخيرهاي از جلوگيري منظور به لذا است، شده هاشركت اين گذاريسرمايه روند و جاري

    .شود الحاق« 14» تبصره «الف» جزء« 3» بند عنوان به زير عبارت شودمي هادپيشن

متناسب با درصد عملكرد منابع  فوق جدول در مندرج هايشركت سهم تخصيص به نسبت است موظف بودجه و برنامه سازمان»

 هايكميسيون به ماههسه مقاطع در را تبصره اين عملكرد گزارش و كرده اقدام دوازدهميك صورتبه  بيني شده براي هر شركت،پيش

 سهم است مكلف هايارانه هدفمندسازي سازمان همچنين. كند ارائه اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه انرژي، اقتصادي،

هاي ه حساب شركتپس از وصول ب هفته دو مدت ظرفنيرو را  وزارت و گاز نفتي، هايوردهافر پخش و پالايش ملي نفت، هايشركت

 .«ربط واريز نمايدذي

هاي وردهادرصدي شركت ملي نفت از فروش فر 5/14ها به سهم موضوع هدفمندي يارانه« 14»( جدول مصارف تبصره 5رديف )  .2

ملي نفت ( سهم شركت 2نفتي اشاره دارد. اين در حالي است كه مطابق قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي )

 5/14»هاي نفتي، لذا لازم است كه عنوان اين رديف به عبارت وردهاهاست نه فروش فراز فروش نفت خام و ميعانات گازي به پالايشگاه

 تغيير يابد. « هاي داخليدرصد فروش داخلي نفت و ميعانات گازي به پالايشگاه

افزوده )تخصيص عوارض ( قانون ماليات بر ارزش38استناد به ماده ) هاي نفتي و بامحيطي مصرف فراوردهبا توجه به عوارض زيست  .3

مصارف جدول تفكيك گردد و  1شود رديف درصد(( پيشنهاد مي 5درصد( و نفت كوره ) 10نفت گاز ) ،درصد( 10بنزين و نفت سفيد )

ر كشور قرار گيرد و اعتبارات مذكور در هاي سراسها در رديف مجزايي درج شود تا اعتبارات آن در اختيار شهرداريعوارض شهرداري

 1شود عنوان و مبلغ رديف شهرهاي با آلودگي هوا با نظارت و تأييد سازمان محيط زيست به مصرف برسد. بدين منظور پيشنهاد مي

 شود:به شرح زير اصلاح « 14»جدول مصارف تبصره 

  ميليارد ريال 61375افزوده با مبلغ ماليات بر ارزش 

  ميليارد ريال 35000ها با مبلغ م شهرداريعوارض سه 

لايحه بودجه « 14»تبصره « الف»بند « 2»شود جزء هاي دولتي، پيشنهاد ميتوجه به حجم بالاي مطالبات وزارت نيرو از دستگاه با .4

 ( قانون محاسبات عمومي به شركت توانير نيز تسري داده شود:48به شرح زير اصلاح شود و اجراي قانون ماده )

هاي )منابع( جدول فوق، وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است به استناد ماده دريافتي( 4( و )3هاي )رديف به منظور تحقق كامل

، نسبت به وصول مطالبات سنوات قبل شركت مذكور از و وزارت نيرو( قانون محاسبات عمومي و با اعلام شركت دولتي تابعه وزارت نفت 48)

هاي هاي معوقه شركتشود و پس از تسويه سود سهام معوقه و مالياتكشور واريز مي داري كلكند. منابع وصولي به خزانهمشتركان اقدام 

 شود. كشور واريز ميداري كل ها نزد خزانهمانده آن به حساب سازمان هدفمندسازي يارانهباقي و نيرو،هاي نفت تابعه وزارتخانه

 


