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 كل كشور 1398بودجه سال بررسي مصوبات كميسيون تلفيق 

 بخش محيط زيست
 

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

 اين 1397درصد است )در قانون بودجه سال  1/0گانه تنها در ميان امور ده 1398ميزان سهم بودجه امور محيط زيست در سال 

درصد بود(، اين در حالي است كه اولويت كشور و قوانين بالادستي كشور از جمله قانون برنامه ششم توسعه، آب و  08/0سهم 

 . محيط زيست است

ها و لوايح مانند لايحه قانون جامع خاک و با توجه به در نوبت صحن علني بودن برخي طرح 1398در لايحه بودجه سال 

خصوصي بايد برخي    هاي ساحلي و كلانشهرها با مشاركت بخش    هاي عادي با اولويت استان پسماند لايحه كمک به ساماندهي  

 شد، لكن توجهي به آنها نشده است.  اي جهت اجراي اين قوانين ديده ميهاي بودجهرديف

صورت   ششم توسعهمصوبات برنامه  و مقام معظم رهبري ي ابلاغيهااستيس خصوص اين لايحه با   با توجه به ارزيابي كه در

و   هابرنامهبندي صحيح ي عدم اولويتطيمحستيزهاي مباحث كلان گيري كرد كه يكي از عمده ضعفتوان نتيجهگرفته است مي

سال   بودجه ست. اگر عملكرد و تحقق اهداف  شته به ها در اين زمينه ا ست در   هاي گذ صورت    نياعلت كمبود منابع، پايين بوده ا

 .  گشا نيستبيني كمتر گرهبودجه سال گذشته و آنگاه طبق روال، پيش افزودن مقداري بر

ميليارد  10221به  1397ميليارد ريال در سال  138ميزان اعتبارات صندوق ملي محيط زيست از  1398در لايحه بودجه سال 

 مورد توجه قرار گرفته است.  افزايش يافته است. اين در حالي است كه تنها سه منبع مالي در اين لايحه 1398ريال در سال 

اي دولت، بهترين منبع درآمدي براي صندوق ملي محيط زيست كه تخصيص آن هيچ با توجه به شرايط اعتباري و بودجه

 هاي گذشته بهفشار جديدي براي دولت نخواهد داشت، درآمد ناشي از دريافت عوارض آلايندگي است. اين درآمد در تمام سال

گيري صندوق ملي محيط شد كه البته تا پيش از شكلها قرار داده ميبراي محيط زيست در اختيار شهرداري كردمنظور هزينه

دهي، هدايت و مديريت منابع براي حفظ محيط زيست گيري ابزار و سازوكار شكلاما پس از شكل ،زيست، اقدامي قابل قبول بود

 اين عوارض به صندوق ملي محيط زيست واريز شود. از ي زياد شتمام يا بخ بايدو دستيابي به اقتصاد پايدار صندوق 

طور معمول رقم درآمدي ناشي از عوارض آلايندگي صنايع و واحدهاي توليدي و خدماتي در كشور، رقم قابل توجهي است  به

آب و محيط زيست و تأثير  هاي كنوني كشور در حوزهها و بحرانويژه با در نظر گرفتن چالش كه با هدايت درست و منطقي آن به

هاي بزرگي براي رشد و توسعه پايدار توان گامهاي اقتصادي، اجتماعي، امنيتي، بهداشتي و سلامت، ميها بر ساير حوزهاين چالش

 برداشت. كشور 
 

 بنديجمع

صورت   برنامه ششم توسعه    مصوبات   و مقام معظم رهبري ي ابلاغيهااست يس اي كه در خصوص اين لايحه با  با توجه به ارزيابي

درصد از  50توجهي به ي بيطيمحستيزهاي مباحث كلان گيري كرد كه يكي از عمده ضعفگونه نتيجهتوان اينگرفته است، مي

سئوليت  ست. به طوري    وظايف و م شنهادي ا سئوليت هاي قانوني در لايحه بودجه پي سازمان    كه حدود نيمي از وظايف و م هاي 

هاي  هاي عملياتي قلمداد كنيم حوزههاي مختلف فاقد طرح مرتبط است كه اگر معيار را حوزهكشور در حوزه متولي محيط زيست

جلوگيري از تخريب و آلودگي محيط زيست و منابع طبيعي و احياي آنها و حكمراني مطلوب محيط زيستي بالاترين سهم و وزن     

سبه دارد. همچنين اگر عملكرد و تحقق اه  سال را در اين محا شته به داف  ست در   هاي گذ   نياعلت كمبود اعتبارات، پايين بوده ا

شته گره      سال گذ ست؛ لذا با توجه به اهميت توزيع اعتبارات در اجراي برنامه   صورت افزودن مقداري بر بودجه  شا ني  هاي امورگ
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تواند باعث محقق نشدن بخشي از   ها، نحوه توزيع اعتبارات ناكارآمد فاقد اثربخشي بوده و اين مهم مي هاي اجرايي دستگاه محيط زيست منطبق با اولويت 

   :حوزه محيط زيست به شرح زير است هايشنهادپيريزي در سال آتي شود. لذا با توجه به مباحث عنوان شده هاي بودجهمتغيرها و شاخص

 

 1398پيشنهادهاي الحاقي احكام مرتبط با لايحه بودجه سال  جدول

 پيشنهاد اصلاح يا الحاق توجيهات شماره ماده

الحاق يك بند به 

 «6»تبصره 

تواند فرصت با توجه به اينكه اين ماده پيشنهادي در قانون مي

هاضم  هاي دفن و ايجاد تأسيساتمحلخوبي را جهت ساماندهي 

در كشور فراهم آورد بدون آنكه بار مالي قابل توجهي داشته باشد 

گذاري فراهم آورد، تكرار هاي مالي مناسبي براي سرمايهو انگيزه

آن در قانون بودجه سال جاري با انجام اصلاحات جزئي بسيار 

ط مشمول كارگشا خواهد بود. چون در سال گذشته اين ماده فق

سوز بود به علت مشكلات مربوط به استفاده از هاي زبالهسيستم

هاي موجود در حجم قابل قبول و همچنين گاز كمكي در كوره

گذاري بخش اثرات مربوط به افزايش قيمت ارز بر سرمايه

خصوصي )به علت حجم بالاي سرمايه مورد نياز( اين ماده 

شد. ولي با توجه به مشكلات هاي لازم را داشته بانتوانست انگيزه

هاي ساحلي شمالي و مربوط به ارزش حرارتي پسماند در استان

تواند با توجه به پتانسيل كشور و منابع كلانشهرها اين ماده مي

هاي بالقوه در اين بخش برخوردار طبيعي گاز موجود از پتانسيل

 نامه اجراي اين ماده پس از تهيه و تصويب در هيئتباشد. آيين

هاي اجرايي ابلاغ شده است. پيشنهاد دولت جهت اجرا به دستگاه

شود اين ماده مشمول كليه تأسيسات تبديل پسماند به انرژي مي

ديده  1398براي لايحه بودجه سال « 6»تبصره « س»شود و بند 

 . شود

 ايجاد در خصرروصرري بخش گذاريسرررمايه ترغيب هدف با

سات    سي سماند  تبديل تأ  به مكلف دولت، انرژي به عادي پ

 هاينيروگاه قيمت با نياز، مورد گاز كمكي سرروخت تأمين

مرريررلرريررارد     دويسرررررت سرررررقررف در حرررارترري 

 تأسررريسرررات به اين ( ريال در200.000.000.000.000)

 هاياسررتان در آن متوسررط تا حرارتي ارزش جبران منظور

 خريد مشررمول هانيروگاه اين توليدي برق. اسررت كشررور

 . بود خواهد تجديدپذير برق تضميني

 به بند الحاق

  «8» تبصره

سال   «8»تبصره  « ب»بند با حذف متن   1397قانون بودجه 

مأخذيت قانوني وصرررول اين       1398هاي بودجه   از تبصرررره

يه    عوارض )طرح نابع  هواي آلودگي كاهش  ناح  متحرک م

(LEZ)  زير سؤال خواهد رفت. بنابراين براي اجتناب از بروز )

اين مهم ضررروري اسررت علاوه بر در    مانع قانوني در اجراي

 .اي حكم قانوني متناظر با آن نيز در  شودارقام بودجه

 مصوب پاک هواي قانون (8) و( 6) مواد اجراي در

 معاينه فاقد خودروهاي قانون اعمال بر مبني 25/4/1396

 انتظامي نيروي، فرسوده خودروهاي تردد جريمه و فني

 به نسبت قانون مطابق است مكلف ايران اسلامي جمهوري

با نظارت  بند اين درآمدهاي. نمايد اقدام متخلفين جريمه

 به ترتيب و تأييد سازمان حفاظت محيط زيست به

 اختصاص كشور وزارت و هااستان مراكز هايشهرداري

نقل وحمل توسعه و هوا آلودگي كاهش صرف تا يابدمي

 منابع هواي آلودگي كاهش ناحيه طرح اجراي و عمومي

 ناوگان نوسازي براي تسهيلات پرداخت و( LEZ) متحرک

 . گردد فرسوده

 به الحاقي بند

 «8» تبصره

( قررانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مور  8پيرو مرراده )

شرح   03/02/1374 سايل نقليه    »به  ساخت و توليد و ورود و

موتوري و همچنين موتور و سررراير قطعات مرتبط با احتراق   

يل    كاربراتور و فيلتر     وسرررا يل  يه از قب يت    نقل عا مسرررتلزم ر

ست مي   ستانداردهاي حفاظت محيط زي شد ا ( 10؛ و ماده )«با

محيط زيست مكلف است به منظور انجام سازمان حفاظت 

امور تحقيقاتي در حوزه استانداردهاي آلايندگي و رصد 

هاي روز كارآمد و نوين در كاهش آلايندگي وسايل فناوري

نقليه و همچنين تجهيز مركز آزمون آلايندگي منابع 

متحرک متناسب با آخرين استانداردهاي اروپايي، از محل 
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 پيشنهاد اصلاح يا الحاق توجيهات شماره ماده

گذاري هر نوع وسرريله نقليه شررماره»همين قانون به شرررح 

ضوع ماده )      ستانداردهاي مو ستلزم رعايت ا ( اين 8موتوري م

شد قانون مي ست    «با سازمان حفاظت محيط زي ، لزوم نظارت 

شده در   بر رعا ستانداردهاي مربوطه در خودروهاي توليد  يت ا

 الذكر تبيين شده است. قانون فوق

( قررانون هواي پرراک ابلاغي در ترراري   4از طرفي پيرو مرراده )

سايل نقليه موتوري اعم از  شماره »،  23/05/1396 گذاري انواع و

شار آلاينده    ستلزم رعايت حدود مجاز انت هاي  داخلي و وارداتي م

   .  «باشدسازمان مياين قانون و اخذ تأييديه موضوع 

( قانون هواي پاک 2اجرايي ماده ) نامه( آيين6همچنين در ماده )

ست به منظور     »، 30/07/1397ابلاغي در تاري   سازمان موظف ا

هاي فرايند تأييد حدود مجاز        اطمينان از صرررحت همه بخش    

سبت به نمونه  تطابق توليد   هايبرداري و انجام آزمونآلايندگي، ن

به توقف             ندگي، منجر  جاز آلاي حدود م عدم احراز  ند.  قدام ك ا

گذاري و اجراي مجدد ضررروابط آلايندگي     توليد، توقف شرررماره  

 «.  شودمي

رو نياز اسررت با توجه به تكاليف متعدد قانوني به سررازمان   ازاين

هاي دنيا  محيطي، نياز به رصد فناوري أييديه زيست تبراي صدور  

ك    نه  ظارت و       در زمي جام ن به ان ياز  اهش آلودگي خودرويي، ن

سي حرفه  شركت   بازر ستفاده از افراد و  صص،   اي و با ا هاي متخ

هاي  هاي آلايندگي در آزمايشررگاهسررنجي آزموننياز به صررحت

هاي مذكور، تبصره الحاقي   متعلق به سازمان و تجهيز آزمايشگاه  

 اضافه گردد.   1398زير به بودجه سال 

( قانون هواي 4ان حسب ماده )درآمد اخذ تأييديه سازم

ها پاک، براي خودروهاي سبک، سنگين و موتورسيكلت

ميليون ريال به  50000اقدام كند. منابع حاصل تا سقف 

درصد اين منابع  100داري كل واريز و رديف. . . . نزد خزانه

از طريق مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه در 

گيرد تا صرف مصارف ت قرار مياختيار سازمان محيط زيس

 شود. فوق 

 الحاقي تبصره

صره     ستناد به تب افزوده  ( قانون ماليات بر ارزش38ماده )« 1»با ا

بايستي عوارض آلايندگي با تأييد سازمان حفاظت محيط زيست  

 به منظور رفع آلايندگي اختصاص يابد.  

)موضوع  تمام منابع وصول شده بابت عوارض آلايندگي

افزوده( صرفاً ( قانون ماليات بر ارزش38ماده )« 1»تبصره 

منظور رفع  با تأييد سازمان حفاظت محيط زيست به

 يابد. آلايندگي اختصاص مي

 زيرنويس اصلاح

 تبصره جدول

«14» 

هاي نفتي و با استناد محيطي فراوردهبا توجه به عوارض زيست

افزوده )تخصيص عوارض ارزش( قانون ماليات بر 38به ماده )

درصد( و نفت  10درصد( و نفت گاز ) 10بنزين و نفت سفيد )

جدول تبصره زيرنويس شود در درصد( پيشنهاد مي 5كوره )

با تأييد و نظارت سازمان حفاظت محيط اين عوارض « 14»

سراسر كشور قرار كلانشهرهاي هاي در اختيار شهرداريزيست 

 گيرد(.

در  هاافزوده سهم شهرداريعوارض ارزش اعتبارات موضوع

قرار  ي كلانشهرهاي سراسر كشورهااختيار شهرداري

محيطي با گيرد. اين اعتبارات جهت حل معضلات زيستمي

 رسد.نظارت و تأييد سازمان محيط زيست به مصرف مي

به شرح « 14»جدول مصارف تبصره  1عنوان و مبلغ رديف 

 شود:زير اصلاح مي

 ميليارد ريال 61375افزوده با مبلغ ارزش ماليات بر .1

 35000ها با مبلغ افزوده سهم شهرداريعوارض ارزش .2

 ميليارد ريال

 .1398لايحه بودجه و مصوبه كميسيون تلفيق سال مأخذ: 
 

 


