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 كل كشور 1398بررسي مصوبات كميسيون تلفيق بودجه سال 

 ندهاي الحاقيو ب« 16»تبصره 

 

 

 

 

 
 

 

ون يپيرامون مباحث بانكي بوده است. در گزارش كميس مشتمل بر موادي كشوركل  1398سال لايحه بودجه  «16»تبصره 

قرار  بررسيست كه در ادامه مورد و موادي به آن الحاق شده اتلفيق اصلاحاتي پيرامون مفاد اين تبصره به تصويب رسيده 

  خواهد گرفت.

 

 الحسنه پرداخت تسهيلات قرض. 1

 مبالغ. است شده اشارهالحسنه قرض تسهيلات پرداخت به« 5» و« 2» الحاقي بندهايو  «ج»و  «ب» ،«الف»بندهاي  در

نسبت به لايحه افزايش يافته است و دو بند الحاقي هم به  «ج»و  «ب» ،«الف»تلفيق در همه بندهاي  ونيكميس مصوب

 ازدواجالحسنه قرض الحسنه اضافه شده است. در ارتباط با ضرورت افزايش برخي از موارد مانند تسهيلاتمصارف قرض

 ذيل اطلاعات مرتبط با اين بندها تشريح شده است: در جدول 1.است شده داده توضيح 16291 گزارش در

 

 موضوع بند
مبلغ هر فقره يا مجموع 

 (لايحه دولت)تسهيلات 

مبلغ هر فقره يا مجموع تسهيلات 

 (تلفيق )مصوب

 ازدواج «الف»

ميليون ريال به هريك از  150

هزار  165در مجموع  ـ زوجين

 *ميليارد ريال

 ـ زوجينميليون ريال به هريك از  300

 *هزار ميليارد ريال 330در مجموع 

 هزار ميليارد ريال 50مجموعاً  هزار ميليارد ريال 20مجموعاً  اشتغال مددجويان كميته امداد و بهزيستي «ب»

 هزار ميليارد ريال 2مجموعاً  هزار ميليارد ريال 1مجموعاً  ستاد ديه «ج»

 - كاركنان ارتش «2»الحاقي 

 ريال ميليون 200جهيزيه: 

 ميليون ريال 50ازدواج: 

 ميليون ريال 300وديعه مسكن: 

 هزار ميليارد ريال 12مجموعاً: 

 **هزار ميليارد ريال 43 مجموعاً حدود - احداث نيروگاه خورشيدي در مناطق محروم «5»الحاقي 

 هزار ميليارد ريال 437 هزار ميليارد ريال 186 مجموع

 .1398ازدواج در طول سال الحسنه قرض هزار تسهيلات 100و  ميليون يكبا فرض پرداخت *

است. با توجه به اينكه بخشي از اين مبلغ  درصد 4كل مبلغ در نظر گرفته شده براي تسهيلات موضوع اين بند پنجاه هزار ميليارد ريال با نرخ **

 18ريال يارانه سود با نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار )در حال حاضر شود و براي اين منظور هزار ميليارد مين ميتأ هابانك زاياز منابع هزينه

زا و با هزار ميليارد ريال از تسهيلات از محل منابع هزينه 7در نظر گرفته شده است. با توجه به ارقام فوق و محاسبه نويسنده حدود ( درصد

 بايد پرداخت شود.الحسنه قرض ل منابعهزار ميليارد ريال( از مح 43پرداخت يارانه سود خواهد بود و مابقي )

 

                                                                                       

هاي مبلمان درصد رشد داشته است. اين شاخص در گروه 4/37نسبت به ماه مشابه سال قبل  1397كننده در پايان آذر شاخص قيمت مصرف. 1
ترين شاخص به اقلام درصد رشد داشته است. همچنين شاخص كالاهاي بادوام كه نزديك 9/23و  68 و لوازم خانگي و اجاره مسكن به ترتيب

درصد رشد داشته است. لذا ضروری است برای  8/91درصد رشد را تجربه كرده و ميانگين قيمت مسكن در تهران نيز  83جهيزيه است، حدود 
 های ازدواج و تشكيل خانواده افزایش یابد.آن متناسب با هزینه الحسنه ازدواج، مبلغحفظ اثرگذاری سياست تسهيلات قرض

 

 

 لايحه مشخصات

 

  سوم سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

525 

 

 : چاپ شماره

1293 

 

 :چاپ تاريخ

24/11/1397 

 

 هايپژوهش معاونت

 اقتصادي

 مطالعاتدفتر: 

 اقتصادي 

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

22016335 

 

 :انتشار تاريخ

5/12/1397 
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 437هزار ميليارد ريال به  186الحسنه با تصويب كميسيون تلفيق از شود ميزان تسهيلات قرضگونه كه در جدول فوق مشاهده ميهمان

 هزار ميليارد ريال افزايش يافته است.

 

 امكانپذير است؟ هابانك الحسنهآيا پرداخت اين تسهيلات از منابع قرض -

در انداز پسالحسنه قرض هايسپردهمجموع  شودبيني مي، پيشكه در ادامه آمده استاين مركز  16291گزارش شماره  9اساس جدول  بر

اما دولت در  ،الحسنه مصوب كميسيون تلفيق استهزار ميليارد ريال كمتر از تسهيلات قرض 67كه  باشدهزار ميليارد ريال  370سال آينده 

الحسنه ذكر كرده الحسنه به عنوان منبع پرداخت تسهيلات قرضهاي قرضهاي جاري را نيز در كنار سپردهسپرده ،1398سال بودجه  لايحه

از  درصد 5گيري از حداكثر بهرهمنابع كافي براي پرداخت اين تسهيلات وجود دارد و تنها با  ،الحسنهافزايش تسهيلات قرض با وجودبود. لذا 

 الحسنه امكان پرداخت اين تسهيلات وجود دارد. هاي قرضدر كنار سپرده هابانك جاريالحسنه قرض هايسپرده

 

 گانه الحسنه با سناريوهاي سهبراي اعطاي تسهيلات قرض الحسنه در دسترسجدول منابع قرض

 ريال()هزار ميليارد   الحسنه جاريدر خصوص ميزان استفاده از منابع قرض

 عنوان
 الحسنه جاريميزان استفاده از منابع قرض

 درصد 10به ميزان  درصد 5به ميزان  عدم استفاده

 147 147 147 الحسنهبازپرداخت تسهيلات قرض

 223 223 223 الحسنهانداز قرضرشد منابع پس

 160 80 0 الحسنه جاريهاي قرضسپرده

 530 450 370 مجموع 

 

تكليف  هابانك الحسنه جاري به بانك مركزي واستفاده از منابع قرض 1397و  1396، 1395هاي سالدر قوانين بودجه ذكر است  شايان

و لازم است اين حكم با صراحت بيشتري در قانون بودجه سال آينده تكرار  شواهدي دال بر استفاده از آنها ديده نشده استولي تاكنون  ،شد

و انحراف بخشي از  1397 سال قانون بودجه «16»الحسنه مندرج در بندهاي تبصره از سوي ديگر با توجه به عملكرد پايين تسهيلات قرض شود.

 به شرح ذيل است: «16»تبصره متن پيشنهادي جهت الحاق به  ،به تفصيل به آن پرداخته شد اين مركز 16291اين منابع كه در گزارش 

 

ي
حاق

ال
 

( % 10انداز و حداقل ده درصد )الحسنه پسهاي قرضاعتباري غيربانكي موظفند به ميزان كل سپرده مؤسسات و هابانك كليه

الحسنه صرفاً در مصارفي كه در قوانين تعيين شده است، گذاران نزد آنها، تسهيلات قرضالحسنه جاري سپردههاي قرضسپرده

 عهده دارد.ا بري متخلف در اين زمينه رهابانكپرداخت نمايند. بانك مركزي وظيفه نظارت بر اجراي اين بند و جريمه 
 

 ل طرح است.ولي در ارتباط با اين احكام نكات اصلاحي و تكميلي ذيل قاب ،الذكر ممكن استاگرچه پرداخت تسهيلات فوق
 

 ازدواجالحسنه قرض تسهيلات: «الف»بند ـ 

نيست، « اندازدواج دريافت ننمودهباشد و تاكنون وام مي 1/1/1396آنها بعد از  هايي كه تاريخ عقد ازدواجبه زوج»نيازي به ذكر عبارت  .1
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 تسهيلات متقاضيان» 1،ازدواجالحسنه قرض شرايط عمومي متقاضيان دريافت تسهيلات «5»زيرا در حال حاضر هم بر اساس بند 

 .«دارند را موصوف تسهيلات از استفاده جهت نامثبت مهلت ،(ماه 24) شمسي سال 2 مدت به عقد، وقوع تاريخ از ازدواجالحسنه قرض

و براي مجموع  هزار ريال 500و  ميليون پنجمبلغ اقساط براي هريك از زوجين حدود  ساله بودن دوره بازپرداخت،پنجبا توجه به  .2

سال مبلغ اقساط  7و  6در صورت افزايش اين مدت به ترتيب به  ؛ميليون ريال خواهد شد كه تا حدودي دشوار است 11حدود زوجين 

 هزار ريال خواهد رسيد. 3900و  4500براي هريك از زوجين به حدود 

ورود قانون به جزئيات به صلاح نيست. در حال حاضر بانك مركزي  و اشكالاتها تورود به شرايط ضامن يا ضامنين به دليل محدودي .3

 2ابلاغ كرده است: هابانك شرايط ضامن را به شرح ذيل به

 

 (شرايط ضامنين )يكي از موارد ذيل به تشخيص بانك مربوطه (پ

 .اعمال شرايط ذيـل منوط به تشخيص مسئول بانك و با تـوجه به سوابق بانكي و اهليت مشتري تعيين خواهد شد ـ «1» تبصره

امن براي چنانچه زوجين در سامانه ازدواج هر دو يك بانك را انتخاب نموده باشند، ارائه يك ضامن معتبر، منوط به كفايت ميزان حقوق دريافتي آن ض. 1

 .باشدزوجين مكفي مياقساط هر دو قرارداد 

موضوع اعطاي  27/2/1396مورخ  56202/96نامه شماره  كننده يارانه خود باشد، مراتب در چارچوب مفاده متقاضي در صف همان بانك دريافتچنانچ. 2

 .باشدتسهيلات به پشتوانه يارانه واريزي قابل اجرا مي

 و شهرداري نظير) عمومي تسساؤمـ و نظامي و انتظامي، نـهـادهانيروي  دولت،يا پيماني رسمي تسـهيلات ازدواج، كارمند چنانـچه متقاضي دريافت . 3

 كه صورتي در و كارگزيني، حكم و حقوق فـيش ارائه همراه به مربوطه از سازمان اقساط كسر تـعهد گواهي ارائه باشد، (احمرهـلال امداد، كميته بنياد،

 باشد.نمي ضامن اخذ به نيازي نمايد، كفايت نامبرده حقوق مانده

 كميته بنياد، و شهرداري نظير) سسات عموميؤمـ ضمانت يك نفر كارمند رسمي، پيماني، بازنشسته دولت، نــيروي نظامي و انتظامي، نـــهـادها و. 4

 باشد.مي امكانپذير...  و كارگزيني حكم و حقوقي فيشآخرين  ارائـه با فعال، و بزرگ صنعتي توليدي هايشركت كارمند يا كارگر ،(احمر هلال امداد،

 . ضمانت يك نفر كاسب داراي پروانه كسب كه در زمان اعطاي تسهيلات داراي فعاليت اقتصادي داير باشد. 5

 د. كننده رسيده باشتشخيص شعبه پرداخت ييد وأحساب كه به تخوش يك نفر دارنده حساب جاري فعال و ضمانت. 6

ييد شود أيت وي توسط شوراي اسلامي روستا تمتقاضيان تسهيلات در مناطق روستايي، ضمانت يك نفر ساكن روستا كه اهليت و صلاح ر موردد. 7

 ()ممهور به مهر شورا

سفته، چك از جمله دريافت پرداخت تسهيلات را فراهم سازد ) ساير وثايق قابل قبول به تشخيص بانك عامل كه بيشترين ميزان سهولت و سرعت در. 8

 ...( هاي متقاضي و بستگان آنان ومعتبر و سپرده

 

 مركزي در ارتباط با شرايط ضامنين باشند. بانكبه تبعيت از مقررات ابلاغي توسط  ملزم هابانك ستا لذا صرفاً كافي

ازدواج  وام موضوع در هابانك عملكرد بر مردم عموم و مجلس نظارت زمينه همچنين جهت ايجاد ضمانت اجرا براي قانون لازم است .4

 به شرح زير اصلاح و تكميل شود:« الف»شود بند لذا پيشنهاد مي فراهم شود.

 

 

                                                                                       

1. https://ve.cbi.ir/Conditions.aspx 

2. https://ve.cbi.ir/Conditions.aspx 
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الحسنه سيستم بانكي، انداز و جاري قرضاز محل پسمنظور حمايت از ازدواج جوانان، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است  به (الف

، با اولويت نخست اندباشد و تاكنون وام ازدواج دريافت ننمودهمي 1/1/1396هايي كه تاريخ عقد ازدواج آنها بعد از به زوجازدواج الحسنه قرض تسهيلات

 پرداخت نمايد.

 سالهپنج ساله است.ششرداخت ريال با دوره بازپ (000.000300.ميليون ) سيصد 8139در سال  هاالحسنه ازدواج براي هريك از زوجتسهيلات قرض

 تواند يارانه پرداختي به اشخاص را به عنوان تضمين در اين زمينه بپذيرد. بانك مركزي مي .است با اخذ يك ضامن معتبر و سفته

 اسلامي ارائه كند.بار به كميسيون فرهنگي مجلس شوراي  ماه يكت گزارش عملكرد اين بند را هر شش بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف اس

انداز و جاري، الحسنه پسهاي قرضماهيانه، مانده سپرده به صورت 1398منظور تسهيل نظارت عمومي از ابتداي سال  بانك مركزي موظف است به

 نمايد. الحسنه، تعداد متقاضيان در صف و تعداد تسهيلات پرداخت شده را به تفكيك هر بانك و هر استان منتشرمانده تسهيلات قرض
 

 به مددجويان كميته امداد امام خميني و بهزيستيالحسنه قرض تسهيلات: «ب»بند ـ 

هزار ميليارد ريال تصويب شده بود. بر اساس گزارش بانك مركزي عملكرد  20 مجموع تسهيلات اين بند 1397در قانون بودجه سال  .1

هزار ميليارد  50رسد حال كه اين مبلغ به ميليارد ريال بوده است، لذا به نظر مي 4900حدود  1397ماه نخست سال  6اين حكم در 

 انديشي شود.در ارتباط با ظرفيت جذب آن چاره ريال افزايش يافته است بايد

 و امداد كميته كه ستا حالي در اين. ستهابانك نياز مورد وثايق و تضامين تأمين حمايتي نهادهاي اين مددجويان مشكلات از يكي .2

 دسترسي و كنند ضمانت هابانك براي را تسهيلات بازپرداخت راحتي به توانندمي دارند مددجو با كه مستمري رابطه علت به بهزيستي

  .نمايند تسهيل را بانكي تسهيلات به مددجويان
 

د 
 بن

ل
يم

تك
 و 

ح
لا

ص
ا

«
 «ب

هاي توسعه كشور، بانك مركزي ( قانون احكام دائمي برنامه52ششم توسعه و ماده ) سالهپنج( قانون برنامه 83ماده ) «ب»ر اجراي بند ب( د

الحسنه هاي قرضمانده سپرده( ريال 50.000.000.000.000ي عامل مبلغ پنجاه هزار ميليارد )هابانك جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق

)ره( و پانزده هزار ميليارد  ريال به كميته امداد امام خميني (35.000.000.000.000هزار ميليارد )وپنج به تفكيك سي بانكي و رشد مبلغ مزبور را

هاي اشتغال مددجويي با اولويت ربط به مددجويان و كارفرمايان طرحهاي ذيبهزيستي با معرفي دستگاهريال به سازمان  (15.000.000.000.000)

 الحسنه پرداخت كند. زنان سرپرست خانوار به صورت تسهيلات قرض

استفاده كنند، سهميه مذكور  1398هاي مذكور نتوانند به هر ميزان سهميه تسهيلات خود را تا پايان آذرماه سال در صورتي كه هريك از دستگاه

 گيرد.به دستگاه ديگر تعلق مي

توانند جهت تسهيل در دريافت تسهيلات توسط مددجويانشان، سازوكارها و اقدامات لازم را كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي مي

 به كار گيرند. هابانكجهت ارائه تضامين و وثايق لازم به 

 

 الحسنه به زندانيان نيازمند از طريق ستاد رسيدگي به امور ديهتسهيلات قرض: «ج»بند ـ 

مجموع تسهيلات اين بند هزار ميليارد ريال تصويب شده بود. بر اساس گزارش بانك مركزي عملكرد اين  1397در قانون بودجه سال  .1

رسد حال كه اين مبلغ به دو هزار ميليارد ريال ظر ميميليارد ريال بوده است، لذا به ن 222حدود  1397ماه نخست سال  6حكم در 

 انديشي شود.يافته است بايد در ارتباط با ظرفيت جذب آن چاره افزايش
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 ريال (2.000.000.000.000) ميليارد هزار دو مبلغ ،(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 77) ماده اجراي در (ج

 بدهكار زندانيان و زن زندانيان اولويت با نيازمند زندانيان به تا گيردمي قرار ديه امور به رسيدگي مردمي ستاد اختيار در ،هابانك الحسنهقرض منابع از

 .شود پرداخت مهريه،

نيازمند، سازوكارها و اقدامات لازم را جهت ارائه تضامين  توسط زندانيان تواند جهت تسهيل در دريافت تسهيلاتمي ديه امور به رسيدگي مردمي ستاد

 به كار گيرد. هابانكو وثايق لازم به 

 

 جمهوري اسلامي ايرانبه كاركنان ارتش الحسنه قرض تسهيلات: «2»بند الحاقي ـ 

كه توسط عموم مردم تجهيز شده است به كاركنان ارتش جمهوري  هابانكالحسنه قرض هزار ميليارد ريال از منابع 12اختصاص  .1

هاي اجرايي مانند سپاه پاسداران، نيروي انتظامي، آموزش و اسلامي ايران خلاف عدل و ترجيح بلامرجح است. كاركنان ساير دستگاه

 ،نين بخشي از مردم نيز كه اشتغال آزاد دارندپرورش، پرستاران، كارگران معادن و... نيز وضع مشابه يا بدتر از پرسنل ارتش دارند، همچ

تلفيق  و در سال جاري ادامه يافت. در جريان بررسي لايحه بودجه در كميسيون شد وضع مشابهي دارند. اين رويه در سال گذشته آغاز

 نده است.آيهاي غلط در سال رويهي تكرار اين اكه به معن براي كاركنان سپاه پاسداران و نيروي انتظامي هم مطرح شد مشابهيپيشنهاد 

ميليارد ريال تصويب شده بود. بر اساس گزارش بانك مركزي عملكرد  12100مجموع تسهيلات اين بند  1397سال  بودجهدر قانون  .2

 .ميليارد ريال بوده است 1160حدود  1397ماه نخست سال  6اين حكم در 

 به) هابانكمذاكره ارتش با  طريقو مشكلات كاركنان ارتش از طرق ديگر و يا از  شود بند الحاقي مزبور حذف شودپيشنهاد ميلذا 

 يي كه زيرمجموعه اين نهاد و بنياد تعاون آن هستند( دنبال شود.هابانك ويژه

 

 حذف جزء
مكلف است در  جمهوري اسلامي ايران)تسهيلات به كاركنان ارتش: بانك مركزي  «16»تبصره به  «2»حذف بند الحاقي 

 .جهت بهبود معيشت كاركنان ارتش ... تا اقدام نمايند(

 

 محروم مناطق در خورشيدي نيروگاه به احداثالحسنه قرض تسهيلات: «5»بند الحاقي  ـ

 ترين ايرادات اين حكم فقدان سازوكار نظارتي جهت اصابت به هدف تسهيلات است.يكي از مهم .1

ولي لازم است سازوكاري براي اختصاص درآمد به بازپرداخت تسهيلات در نظر گرفته  ،درآمدزاست خورشيدياگرچه نصب نيروگاه  .2

 شود.

 حكم به تفكيك بيان شود. اينلازم است منابع  .3
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 متن اصلاح شده:

 پرداخت به نسبت سازندگي بسيج معرفي و هماهنگي با عامل يهابانك طريق از است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ـ« 5» الحاقي بند

 نيروگاه ايجاد جهت درصد 4 نرخ و ماههشصت بازپرداخت با ريال( 500.000.000) ميليون پانصد مبلغ بهالحسنه قرض فقره تسهيلات هزار يكصد

 ميليارد هزار منابع اين طرح به ترتيب چهل . نمايد محروم اقدام مناطق و شهرها حاشيه و روستاها در كيلوواتي پنج خورشيدي

 هايسپرده منابع محل از( 10.000.000.000.000) ميليارد هزار ده والحسنه قرض هايسپرده منابع محل از ريال( 40.000.000.000.000)

 و پول شوراي مصوب نرخ به نسبت ريال( 1.000.000.000.000) ميليارد هزار سقف تا سود نرخ التفاوتمابه ، با پرداختهابانك گذاريسرمايه

 .مين خواهد شدأقانون، ت اين «18» تبصره «الف» بند منابع محل از اعتبار

 .باشدمي مستضعفين بسيج سازمان عهده به رايگان صورت به هانيروگاه اين اندازيراه و نصب ليتئومس

 .است و پرداخت وجه به حساب بانك نيرو وزارت تابعه شركت سوي از برق تضميني خريد قرارداد ارائه به منوط بند اين تسهيلات از استفاده

 

  («د»گذاران به دولت )بند پرداخت يك درصد از سود پرداختي به سپرده 

هاي دولتي موظف به پرداخت ي دولتي مانند ساير شركتهابانك هاي قبل نيز بوده است،بر اساس اين مصوبه كه در قانون بودجه سال .1

به  هابانك اط باطور خاص اين حكم در ارتبهاي خود به خزانه هستند. صرفنظر از نادرست بودن كليت اين حكم، به هزينهاز درصد  1

سود به ، هزينه پرداخت هابانك ين جهت كه بخش عمده هزينهها دارند از اتفاوت جدي با ساير شركت هابانك شدت نادرست است. زيرا

ست كه نتيجه طبيعي آن افزايش هابانك ي افزايش هزينه تجهيزاگذاران )تحت عنوان هزينه مالي( است و پرداخت اين مبلغ به معنسپرده

 خارج شوند.از شمول اين حكم  هابانك خواهد بود. لذا لازم است هابانك تسهيلات نرخ سود

 

د 
 بن

ح
لا

ص
ا

 «د»

 اولويت اول:

 يهابانك استثناي به) دولتي هايشركت هزينه دوازدهميك از( %1) درصد يك معادل انهيماه است مكلف كشور كل داريخزانه طريق از دولت (د

 ودوپنجاه مبلغ تا استهلاک هايهزينه استثناي به را قانون اين( 3) شماره پيوست در مندرج دولت به وابسته سودده انتفاعي مؤسسات و (دولتي

 كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد حساب به و برداشت آنها هايحساب از ريال (52.570.000.000.000) ميليارد پانصدوهفتاد و هزار

 .كند واريز قانون اين( 5) شماره جدول 130425 رديف موضوع

 اولويت دوم:

 انتفاعي مؤسسات و دولتي هايشركت هزينه دوازدهميك از( %1) درصد يك معادل انهيماه است مكلف كشور كل داريخزانه طريق از دولت (د

 گذاران برايو هزينه پرداخت سود به سپرده استهلاک هايهزينه استثناي به را قانون اين( 3) شماره پيوست در مندرج دولت به وابسته سودده

 درآمد حساب به و برداشت آنها هايحساب از ريال (52.570.000.000.000) ميليارد پانصدوهفتاد و هزار ودوپنجاه مبلغ تا ي دولتيهابانك

 .كند واريز قانون اين( 5) شماره جدول 130425 رديف موضوع كشور كل داريخزانه نزد عمومي

 

 («هـ»نفت )بند  وزارت ربطذي تابعه دولتي به شركت پرداختي تسهيلاتامهال . 2

 هاي تابعه وزارت نفت با مانع قانوني مواجه نيستند. امهال تسهيلات پرداختي به شركتبراي  هابانك بانك مركزي و .1

 اي ندارد.اين حكم ماهيت بودجه .2

هاي هاي شركتدهنده بدهيهاي قبلي و افزايشي محاسبه سود مركب بر بدهيابابت اصل و سود قبلي به معن هابانك امهال مطالبات .3

 است.دولتي 
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 شود ..... تا امهال كند()به دولت اجازه داده مي «16»تبصره  «هـ»حذف بند  حذف جزء

 

 («و»هاي غيرنقدي )بند از طريق واگذاري دارايي هابانك دولت به بدهيتسويه . 3

 دارد.است و كژتابي  مبهممتن به شدت  .1

اند، مستوجب خروج از ليست فهرست مشتريان داشته اشخاصي كه در بازپرداخت تسهيلات خود )كه با تضمين دولت بوده است( قصور .2

 بدحساب نيستند و حال كه دولت قصد دارد در صورت تسويه اصل بدهي، وثايق آنها را آزاد كند، ضروري است اين جريمه غيرمالي حفظ شود.

 هابانك است كه منجر به بنگاهداري هاي گذشتهرويه غلط سالتكرار از طريق واگذاري دارايي غيرنقد  هابانك تسويه بدهي دولت به .3

 و خروج آنها از عمليات اصلي شده است. لذا لازم است اين تسويه از طريق اسناد خزانه اسلامي بلندمدت انجام شود.
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 :شودمي اصلاح ذيل شرح به «و» بند متن

 اسناد واگذاري محل از را ملت و تجارت ايران، صادرات يهابانك به دولت تضمين به حقوقي و حقيقي اشخاص بدهي از بخشي است مجاز دولت (و

 به الذكرفوق يهابانك و شد خواهد منتقل دولت به فوق اشخاص از هابانك مطالبات صورت اين در نمايد، تسويه و تهاتر بلندمدت، اسلامي خزانه

 تسهيلات قرارداد سررسيد تا سود و اصل كه صورتي در موظفند الذكرفوق يهابانك .هستند آن از حاصل وجوه آوريجمع مسئول دولت نماينده عنوان

 نفعانذي الخروجيممنوع رفع براي اقدام و وثايق آزادسازي رهن، فك به نسبت شود، تسويه واحده دفعتاً صورت به تسهيلات گيرنده توسط اوليه،

 . كنند اقدام مزبور تسهيلات از استفاده در درگير هايطرف از هريك

اداره  وجوه) اعطايي تسهيلات محل از برگشتي از حاصل منابع» عنوان با 310602 شماره درآمدي رديف در بند اين اجراي از شدهحاصل  منابع

 .شودمي واريز« (شده

 

 («1»تغيير نحوه محاسبه بدهي بدهكاران بانكي و بازگشت به قرارداد اوليه )بند الحاقي . 4

 تفصيل به هامركز پژوهش 16156نيز وجود داشت كه به واسطه ابهامات آنكه در گزارش  1397بند الحاقي در قانون بودجه سال  اينمشابه 

 در مجلس هايمركز پژوهش. كل كشور مورد بازبيني قرار گرفت 1397نشد و در طرح اصلاح قانون بودجه سال  اجرا است، شده بيان

 انگيزه و است بدحسابي تشويق و حسابيي تنبيه خوشانوع از قوانين به معن اين تصويب كه است دهكر بيان كرات به خود هايگزارش

پرداخت به موقع اقساط تسهيلات را از بين خواهد برد. عدم بازپرداخت به موقع اقساط تسهيلات، اثرات بسيار نامطلوبي بر ترازنامه شبكه 

 و ايجاد ركود اقتصادي خواهد بود.  تسهيلات سود نرخ افزايش ،هابانك دهيبانكي خواهد داشت كه پيامد نهايي آن، كاهش قدرت تسهيلات

تخطي  گيرندگانتسهيلات بدهي محاسبه خصوص در مركزي بانك ابلاغي ضوابط و هادستورالعمل از كشور يهابانك نانچهالبته چ

 و كرده اصلاح را بدهي مانده محاسبه نحوه بايستمي اند،كرده محاسبه مقرراتي حدود از بيش را دين تأديه تأخير التزام وجه و اندكرده

 دهند. بر اين اساس ضروري است بند الحاقي عودت مشتريان به را آن اند،مبالغي را بيش از آنچه بايد، از مشتري اخذ كرده كه صورتي در

گيرندگاني كه در پرداخت تسهيلاتدر خصوص نحوه محاسبه مانده بدهي  هابانك حذف گردد و خارج از سند بودجه براي تخلف «1»

  .شود تدبير ند،اداشته تأخير هابانك اقساط

 

 حذف جزء
بازگشت به قرارداد اوليه و لحاظ كردن نرخ سود قرارداد اوليه در محاسبه مانده بدهي ) «16»تبصره به  «1» حذف بند الحاقي

 (و تسويه كل بدهي در صورت پرداخت اصل و سود تسهيلات بر مبناي قرارداد اوليه تا زمان تسويه هابانك مشتريان
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 («3»اقتصادي از طريق شفافيت اطلاعات بانكي )بند الحاقي شفافيت . 5

هاي بانكي براي امور حاكميتي مانند جلوگيري از فرار مالياتي و ها و تراكنشهاي اخير همواره موضوع استفاده از اطلاعات حسابدر سال

...(، ارزيابي  اقتصادي )اعم از بازار مسكن، بازار ارز و سكه و، مبارزه با پولشويي، شناسايي اخلالگران در نظام ستانيمالياتافزايش توان 

ن ارشد اجرايي كشور، ها از سوي مسئولاوسع مالي و نياز به دريافت يارانه و ... مورد بحث بوده است؛ ولي تاكنون به دليل برخي مخالفت

 اقدام مؤثري در اين رابطه صورت نگرفته است. 

ها و استفاده از آنها به ويژه براي جلوگيري از فرار مالياتي آمده است. در شفافيت بيشتر تراكنشدر اين بند الحاقي احكامي در مسير 

هاي بانكي بر اساس كد ملي اشخاص حقيقي و اعم از تجميع اطلاعات حساب 1اخير بانك مركزي اميدواركنندهادامه اقدامات مثبت و 

هاي هاي بانكي از طريق پايانههاي ساتنا و پايا، وضع محدوديت بر تراكنشحقوقي، الزام به درج بابت در تراكنش اشخاصشناسه ملي 

هاي فروش ها و غيرفعال كردن برخي از پايانهگونه چك (، ممنوعيت صدور چك تضميني در وجه حامل و ظهرنويسي اينPOSفروش )

اي از جريان كالا و خدمات بود و ... منجر به احاطه بيشتر حاكميت بر جريان وجوه )كه آينهكه اطلاعات هويتي دارندگان آن ثبت نشده 

يي و مجرمانه و پولشو يهاتياز فعال ينيشيفعال و پ يريجلوگدر كشور است( شده و از قبل آن منجر به افزايش درآمد مالياتي دولت، 

بر  يميتنظ يهااتيمال حمايت هدفمند از اقشار نيازمند و نيز وضع اعمال يبرا ياطلاعات رساختيز جاديااخلال در نظام اقتصادي كشور، 

 شود. مولد يهاتيبه سمت فعال ينگينقد تيهدا يبرا رساختيز جادياو در نهايت  معاملات ارز، سكه و مسكن

« 16»به تبصره  «3»در بند الحاقي  شود اصلاحات جزئي ذيل جهت تكميلمي پيشنهادالذكر لذا ضمن موافقت با كليات احكام فوق

 لحاظ شود:
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 متن اصلاح شده:

 :مالياتي فرار از جلوگيري و پولشويي با مبارزه بانكي، هايبه منظور افزايش شفافيت تراكنش ـ« 3» الحاقي بند

هاي بانكي اشخاص حقيقي فاقد شماره ملي و قانون حسابالاجرا شدن اين بانك مركزي مجاز است ظرف مدت يك ماه پس از لازم .1

 .ندينما يها خوددارحساب نيموظند از پرداخت سود به ا زين هابانك هيو كل افراد حقوقي فاقد شناسه ملي را مسدود نمايد

هاي بانكي و اطلاعات مربوط مالياتي فهرست حساب اساس درخواست سازمان امور و مؤسسات مالي و اعتباري موظفند بر هابانك كليه. 2

 مالياتي قرار دهند. انه در اختيار سازمان اموريديان را به صورت ماهؤبانكي( مبانكي و بين)درون هاي بانكيبه كليه تراكنش

شخاص هاي بانكي به صورت يكسان يا متناسب با سطح ابا تصويب شوراي پول و اعتبار، براي شفافيت تراكنش موظف است بانك مركزي .3

)سقف( را براي اشخاص حقيقي از طريق كليه  )سقفي( را تعيين كند و انتقال وجه با مبلغ بالاتر از حد آستانه ايآستانه حقيقي حد

 و در صورت نياز ارائه اسناد مثبته نمايد. «بابت» بانكي( و ساير ابزارهاي پرداخت، مشروط به درجبانكي و بين)درون هاي بانكيتراكنش

بابت درج  ،بانكي(بانكي و بيني )درونبانك يهابه اطلاعات تراكنش بانك مركزيبرخط  يامكان دسترس هستند موظف هابانك نيهمچن

 .دينآنها و اسناد مثبته آن را فراهم نما يشده برا

اب بانكي خود به كد توانند با دريافت كد اقتصادي و اتصال حسكنند مياشخاص حقيقي كه از حساب بانكي خود استفاده تجاري مي

 شوند. امستثن «3 ج» اقتصادي، از شمول مفاد بند

 

 («4»تسهيلات مسكن به بازنشستگان )بند الحاقي . 6

اقساط بازپرداخت شده تسهيلات مسكن مهر در اختيار  ساله خط اعتباري مسكن مهر از سوي بانك مركزي، عملا10ًپس از استمهال 

                                                                                       

1. https://www.cbi.ir/showitem/18477.aspx 
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كند. با توجه به ارزان بودن براي مصارف بانك، استفاده ميمنابع خود  سايرمنابع ارزان را در تركيب با اين  بانكبانك مسكن قرار گرفت و 

اين منابع ضروري است محل مصرف اين منابع و نرخ آن توسط سياستگذار اين بخش كه وزارت راه، مسكن و شهرسازي است، تعيين 

  بوده و به طور منظم گزارش دهد.گردد و بانك نيز نسبت به نحوه مصرف آن پاسخگو 

 فاقد مسكن مسكن مهر به برخي از بازنشستگان تسهيلاتبيان شده است كه از محل وصولي اقساط  «16»تبصره به  4در بند الحاقي 

 الحاقي هاي ترجيحي اعطا شود. ملاحظه اصلي اين بندبا توجه به شرايطي كه بيان شده است، تسهيلات خريد يا ساخت مسكن با نرخ

رسد بر اين اساس به نظر ميباشد. هاي جوان فاقد مسكن و ... ميترجيح اين قشر به ساير اقشار مردم مثل روستاييان، زوجچرايي ابهام در 

 نياز به اصلاح و تكميل اين بند الحاقي باشد. 

 

ي 
حاق

د ال
 بن

ل
يم

تك
 و 

ح
لا

ص
ا

«4» 

 متن اصلاح شده:

اي كه وزارت راه، نامهبر اساس آيين را صرفاً مهر مسكن اقساط بازگشت از حاصل منابع از استفاده با است موظف مسكن بانك ـ« 4» الحاقي بند

رساند استفاده كرده و گزارش آن را به طور منظم به ت وزيران ميئمسكن و شهرسازي براي مصرف اين منابع و نرخ آن تهيه و به تصويب هي

 ده در و گذشته آنها شدن بازنشسته از سال پنج حداقل كه بازنشستگاني به مسكن تسهيلات فقره هزارچهل  تعداد اطلاع عموم مردم برساند.

 گذاري،به سپرده نياز بدون اند،نكرده استفاده مسكن ساخت يا خريد تسهيلات از و بوده مسكوني واحد فاقد همسرشان و گذشته خود سال

 (4%) درصد چهار و روستاها شهرها ساير در و%(  7) درصد هفت هااستان مراكز در ،%( 9) درصد نه تهران در تسهيلات اين سود نرخ .كند پرداخت

 در تومان ميليون سه از كمتر آنها بازنشستگي كه مستمري اجتماعي تأمين و لشكري كشوري، از اعم بازنشستگان كليه شامل حكم اين است

 .شودمي معين رسد،مي دولت تصويب به كه ياجراي نامهآيين در متقاضيان بندينحوه اولويت و مزبور تسهيلات سقف .شودمي است، ماه

 

 («6»درآمد كارمزدي بانك مسكن به مسكن معلولين )بند الحاقي  درصد 10اختصاص . 7

بار  هابانك هاي بانك و به عبارت ديگر سود بانك بركه بدون توجه به مجموع درآمدها و هزينه «6»احكامي مشابه مفاد بند الحاقي 

هاي بانك منجر به افزايش نرخ سود شود، ممكن است زيان بانك را در پي داشته باشد. از سوي ديگر اين اقدامات با افزايش هزينهمي

هاي داراي معلول واجب است، اما وارد خواهد شد. لذا اگرچه كمك به خانواده اقتصادتسهيلات بانك نيز خواهد شد كه زيان آن به كل 

 شود اين بند الحاقي حذف گردد. تأمين آن بايد بودجه دولت باشد، نه وضع ماليات بر يك بانك. بر اين اساس پيشنهاد مي محل

 

حذف 

 جزء
درصد درآمد حاصل از  10هاي داراي دو عضو معلول از محل )كمك به تأمين مسكن خانواده «16»تبصره به  «6»حذف بند الحاقي 

 (نظام بانكداري الكترونيك بانك مسكن درها دريافتي بابت تراكنش

 

 

 


