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 مقدمه

از تسهيلات مأموريت  هاي اجراييشاغل در دستگاه طرح حاضر با هدف امكان برخورداري مجدد فرزندان جانبازان

  :مقدمه توجيهي طرح مطابق است.ارائه شده  آموزشي

هاي کارمندان براي طي دوره اعزام، (1386)مصوب  قانون مديريت خدمات کشوري (61) ماده به موجب .1

ممنوع شده و وفق تبصره ذيل آن ايثارگران مشمول  آموزشي با هزينه دستگاه و استفاده از مأموريت آموزشي

 .باشندمقررات خاص خود مي

مصوبه )درصد  25نامه ساماندهي اشتغال فرزندان شهدا و فرزندان جانبازان بالاي ( آيين9ماده ) به موجب .2

مقررات حاکم بر مأموريت آموزشي جانبازان در مورد ، (ت وزيرانئهي 27/12/1388 - 262756/41459شماره 

 باشد.الاجرا ميلازمنيز فرزندان شاهد و جانباز 

فرزندان ايثارگران مشمول عنوان ، (1391)مصوب رساني به ايثارگران قانون جامع خدمات (1)در ماده  .3

 .اندايثارگر ذکر نشده

صرفاً فرزندان شهدا از کليه امتيازات جانبازان  ،(1395)مصوب  قانون برنامه ششم توسعه( 88)در ماده  .4

 .اندپنجاه درصد برخوردار شده

که فرزندان جانبازان را  درصد و بالاتر 25نامه ساماندهي اشتغال فرزندان شاهد و جانبازان آيين( 9)ماده  .5

دادنامه )از سوي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري نيز واجد برخورداري از امتيازات جانبازان تلقي کرده است، 

و ابطال  تشخيص دادهمخالف قانون ( هيئت عمومي ديوان عدالت اداري 2/5/1397مورخ  1267 -1268شماره 

 .ه استشد

مشمول برخورداري از تسهيلات مذکور  ،فرزندان جانبازانبر اساس آنچه در مقدمه توجيهي آمده،  ه اين ترتيبب

( قانون مديريت خدمات 61اصلاح تبصره ذيل ماده )پيشنهاد طراحان محترم براي رفع اين مشكل،  باشند.نمي

 اند:به شرح زير ارائه کردهکشوري را 

( %25پنج درصد )و، فرزندان شهدا و جانبازان بالاي بيستايثارگران ـ( 61تبصره ماده ) ـ ماده واحده»

  .«باشندمي امستثن

( قانون مديريت خدمات کشوري و بررسي نقاط 61بر فلسفه و منطق حاکم بر ماده )در ادامه پس از ورودي 

 قوت و ضعف اين ماده، طرح حاضر مورد ارزيابي قرار خواهد گرفت.
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 ( قانون مديريت خدمات كشوري61بر ماده ) حاكمنقدي بر رويكرد 

هاي از زمان تصويب اين قانون براي طي دورهرا هاي اجرايي اعزام کارمندان دستگاه»( قانون مذکور 61اده )گونه که بيان شد مهمان

هاي مربوط و استفاده گردد در داخل و خارج از کشور با هزينه دستگاهآموزشي که منجر به اخذ مدرك دانشگاهي يا معادل آن مي

نستند نيازهاي تواهاي اجرايي ميتا پيش از قانون مديريت خدمات کشوري دستگاه .«اعلام کرده استاز مأموريت آموزشي ممنوع 

اي از هاي آموزشي کارمندان خود تأمين کنند. بروز برخي عوامل زمينههاي تحصيلي و مأموريتتخصصي خود را از طريق بورس

ها و مؤسسات آموزشي کشور در دهه هشتاد و امكان جذب نيروي متخصص از ابتداي ورود به خدمت کمي دانشگاه جمله توسعه

ها ايجاد کرد، سبب شد تا قانونگذار چنين گرايي براي اين سازمانلتي، در کنار مشكلاتي که سير مدركهاي دوافراد براي سازمان

هاي اجرايي کشور در نظر گيرد. حكمي که اگرچه به جهت ماهيت سلبي که داشت واجد آثار مثبتي براي ممنوعيتي را براي دستگاه

هاي تخصصي به برخي هاي اجرايي در زمينه نيازمندي به آموزشائات دستگاهاما با توجه به اينكه اقتض ،هاي اجرايي بوددستگاه

هاي پيشرفتهاي اجرايي در انجام برخي وظايف تخصصي ايجاد کرد. افراد خاص را در نظر نگرفته بود مشكلاتي را نيز براي دستگاه

شوند با اين العمر استخدام ميصلي آنها براي مادامهاي دولتي را که کارکنان اها و به ويژه سازمانپرشتاب علم و دانش، سازمان

قواعد و . دار تحصيلي اعزام نمايندهاي بلندمدت و مقطعسازد که گاهي کارکنان را به طي دورهرو ميضرورت و نياز جدي روبه

ي بر نيازهاي تخصصي مبتن ادامه تحصيل و گذراندن تحصيلات دانشگاهينيز،  «حفظ و نگهداشت منابع انساني»مباحث مربوط به 

. بنابراين در قانون اين کندميبه رسميت شناخته و توصيه رشد ثر ؤمهم و م راهبردهايرا به عنوان يكي از ، هاي دولتيسازمان

 تلقي نمود تا فرصتيتوان به عنوان را مينمود. طرح حاضر « ممنوع»کرد، نه اينكه ناديده گرفت و « مديريت»ضرورت و نياز را بايد 

در همين حال تأمين هدف طراحان اي مورد توجه قرار گيرد. صورت اساسي به حل مسئله پرداخته شود و مشكل به صورت ريشه به

 توان در اين رويكرد مورد توجه قرار داد.طرح را نيز مي

 :گيردبراي اين منظور ملاحظات زير بايد مدنظر قرار 

هاي توسعه سازماني و شغلي سازمان تسجيل اي نياز جدي سازمان باشد و در برنامهاگر تحصيل يك کارمند در سطح يا رشته .1

هاي آن را تقبل نمايد. از طرفي ادامه تحصيل کارکنان بدون بايست داراي برنامه بوده و هزينهشده باشد، سازمان براي تحقق آن مي

خورده گذشته بايد اکيداً ممنوع هاي شكستبه دليل تجربه ،اي، غيرقابل توجيه و حتي مخرب نيزسليقه برنامه، بدون هدف، اتفاقي و

 گردد.

زمان ممنوع شده و در کشور ما نيز اتخاذ اين سياست . در قوانين خدمات کشوري اکثر کشورهاي دنيا، اشتغال و تحصيل هم2

 تحصيل ادامه ممنوعيت قانون»مجلس با تصويب  1371دهد در سال ن ميداراي پيشينه است. بررسي سابقه قانوني موضوع نشا

را ممنوع اعلام کرد. اشتغال و ادامه به تحصيل کارگزاران شاغل در جمهوري اسلامي ايران « اداري ساعات در کشور کارگزاران

بر اساس ارزيابي نتايج قوانين و قواعد قبلي گيري از آموزه ساير کشورها و بنابراين هرگونه سياستگذاري در اين زمينه بايد با بهره

 صورت پذيرد. 

« انگيزش، توسعه و رشد کارکنان»و در نظر گرفتن اصل مهم « مصالح و منافع سازمان». اتخاذ تصميم در اين رابطه با اصل قرار دادن 3

را مدنظر قرار داده و تحصيلات کارمندان را تواند کيفيت آموزش عالي کشور انجام شود. مديريت اين موضوع و اتخاذ سياستي مناسب مي

 کند.هاي محول شده به کارمندان را نيز ضايع نميکيفيت بودن رها سازد، از طرفي مسئوليتاز صوري بودن و بي



 

 ين مهم را اساساًدهنده بوده و هم ا( بايد هم محدودکننده و نظم61گفته حكم جايگزين براي ماده ). با توجه به موارد پيش4

 انكار نكرده و تعطيل ننمايد. 

روهي تخصصي تر بهتر است مسئله مذکور در کارگاي مطلوباهميت و ضرورت موضوع و براي دستيابي به نتيجه به توجه. با 5

دف طرح نيز )با رفع گيري قرار گيرد. طبيعتاً در اين بررسي تلاش خواهد شد تا امتيازات ايثارگران و جامعه همورد بحث و تصميم

   ه مورد بررسي قرار خواهد گرفت(، مورد توجه قرار گيرد.ايرادات شكلي و محتوايي طرح حاضر که در ادام

 

  پيشنهاديارزيابي طرح 

شاغل در درصد و بالاتر  25فرزندان جانبازان برخورداري  ، طراحان به دنبالطرحدر با توجه به دلايل توجيهي ارائه شده  .1

نامه ساماندهي اشتغال فرزندان شهدا و آيين( »9)با ابطال ماده توضيح اينكه  از مأموريت آموزشي هستند. هاي اجراييدستگاه

که به موجب آن مقررات حاکم بر مأموريت آموزشي جانبازان در مورد فرزندان شاهد و جانباز « درصد 25فرزندان جانبازان بالاي 

اين امتياز براي  محروم شدند.امتياز مأموريت آموزشي درصد از  25فرزندان شهدا و فرزندان جانبازان بالاي  شده بود،الاجرا لازم

( قانون برنامه ششم 88ماده )« ز»بند به موجب و  دلايل توجيهي طرح« 3»با توجه به توضيحات قسمت اخير بند  فرزندان شهدا

بنابراين  درصد و بالاتر از امتياز مذکور محروم شدند. 25فقط فرزندان جانبازان بنا به ادعاي طراحان برقرار شد و بدين ترتيب  1توسعه

گونه که بيان شد، حكم پيشنهادي بايستي صرفاً معطوف به برخورداري فرزندان جانبازان از امتياز مأموريت آموزشي باشد و همان

 بيني حكم براي فرزندان شهدا در طرح پيشنهادي بلاموضوع است.پيش

 أموريت آموزشيماز تسهيلات  «رزندان جانبازانف»برخورداري توان استنباط نمود که مراد طراحان هرچند از مقدمه توجيهي مي .2

ا مشمول تبصره رآنها « فرزندان»درصد و نه  25جانبازان بالاي خود ، اما شيوه نگارش تبصره اصلاحي به نحوي است که باشدمي

 کند.مي

ه اين نياز و صرف توجه ب معدهاي اجرايي است. گيري در اين رابطه نيازمند توجه به اقتضائات و نيازهاي دستگاههرگونه تصميم .3

هاي يريت هزينههاي اجرايي را با مشكلات جدي در زمينه مديريت منابع انساني و مدتواند دستگاهتوجه به منافع کارکنان، مي

يز در هاي اجرايي نتگاهشاغل در دسدرصد و بالاتر  25فرزندان جانبازان پرسنلي مواجه سازد. مضافاً اينكه اطلاعات دقيقي از تعداد 

 در اين زمينه مختل نمايد.  را ريزي تواند هرگونه برنامهدست نيست، که همين امر نيز مي

ل با ايراد اص بيني نشده است،ن نيز پيشآمين أگردد و طرق تهاي عمومي ميطرح حاضر به دليل اينكه منجر به افزايش هزينه .4

نفعان اين طرح طرق محترم ضمن اخذ اطلاعات مربوط به تعداد ذيهفتادوپنجم قانون اساسي مواجه است. مگر آنكه نمايندگان 

 بيني نمايند.آن را پيشهاي هزينهمين أت

مند شوند. در توانند از اين امكان بهرههاي اجرايي، طبيعتاً همه جامعه هدف طرح نميبا توجه به محدوديت اعتبارات دستگاه .5

 محتمل است.  2قانون اساسي اصل سوم« 9»اين صورت شائبه مغايرت طرح با بند 

                                                                                       

مربوط به تخدامي و اجتماعي جانبازان ( قانون تسهيلات اس12درصد از جمله ماده ) 50فرزندان شهدا از کليه امتيازات و مزاياي مقرر در قوانين و مقررات مختلف براي شخص جانباز » 

 «.باشندمند ميهمأموريت آموزشي جانبازان بهر

 هاي مادي و معنوي.اصل سوم قانون اساسي: رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه« 9». بند 2
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كه ناشي بل ،نيست ي( قانون مديريت خدمات کشور61ناشي از محدوديت در تبصره ماده ) در مقدمه توجيهي مشكل مطروحه .6

ه در قوانين مربوط به ک استاي مدنظر است بهتر باشد، بنابراين اگر اصلاحيهين مربوط به ايثارگران مياز وجود خلأ قانوني در قوان

 حوزه صورت پذيرد. اين 

 رساني به ايثارگران( قانون جامع خدمت66درصد و بالاتر به موجب ماده ) 25ذکر است در حال حاضر فرزندان جانبازان  شايان .7

از امتيازات تسهيلات آموزشي نظير تحصيل رايگان برخوردار هستند و بنياد شهيد در تأمين  3هاي مربوطهنامهها و شيوهنامهو آيين

 هاي جامعه هدف خود اقدام نموده است.هزينه

 

 بندي و پيشنهادجمع

 شود:با توجه به موارد زير رد کليات طرح پيشنهاد مي. 1

  .است اصل سوم قانون اساسي« 9»بند  هفتادوپنجم وبا اصل  مغايرطرح پيشنهادي  (الف 

 .وجود ندارد دامنه شمول حكم پيشنهادي با مقدمه توجيهيميان هماهنگي  (ب 

هاي دولتي ايجاد هاي پرسنلي سازمانريزي نيروي انساني و مديريت هزينهدر صورت تصويب مشكلاتي را در زمينه برنامه (ج 

 هاي اجرايي توجهي ندارد، داراي ايراد است.خواهد نمود و از اين منظر که به نيازهاي آموزشي دستگاه

( 66به موجب ماده )باشند. )از امتيازات مربوط به تحصيل رايگان برخوردار مي درصد 25ي در حال حاضر فرزندان جانبازان بالا (د 

فرزندان جانبازان از  هزينه تحصيل ايثارگران از جمله ،هاي مربوطهنامهها و شيوهنامهرساني به ايثارگران و آيينقانون جامع خدمت

 .گردد(محل اعتبارات عمومي توسط بنياد شهيد پرداخت مي

حور قرار دادن ماده م باشود اين امر اگر قرار است اصلاحاتي در اين رابطه انجام شود، پيشنهاد ميبا توجه به موارد ذکر شده . 2

توسعه و رشد  ،شانگيز»و در نظر گرفتن اصل مهم « مصالح و منافع سازمان»اصل قرار دادن  ن مديريت خدمات کشوري وو( قان61)

 د.قرار گير گيريتصميممورد بحث و در کارگروهي تخصصي  ملاحظاتي که در گزارش به آن اشاره شدو ساير « کارکنان

 

 

                                                                                       

هاي کارداني، نامه آموزشي دورهينتسهيلات آموزشي دانشجويان شاهد و ايثارگر )ضميمه آينامه نامه تسهيلات آموزشي دانشجويان شاهد و ايثارگر دانشگاه آزاد اسلامي، آيينشيوه 

 و ... کارشناسي، کارشناسي ارشد و دکتري تخصصي(


