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 مقدمه

به تصويب كميسيون مزبور  20/10/1397گرديده بود در تاريخ طرح حاضر كه به كميسيون اجتماعي ارجاع 

 رسيده و اكنون در دستور كار صحن علني مجلس قرار دارد.

( 88) ماده «ث» بند( 6) جزء استفساريه طرح»طرحي با عنوان « 2»تر بند بر اساس سوابق موجود، پيش

، 441با شماره ثبت  «ايران اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي ،تصادیقا توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون

 برنامه قانون( 88) ماده «ث» بند( 6) جزء در مذكور منظور از حقوق و مزايای اجتماعي»داشت كه اشعار مي

توسعه، مواردی از قبيل داوطلبي نمايندگي مجلس، عضويت در شوراهای اسلامي شهر و روستا و  ششم سالهپنج

كميسيون اجتماعي  5/6/1397در گزارش جلسه مورخ مذكور كه طرح «. های اجرايي استاستخدام در دستگاه

 اكنون در نوبت صحن مجلس قرار دارد.همنيز رد شده است  1075به شماره چاپ 

 

 مصوبه كميسيونبررسي 

رسد كه اطلاق مصوبه كميسيون با توجه به نکات حقوقي زير از چند جهت )نداشتن ماهيت تفسيری به نظر مي

 قانون اساسي است: هفتادوپنجو  سهوهفتادو داشتن بار مالي( مغاير با اصول 

 ماده «ث» اختصاص دارد. بند (91) تا ماده (86)از ماده « امور ايثارگران»قانون برنامه ششم به عنوان  16بخش  .1

 دارد:ميقانون مزبور اشعار  (88)

 سال هشت رزمندگان هایرشادت از تجليل و حمايت منظور به سنواتي بودجه طبق است مکلف دولت»

 جانبازی%(  25) درصد پنجوبيست زير جانبازان و دارند جبهه در حضور سابقه ماه شش حداقل كه مقدس دفاع

 بهداشتي، معيشتي، رفاهي، تسهيلات آنان فرزندان و همسران و اسارت سابقه ماه شش از كمتر با آزادگان و

 نمايد: ارائه زير شرح به فرهنگي و درماني

 بودجه ... وفق دانشگاه در تحصيل شهريه هزينه%(  30) درصد سي حداقل معافيت يا پرداخت و تأمين .1

 سنواتي

 شهری ونقلحمل ناوگان و عمومي فرهنگي مراكز خدمات از رايگان مندیبهره .2

 ... و دولتي هایشركت از يك هر طريق از هزينه%(  30) درصد سي پرداخت از معافيت .3

 
 مشخصات طرح
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 و شهدا فرزندان و همسران والدين، به نهادن ارج منظور به مکلفند خيريه امور و اوقاف سازمان وها دهياری وها شهرداری .4

 سابقه با رزمندگان و بالاتر و%(  25) درصد پنج و بيست جانبازان فرزندان و همسران و جانبازان آنان، فرزندان و همسران و آزادگان

 بدونها آرامستان و باشدمي مجاز آنها در اموات دفن كه امامزادگاني در وقفنامه مفاد رعايت با را جبهه در بالاتر و ماه شش حضور

 ... .نمايند اقدام هزينه اخذ

 داوطلبانه ضورح ماه شش حداقل با رزمندگان برای و مربوطه قوانين مطابق بالاتر تحصيلي مقطع يك امتيازات از مندیبهره .6

 «اجتماعي مزايای و حقوق در مقدس دفاع در

را  «6»ج در جزء مندر «اجتماعي مزايای و حقوق»، بايد (ث) ذيل بند( عبارات و تنظيم نحوه) ظاهر به توجه بر اين اساس و با

 بدانيم.« فرهنگي و درماني بهداشتي، معيشتي، رفاهي، تسهيلات»از جنس 

ست؛ در صورتي ااز جنس مزايای استخدامي  «6»از جنس مزايای مالي و صدر جزء  (ث) بند «5»تا  «1»به علاوه، مفاد جزءهای 

مي نداشت تا شد، ديگر لزومالي و استخدامي مي ، شامل مزايای«6»موضوع ذيل جزء  «اجتماعي مزايای و حقوق»كه در نظر مقنن 

 جبهه رد حضور سابقه ماه شش حداقل كه مقدس دفاع سال هشت رزمندگان»، بر (ث) تصريح شود زيرا صدر بند «6»بر ذيل جزء 

 تصريح كرده بود.« دارند

 معنای به شوند،مي عطف هم به و گرفته به كار واو رابط حرف با يکديگر كنار در حکم دو وقتي ،براساس اصول تفسير حقوقي .2

آيد كه دست ميهو بر كل بند )ث(، اين نتيجه ب «6»در صورت إعمال اين قاعده اصولي بر متن جزء  .است حکم دو آن معنای تفاوت

« مربوطه قوانين قمطاب بالاتر تحصيلي مقطع يك امتيازات از مندیبهره»چيزی غير از  «6» جزء در مندرج «اجتماعي مزايای و حقوق»

س حقوق و ، از جن «6»بالاتر موضوع صدر جزء  تحصيلي مقطع و ساير حقوق مندرج در بند )ث( است؛ به خصوص كه امتيازات يك

 است.از ظاهر عبارات مزايای مالي و استخدامي است كه مفاد مصوبه كميسيون، مغاير با اين برداشت 

، از حيث الفاظ و مفاهيم «استخدامي حقوق و مزايای»و  «مالي حقوق و مزايای»با اصطلاحات  «اجتماعي حقوق و مزايای»اصطلاح  .3

( 115( و ماده )113بند )ب( ماده )« 2»وجه دارند. در تبصره كه رابطه عموم و خصوص من قانوني، متفاوت بوده و شايد بتوان گفت

( قانون 26تصريح شده است كه منظور از آنها، همان مفاد ماده )« حقوق اجتماعي»قانون برنامه ششم توسعه، دو مرتبه بر اصطلاح 

تخدام تصريح دارد و نه مزايای استخدامي كه چيزی فراتر از ( مزبور بر اس26ماده )« چ»است. بند  13921مجازات اسلامي مصوب 

 برنامه ( قانون88ماده ) «ج» و بند« ب»بند  «3»و  «2»( و جزءهای87ماده )« ذ»های حکومتي است و بند اصل استخدام در دستگاه

 ششم مؤيد اين برداشت است.

                                                                                       

 :است زير شرح به قانون اين موضوع اجتماعي حقوق -(26) . ماده1

 روستا و شهر اسلامي شوراهاي و اسلامي شوراي مجلس ،رهبري خبرگان مجلس جمهوري، رياست انتخابات در شدن داوطلب (الف
 جمهور رييس معاونت تصدي و دولت هيأت يا نظام مصلحت تشخيص مجمع نگهبان، شوراي در عضويت (ب
 اداري عدالت ديوان رياست و كشور عالي ديوان رياست كشور، كل دادستاني قضاييه، قوه رياست تصدي (پ
 مردم رأي با يا قانون موجب به هاجمعيت و احزاب شوراها، ها،انجمن در عضويت يا شدنانتخاب (ت
 اختلاف حل شوراهاي و امناء و منصفه هاي هيأت در عضويت (ث
 گروهي هايرسانه سردبير يا لئومس مدير عنوانبه اشتغال (ج
 اسلامي جمهوري سيماي و صدا آنها، به وابسته هايشركت و هاسازمان و گانهسه قواي از اعم حكومتي هايدستگاه كليه در اشتغال يا و استخدام (چ

 شمول براي نام ذكر يا تصريح مستلزم هايدستگاه و عمومي خدمات به مأمور مؤسسات و هاشهرداري رهبري، نظر تحت هاينهاد ساير و مسلح هاينيرو ايران،
 آنها بر قانون

 دفترياري و طلاق و ازدواج و رسمي اسناد ثبت دفاتر تصدي و دادگستري وكيل عنوان به اشتغال (ح
 عام موقوفات متصدي يا ناظر ،متولي ،امين ،قيّم سمت به شدن انتخاب (خ
 رسمي مراجع در كارشناسي يا داوري سمت به شدن انتخاب (د
 افتخاري عناوين و دولتي هاينشان از استفاده (ذ
 علمي. و فرهنگي پژوهشي، آموزشي، مؤسسه يا تجارتي نام ثبت يا خصوصي و تعاوني دولتي، هايشركت مديره هيأت در عضويت يا اداره تأسيس، (ر



  

زشي و استخدامي قانون برنامه ششم بر مزايای مالي، آمو( 90ماده )« پ»و« الف»( و بندهای 89ماده )« الف»همچنين در بند 

 ( قانون1) ادهم« و» بند تر و بر اساس تبصرهجبهه تصريح شده است كه پيش در داوطلبانه حضور ماه شش حداقل با برای رزمندگان

 شد.ايثارگران، شامل رزمندگان نمي به رسانيخدمات جامع

 جتماعي موضوعا برنامه ششم همان حقوق قانون( 88) ماده «ث» بند «6» اجتماعي در جزءدر نتيجه منظور از حقوق و مزايای 

ه رسميت شناخته اسلامي است. يکي از مصاديق اين حقوق و مزايا كه برای رزمندگان مزبور در قوانين ب مجازات قانون (26) ماده

 فرزندان از يکي انباز،ج همسر جانباز، (الف»م صنفي صرفاً برای ( قانون نظا79( مزبور است كه در ماده )26ماده )« ر»نشده بود، بند 

 آزاده فرزندان از کيي و متوفي آزاده فرزندان از يکي آزاده، همسر آزاده، (ب .كارافتادهزا جانباز فرزندان از يکي و متوفي جانباز

 باشد مکلف بازرگاني زارتومقرر كرده بود تا « برادر و خواهر والدين، فرزند، همسر، از اعم شهدا خانواده اعضای كليه (ج .كارافتادهاز

 كند. اقدام باشند، ایاجاره يا ملکي كسبمحل دارای كه درصورتي آنها برای كسب پروانه صدور به نسبت

و اصطلاح به صراحت بر متفاوت بودن د 1374اسلامي مصوب  انقلاب جانبازان اجتماعي و استخدامي تسهيلات عنوان قانون .4

 دلالت دارد. «اجتماعي مزايای يا تسهيلات»و « تسهيلات يا مزايای استخدامي»

 

 گيرينتيجه

 بند« 6»ل جزءكه در ذي «اجتماعي مزايای و حقوق در مقدس دفاع در داوطلبانه حضور ماه شش حداقل با رزمندگان برای و»عبارت 

مقدس از  دفاع در داوطلبانه حضور ماه شش حداقل با مندی رزمندگانبهرهقانون برنامه ششم آمده است، جهت ( 88) ماده «ث»

 به رسانيدماتخ جامع ( قانون1ماده )« و»حقوق و مزايای اجتماعي است كه در قوانين جاری پيش از اين، به استناد تبصره بند 

تخدامي هم بشود، اطلاق مصوبه حاضر مبني بر اينکه مزايای اجتماعي شامل مزايای مالي و اسشد و ايثارگران، شامل رزمندگان نمي

 با مفهوم قانوني از الفاظ مزبور مغايرت دارد.

 شورای 10/3/1376 مورخ 583/21/76 شماره تفسيری نظريه «1»در نتيجه، مصوبه حاضر ماهيت تفسيری نداشته و مغاير با بند 

شود های عمومي نيز ميهزينهرسد. بر اين اساس، مصوبه حاضر منجر به افزايش ميقانون اساسي به نظر  هفتادوسهو اصل  1نگهبان

 قانون اساسي است. هفتادوپنجكه نظر به عدم تعيين محل تأمين آن، مغاير با اصل 

                                                                                       

 «.شودنمی تلقی تفسير نيست، قانون ابهام رفع که مواردی در قانون توسعه و تضييق بنابراین است مقنن مراد بيان تفسير از مقصود ـ1». 1


